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OZET

TURKIYE’DE iS KAZALARINDA iS SAGLIGI VE
GUVENLIGININ INCELENMESI

Hasan TUKEZ
Is Saghg ve Giivenligi Anabilim Dal

Tez Damismani: Yrd. Do¢. Dr. Savas KANBUR

Insanhik tarihi boyunca insanlar her zaman bir isle ugrasmuslardir. Ilk
donemlerde yasamlarmi siirdiirebilmek i¢in c¢alisan insanoglu, niifus artigt ve
bilimdeki gelismeler, devlet sisteminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum
da galisma hayati farklilastirmis ve yeni ¢alisma alanlar1 ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Her alanda oldugu gibi devlet sistemi ¢alisma hayatinda da diizenlemeler

yaparak calisanlarin haklarini korumaya calismistir.

Kamu kurumlar1 her alanda oldugu gibi ¢alisma hayatindaki diizenlemelerin
islemesini saglamaya calismaktadir. Kurumlar bu alandaki denetim yetkisini
kullanarak calisma hayatindaki aksakliklar1 6nlemekte ve mevzuat hiikiimlerinin

uygulanmasini saglamaktadir.

Is kazalar1 da ¢alisma hayatindaki diizenlemelere uyulmamasi sonucu ortaya
¢ikan istenmeyen durumlardir. Bu nedenle yetkili kamu kurumlarinin denetim
birimleri bu olaylar1 arastirip, nedenleriyle birlikte olayr ortaya koymakta ve bu
konuda kimlerin kusurlu olduklarini is sagligi ve giivenligi hitkiimleri ¢ergevesinde

ortaya ¢ikarmaktadir.

Calisma hayatinda 6nem arz eden kavramlara bu ¢alismamizda yer verilmistir. Is
kazas1 olduktan sonra yapilmasi gerekenler anlatilarak bu konuda denetime yetkili
birimlerden bahsedilmistir. Bu konuda yetkili olan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun

denetim biriminin is kazasi inceleme siireci anlatilmistir. Denetim sonucunda



diizenlenen raporlar incelenerek is kazasi gecirenin yasi, medeni durumu, is
kazasinin meydana geldigi iskolu, kazaya neden olanlarin kaza olayinda is sagligi ve
giivenligi mevzuatina uymamalar1 nedeniyle ne kadar kusurlu olduklari, kaza
olaymin 6liimlii veya yaralanmali olmas1 durumu, yaralanmali1 ise meslekte kazanma

giicli kayb1 oranin ne oldugunu igeren bilgiler temin edilmistir.

Bu bilgiler 1s1ginda degerlendirmeler yapilarak denetimin is kazalarinin
Onlenmesi ve is sagligit ve gilvenligi hiikiimlerinin isyerlerinde yerlesmesinin

tizerinde degerlendirmelere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: is sagligi ve giivenligi, is kazasi, denetim birimi, ¢alisma hayati



ABSTRACT

EXAMINATION OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY iIN
JOB ACCIDENTS iN TURKEY

Hasan TUKEZ
Department of Occupational Health and Safety

Thesis Supervisor: Assistant Prof. Savas KANBUR

Throughout the history of humanity, people have always been engaged in an
occupation. Working for struggling to survive in the early years, humankind has
provide the emergence of the state system with population growth and future
developments. This situation has differentiated the working life and has caused the

emergence of new fields of work.

Just like every other area, the state system has also tried to protect employees'
rights by making regulations in working life. State institutions try to ensure the
process of regulations in the working life as it is in every area. By using supervisory
authority in this area, Institutions prevent the malfunctions in the working life and

ensure the application of legislation provisions.

Occupational accidents are undesirable situations that result in the failure to
comply with regulations in the working life. For this reason, the supervisory units of
the competent state institutions disclose the case together with the reasons by
investigating these incidents and they reveal that who are deficient in this matter
within the framework of the occupational health and safety provisions.

The concepts which have important role in working life are mentioned in this
study. Explaining that what can be done after the occupational accident that has
occurred, it is also mentioned the authorized units with regards to the case.
Occupational accidents™ investigation process made by the authorized supervisory

unit of Social Security Institution has been explained.

xi



Analyzing the report regarding the investigation, it is provided how the worker's
age, marital status, business line where the accident happened, deficiency to which
extent the lack of complying with the legislation provisions of occupational health
and safety for the responsibility, whether the case is mortal or injured, and if it is

injured; the rate of loss towards the improvement in the profession.

Assessing with reference to these instructions, evaluation is indicated the
supervision for prevention of occupational accidents and enhancement the provisions

of legislation for occupational health and safety in the workplaces.

Key words: occupational health and safety, occupational accident, working life,

supervisory unit

xii



1.GIRIS VE AMAC

1.1. Giris

Insanin refahina hizmet eden hizli teknolojik gelismeler, yasam icinde
tehlikelere de neden olabilmektedir. Sanayilesme ile birlikte yirminci yiizyilda
teknolojik iiretim yontemleri gelismis ve yenileri ortaya cikmistir. Uretim
asamasinda makinelesmenin artmasit ve girdi c¢esitlerinin ¢ogalmasi sonucunda
calisanlarin is kazasi1 gecirdikleri ve meslek hastaliklarina tutulduklar1 goriilmektedir.
Bu donemde ¢alisma hayatinda oliimlerin ve calisanlarin meslekte kazanma giicii
kaybinin arttigi goriilmiistiir. Sanayilesme sonucu {iretim siirecine dahil olan girdiler
ve is ekipmanlari is sagligi ve giivenligi basta olmak iizere insan sagligina ve ¢evreye
zarar vererek saglik ve giivenlik agisindan tehdit olusturmaktadir. Teknoloji sonucu
olusan bu refah, topluma cevre kirliligi, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 seklinde

dondiigii goriilmektedir. (Kalayci, 2013)

Calisma yasamindaki bu degisim is sagligi ve giivenliginin 6nemini gostermekte
ve devletlerin bu konuda diizenlemelere gitmesine neden olmaktadir. Ulkemizde de
bu konuda is sagligi ve gilivenligi mevzuati yiirlirliige girmis ve uygulanmaya

baslamistir.

Is saghig ve giivenligi mevzuati, is kazas1 ve meslek hastaliklarin Sniine
gecilmesi, iscilerin saglik ve gilivenlik agisindan daha iyi kosullarda ¢alisabilmeleri
i¢in diizenlemeler getirmistir. Ulkemizde gerek mevzuat yetersizligi gerek denetim
yetersizligi nedeniyle is sagligi ve giivenligi kapsaminda gerekenler igyerlerinde
yapilmamakta ve iscilerin ¢calisma sartlarinin 1yi olmamasi nedeniyle is kazalarmin
meydana gelmesinde ve artmasinda s6z konusu durumlarin 6nemli bir rol oynadigim

gormekteyiz.

Giinlik yasamda birgok kaza meydana gelir. Her kazayr is kazasi olarak
degerlendiremeyiz. Bu yiizden is kazasi basta olmak tiizere ¢alisma hayatindaki

kavramlar1 ve ger¢evesini bilmemiz gerekir. Bununla birlikte bir kazanin is kazasi



olmasi halinde neler yapilmasi ve nerelere basvurulmasi gerektigi hem igveren

acisindan hem de zor durumda olan kazali i¢in 6nem arz eder.

Kamu kurumlariin, is sagligi ve giivenligi hiikiimlerinin uygulamasinin
saglamasi acisindan {izerlerine gorevler diismektedir. S6z konusu kurumlarin
etkinligi igverenlerin is saglig1 ve giivenligi mevzuat hiikiimlerine uymalarini saglar.
Bu kurumlarin etkinligini ise yapilan denetimler saglamaktadir. Ilgili kurumlarda

bulunan denetim birimlerin 6nemi bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.

Isyerlerinde meydana gelen is kazalar1 denetim birimleri tarafindan incelenerek
is kazasinin sebepleri, is sagligi ve giivenligi mevzuati ve varsa baska mevzuat
hiikiimleri agisindan degerlendirilerek ortaya konur. Is saglig1 ve giivenligi mevzuati
cergevesinde kazanin nedenleri agiklanarak kazaya sebep olanlar kusur oranlar ile

birlikte ortaya ¢ikartilir.

Bu c¢alismada yer alan bilgiler degerlendirilerek denetimlerin is kazalarinin
azalmasinda yeri ve yapilmasi gerekenler degerlendirilecektir. Ayrica is sagligi ve
giivenliginin isyerlerinde yer edinmesi ve yasal mevzuatin uygulanmasi i¢in kamu
denetimi gereklidir. Bu denetimler sayesinde igyerlerinin is sagligi ve giivenligi
mevzuati kapsaminda eksikleri ortaya konularak, isverenlerin énlemler almasi ve is
saglig1 ve giivenligi kiiltliriinii benimsetilmesi saglanmaktadir. Bu denetimler sonucu
isciler, saglik ve giivenlik agisindan daha iyi kosullarda c¢alisabilmektedirler. Is
saglig1 ve gilivenliginin igyerlerine yerlesmesi nedeniyle gerekli 6nlemler alinarak is
kazalarinin azalmasi saglanmakta ve igverenler ve is¢iler bu konuda daha bilingli

hale gelerek is saglig1 ve giivenligi kurallarina daha kolay uyum saglamaktadirlar.

1.2. Arastirmanin Amaci

Yapmis oldugumuz c¢alismada is kazasi iizerinde yapilan denetimlerin is kazasi
Onlemesine ve azalmasina etkisinin ne oldugu, bu denetimler sonucunda is
kazalarinin boyutunun, risk tasiyan sektorler ile kimlerin bu kazaya neden oldugu
yoniinde sonuglara ulagilarak is sagligt ve gilivenligine uyulup uyulmadigi
degerlendirilecektir. Yaralanmali is kazalarinda yer alan meslekte kazanma giicii

kayb1 oranina (MKGKO) go6z 6niinde bulundurularak bu kazalarin boyutlarinin ne



oldugu goriilmeye c¢alisilacaktir. Ayrica bu verilerden hareketle is sagligi ve
giivenligi acisindan nelerin  yapilmas1 gerektigi, is kazalarmin azalmasi ve

onlenmesine yonelik o6nerilere yer verilecektir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Is kazas1 denetimlerinde is kazalarmin nedenleri ortaya konarak kazaya kimlerin
neden oldugu ve ne kadar kusurlu olduklarina yer verildigi goriilmektedir.
Calismamizda bu veriler ile 6liimlii ve yaralanmali is kazalarinin MKGKO % 10 ve
tizeri olan is kazalarina ait verilere yer verilmistir. Boylece Tiirkiye’de meydana
gelen ve zarar orani belirli bir seviyede olan is kazalarindan elde edilen bilgiler

calismamizda yer almaktadir.

Bu calisma elde edilen verilerin bagka bir yerde olmamasi ve bu alanda bu
verilerin ilk defa bizim tarafimizdan elde edilerek kullanilmasi yapmis oldugumuz bu
aragtirmanin onemi gostermektedir. Bu veriler bize meydana gelen is kazalarinin
denetimler sonucunda ortaya ¢ikan nedenlerini gérebilmemizi ve kazaya kimlerin
neden oldugu gibi bilgileri vermekte ve is kazalarmin denetim sonuglarina gore
Onlenmesi, azalmasi ve is saglig1 ve giivenligi agisindan yapilmasi gerekenlerin neler

oldugu bu ¢alismamizda ortaya konmaya calisilacaktir.

1.4. Arastirmanin Sinirhliklar:

Caligmamizda meydana gelen is kazalar1 sonras1 yapilan denetimler sonucunda
diizenlenmis raporlardan faydalanilmistir. Bu arastirmada 2015 yilinda Kocaeli ve
Istanbul Illerinde meydana gelmis is kazalar1 sonrasinda yapilan denetim sonucu
diizenlenmis 142 rapor ve ekleri incelenerek is kazasi gegirenin medeni durumu,
yas1, cinsiyeti, kaza sonucu vefat etmemis ise meslekte kazanma giicli kayip oranm
(MKGKO) % 10 ve iizeri olanlar, kazaya kimlerin sebep oldugu ve kusur oranlari ile
is kazasinin oldugu sektor gibi verilerle sinirli olarak istatistiki bilgiler toplanarak bu

alanda ilk olan bir ¢aligma yapilmustir.



2. KAPSAM VE TANIMLAR

Calisma hayat1, yasamimizda onemli bir yere oturmaktadir. Dogal olarak
yasamimizin tamamini olusturmadigindan bunun sinirlarin1 ve neyin ¢alisma
hayatinin icinde oldugu, neyin disinda oldugunu bilmemiz gerekir. Bu nedenle
caligma hayatinin kavramlarinin ve kapsaminin neler oldugunu bilmemiz gerekir.
Calisma yasaminda bir¢ok kavram ve tamimlar bulunmaktadir. Bizde yapmis
oldugumuz calisma kapsamui ile sinirli kalmak kaydiyla kavramlarin tanimlarina ve

siirlarina deginecegiz.

2.1. isyeri

“Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan
unsurlar ile is¢inin birlikte 6rgiitlendigi birime isyeri denir. Isverenin isyerinde
tirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim
altinda oOrgiitlenen yerler (isyerine bagli yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek,
uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger
eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir. Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve
araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir.” Isyerinin Is

Kanunu’nda yer alan taniminin bu sekilde oldugunu gérmekteyiz.

Kanunda ilk once isyerinden bahsedilerek sirasiyla nerelerin isyerinden
sayilacagl ve bu kapsama girecegi agiklanmistir. Isyeri kavrami Is kanununda yer

alan sekliyle agik bir sekilde ifade edildigi goriilmiistiir.

Yukarida ifade edildigi iizere isyeri Is Kanun’unda agiklanmistir. Sosyal
giivenlik agisindan da isyeri kavrami 6nem arz etmektedir. Mevzuat anlaminda isyeri
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda “Isyeri, sigortali
sayilanlarin maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte islerini yaptiklari yerlerdir.
Isyerinde {iretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve

ayni yonetim altinda orglitlenen isyerine bagli yerler, dinlenme, ¢ocuk emzirme,



yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, aviu
ve biiro gibi diger eklentiler ile araclar da isyerinden sayilir.” seklinde tanimlanmis

oldugunu goriiyoruz.(Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006)

Mevzuat anlaminda her iki kanunda tanimlanan isyeri kavramlari birbirinin
benzeri olmakla birlikte isyerinin mal ve hizmet iretilen yer oldugu ve baglilik
yoniinden ayni mahiyette olan ve ayni idare altinda teskilati olusturulmus yerlerinde
isyeri kapsaminda olacagi, bu kavramin dar ger¢evede degerlendirilmedigini
gostermekte ve nerelerin igyeri olarak sayilacagi belirtilerek isyerinin smirlari
cizilmeye caligildig1 goriilmektedir. Boylece mevzuat agisindan bu konuda agik bir

tanim yapilarak tereddiit olusturacak bir husus birakilmadigi anlasilmaktadir.

2.2. isveren

Is Kanunu’nun 2 inci maddesinde; “Isci calistiran gergek veya tiizel kisiye yahut
tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara igveren denir.” belirtilen sekilde isveren

tanimi yapildigini gérmekteyiz. (Is Kanunu, 2003)

Kanunda isci taniminda yer alan esaslar isveren tanimini vermektedir. Isveren,
kanunda belirtildigi iizere gergek kisi, 6zel hukuk tlizel kisisi (sirket), kamu hukuku
tiizel kisisi (devlet veya kamu iktisadi tesebbiisii) veya tiizel kisiligi olmayan kurum

ve kuruluslar (adi ortaklik) olabilecegi kanundan anlasilmaktadir.(Celik, 2013)

2.2. Isci

Is Hukuku’nda iscilerin isverenler ile olan iliskileri ele alinip, diizenlendiginden
isci kavrami1 bu hukuk alaninda énemli bir yer edinmistir. Tanim olarak isci Is
Kanunu’nda “Bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye is¢i denir.”

seklindedir. (IK, 2003)

Isci, Is Hukuku’nun temel kavramidir. Gergek kisi disinda hicbir seyin isci
olamayacag1 kanunda belirtilmistir. Is¢inin, gercek kisi olmasmin yaninda bir de is

sozlesmesinin  varhigindan  bahsedilmistir.  Bu iki unsur is¢i kavramini



tanimladigindan is sozlesmesinin unsurlarinin neler oldugunun bilinmesinin is¢i

kavramini aciklik getirecegi anlagilmaktadir.

Iscinin, Is Kanunu'nda yer alan taniminda; gercek kisi dgesi, is sozlesmesine
dayanilarak vurgu yapilmistir. Kanunun madde gerekgesinde agiklamasinda, eski
2821 sayili Kanunun 2 inci maddesinde oldugu gibi, bu 6ge yeterli goriilerek, eski
maddedeki belirtilen “herhangi bir iste” ve “iicret karsiligi ¢alismak” unsurlarina
burada degil, is sozlesmesinin taniminda (Is Kanunu madde 8/1) yer verilmistir.
Ayrica, “bagimli olarak ig gérme” unsuru bu tanim ig¢ine alinarak yasal bir ifadeye

kavusturulmustur.(Celik, 2013)

2.3. is Kazasi

5510 sayili Kanunun 13 {incli maddesine gore;

“Is kazasi;

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan vyiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve
hesabina bagimsiz calistyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

¢) Bir igverene bagli olarak calisan sigortalinin, goérevli olarak isyeri diginda
bagska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil igini yapmaksizin gegen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
emziren kadin sigortalinin, i mevzuat1 geregince ¢ocuguna siit vermek icin ayrilan
zamanlarda,

e) Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi
sirasinda,

meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli
hale getiren olaydir.” hiikmii konularak tarif edilmis ve smnirlart ¢izilmeye

calisilmistir. (SSGSS, 2006)

Bu madde hiikmii is kazasi tamimimi vermemektedir. Kazanin ne gibi
durumlarda is kazasi sayilacagini, yer ve zamanda belirtilerek is kazasinin sinirlar

cizilmeye calisilmistir.



Diinya Saglhk Orgiitii kaza tammini “beklenmedik ve planlanmamis bir olay”
seklinde yapmistir. Bu kapsamda isyerinde meydana gelen beklenmedik ve
planlanmamis bir olay, is kazasi tanimi olarak yapilabilir. Kaza sonucunda kaza
gecirenlerin yaralanma veya oliim gibi saglik acisindan zarar gorebilecegi gibi
isyerindeki makine ve techizat, malzeme ve calisma alaninda da maddi bir zarar
olusabilmektedir. Beklenmedik ve plansiz olarak meydana gelen kaza olay:
sonucunda saglik ve maddi agidan herhangi zarar olusmayabilir. Ramak kala olarak

tabir edilen bu durumlar da s6z konusudur.

Saglikla ilgili bir olayin 6nemi, s6z konusu olayin goriilme siklig1 ve sonuglari
ile iligkilidir. Biitiin {ilkelerde is kazasi olaylar1 olduk¢a sik olarak meydana
gelmektedir. Gegici veya siirekli is goremezlige ve Oliimlere neden olmasi
bakimindan is kazalar1 onem arz etmektedir. Ekonomik agidan ise is kazalar, is
goremezlik, olimler ve makine, techizat ve malzeme agisindan yol actigi maddi

kayiplara neden olmaktadir.(Bilir, 2016)

2.3. Sigortali ve Sosyal Sigortalar

Bu baglik altinda kimlerin sigortali oldugu, sosyal sigortalarin ne anlama geldigi
ve kapsaminin neler oldugu yoniinde bilgilere yer verilecektir. Ayrica bu sigorta

kollarindan saglanan yardimlarin neler oldugu belirtilecektir.

2.3.1. Sigortah

Sosyal sigortalardan yararlanmanin temel sartlarindan biri sigortali olmaktir.
Sigorta kavrami sosyal giivenlik alanin temel taslarindan biridir. Bu alanda yapilan
diizenlemeler sigortali kavrami tlizerine insa edilmistir. Sigortali 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda “Sigortali: Kisa ve/veya uzun
vadeli sigorta kollar1 bakimindan adma prim ddenmesi gereken veya kendi adina
prim ddemesi gereken kisiyi ifade eder.” seklinde tanimlandigini gérmekteyiz.(3)
Ayni1 kanunun 4. maddesinde “Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar

uygulamasi bakimindan; hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan



calistirilanlar sigortali sayilir.” seklinde belirtilerek daha onceki maddedeki ifadeyi
aciklamaya galismistir.(SSGSS, 2006)

5510 sayili Kanunda ifade edilen sigortali (bir veya birkag¢ isveren tarafindan
hizmet akdine binaen calistirilanlar) tanimi, 4857 sayili Is Kanunda yer alan “is¢i”
tamim1 ile benzerlik gostermektedir (Is Kanunu madde 2/1). Bu nedenle, Is
Kanunu’nda is¢i olarak kabul edilenler, Sosyal Giivenlik Kanunu agisindan da
sigortal1 niteligine sahiptirler. Bununla birlikte, iki kavramin mutlak bir sekilde ayni
oldugundan séz edilemez. Diger bir ifade ile sdylersek, Is Kanunu geregince isci
olanlarin sigortali olamayacagi gibi is¢i olmayan kimsenin de sigortali sayilmasi
olanagi da vardir. Sigortali sayilmak i¢in ticretle ¢alismak zorunlu degildir; iicret

almadan caligan bir kimse sigortali sayilabilir. (Giizel ve Okur, 2004)

5510 sayili Kanun da farkli sigorta kapsamlarinin oldugunu da gérmekteyiz. Bu
sigortalilik durumlan ile ilgili gerekli aciklamalara ve sinirlarina 5510 sayili Kanun
da yer verilmistir. Bizim ¢alismamiza esas olan ve yukarida agiklamasi yapilan 4/a
kapsamindaki sigortali kavraminin tanimi yapilmis ve bu cergevede aciklamalar
yapilmistir. Calismamizda da 4/a kapsamindaki sigortalilarin gegirdigi is kazasi

raporlari esas alinmistir.

2.3.2. Sosyal sigortalar

Tarih boyunca bireyler karsilastiklar1 olaylar sonucunda geleceklerinin tehdit
edildigi, gelir seviyelerinin azalarak yoksullukla karsi karsiya geldikleri durumlar
olmustur. Bu durumlara karsi insanoglu her zaman kendini koruma cabasi igine
girmistir. Bireyler, dogal yasamin ve ekonomik yasamin getirdigi tehlikelerin agir
sonuglarina karsi kendilerini koruma ve gilivenliklerini saglamaya calismislardir.
Teknolojik gelismeler beraberinde ekonomik gelismeleri getirmis ama sosyal
alandaki gelismelerle birlikte ilerlememesi sonucu sosyal tehlikeler nedeniyle
yoksulluk sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle tehlikeyle karsilasan bireye kamu

tarafindan sosyal giivenlik kapsaminda asgari giivence saglanmaya calisiimaktadir.



Sosyal giivenlik kavraminin, “sosyal risk” olarak tabir edilen istenmeyen
olaylarin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar1 gidermek oldugu anlasilmaktadir. Bu
durum, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) 28 Haziran 1952 tarih ve 102 sayili
sOzlesmesiyle de kabul edilmistir. Bu sozlesme de sosyal risk olarak tabir edilen
durumlar belirtilmekte ve bunlarin tiimiine ya da bir boliimiine diger uluslararasi
hukuksal diizenlemeler gibi iiye devletlerin, bu hususlarda sosyal koruma saglamalar1
istenilmektedir. Sosyal riskler, ulusal hukuk sistemleri ve bu sdzlesmede; is kazas1 ve
meslek hastaligi, analik, hastalik, malulliik, 6lim (sag kalan hak sahiplerinin
korunmast), yaslilik, igsizlik, aile yardimi, olarak belirlendigi goriilmiistiir. (Giizel ve

Okur, 2004)

Sosyal giivenligin, her devlette oldugu gibi Tiirkiye’de 6nemli bir yeri vardir.
Sosyal risklerden kisileri korumak ic¢in sosyal giivenlik ile ilgili diizenlemeler
yapilarak vatandaslar kanuni olarak gilivence altina alinmaya caligilmistir. Sosyal
sigorta kollar1 olusturularak sosyal risklerin bir kismi igin kisilere koruma
saglanmistir. Diger sosyal riskler i¢in ise tamamen sosyal devlet anlayisi icinde

insanlara sunulmaya caligilmistir. Sosyal sigorta kavrami bu sekilde ortaya ¢ikmustir.

Sosyal sigortalar; iki baslikta (kisa/uzun vadeli sigorta kollari) toplandigini

sosyal giivenlik mevzuatinda gormekteyiz.

2.3.2.1. Sigorta kollar1

5510 sayili Kanunda, sosyal risk olarak tabir edilen ve kisileri doganin ve
ekonomik yasamin ¢ikardig: tehlikelere karsi koruma ve giivence altina almak i¢in
mevzuat anlaminda olaylar ve yararlananlar gibi kriterler goz oniine alinarak sigorta

kollarma yer verilmistir.

Hastalik, analik, is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi kollarini kapsayan kisa
vadeli sigorta kollari, is hayatinda olan kisilerin karsilarina ¢ikabilecek kazalara
hastaliklara ve calismasina engel olabilecek diger risklere karsi korumak ve gelir

kayiplarini 6nlemek i¢in kanunda yer verilerek ¢alisanlar giivence altina alinmistir.



Malulliik, yaslilik ve 6liim sigortast kollarii kanun uzun vadeli sigorta kollar
olarak tanimlamistir. Kisilerin yaglanmasi, malul kalmasi veya 6lmesi halinde kisileri
ve arkada kalan hak sahiplerini korumay1 amaglayan ve gelir kayiplarinin 6nleyen

sigortal1 kollaridir.

2.3.2.2. Gegici is goremezlik

5510 sayili Kanun kapsaminda bulunan sigortalilarin meslek hastaligi, is kazast,
analik ve hastalik hallerinde saglik kurulu raporlarinda belirtilen veya yetkili
hekimler tarafindan verilen istirahat siiresince gegici olarak is gérememe haline

gecici i goremezlik denir.

Bu siire boyunca sigortali kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda séz konusu
sosyal risklerden dolay1 ¢alisamamasi (is gorememesi) nedeniyle kanunda belirtilen
durumlar kapsaminda Qegici is goremezlik siiresince kendisine 6denek verilir.
(http://uzmaniyiz.biz/is-sagligi-ve-guvenligi/genel-bilgiler/isg-nedir.html, Erisim
Tarihi: 15.01.2017)

2.3.2.2. Siirekli is goremezlik

Calisan bir kisinin is kazas1 gegirmesi, yaptig1 is nedeniyle meslek hastaligina
tutulmasi veya calisirken baska sebeplerden dolayr meslekte veya calisma giiclinde
yasadig1 kayip nedeniyle ¢alisma giiciinlin tam olarak kazanilamamasi durumuna

siirekli is gormezlik denir.

Meslek hastaligi veya is kazasi sonucu olusan Oziirler ve hastalik sebebiyle
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan bu konuda yetkili hastaneler tarafindan verilen
raporlara binaen meslekte kazanma giicii kaybi oran1 % 10 veya iizerinde azalmig
oldugu Kurum Saglik Kurulunca tespit edilen sigortaliya siirekli is géremezlik geliri

baglanir.
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2.4. Gelir

Is kazasmin meydana gelmesi durumunda ¢alisana veya calisanin vefat etmesi
durumunda geride kalan hak sahiplerine yapilan Odeme olarak kanunda
tanimlanmistir. (SSGSS, 2006)

2.5. Kurum Saghk Kurulu

Saghik Kurulu, 5510 sayihi Kanunda “Kurum Saglik Kurulu Kurumca
yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullarinca diizenlenecek
raporlardaki teshis ve bu teshise dayanak teskil eden belgeleri incelemek suretiyle,
calisma giicii kayb1 ve meslekte kazanma giicli kayb1 oranlarini, erken yaslanma
halini, vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma giicli kaybini ve malulliik
derecelerini belirlemeye yetkili hekimlerden ve/veya dis hekimlerinden olusan
kurullan ifade eder.” seklinde tanimlandigini goriiyoruz. (SSGSS, 2006) Kanunda
yapilan tanim Saglik Kurulu’nun kimlerden olustugunu, neler yaptigini agikca ifade
etmistir. Sigortalinin gegirdigi is kazasi veya tutuldugu meslek hastalifi sonucu
calisma giicii kayb1 ve meslekte kazanma giicii kayb1 orani, gerekli bilgi ve belgeler

gergevesinde bu kurul tarafindan tespit edilmektedir.

2.6. Pesin Sermaye Degeri

Sosyal Giivenlik Kurumunca; yas, kesilme ihtimali dikkate alinarak mevzuatta
belirtilen giderlerin ve belirlenecek iskonto ile hesaplanan tutara pesin sermaye
degeri denir. (SSGSS, 2006)

2.7. Is Saghg ve Giivenligi

Is Saghigi ve Giivenligi kavrami; isin yiiriitiimii sirasinda, isyerlerinde farkli
nedenlerden kaynaklanan, calisanlarin sagligina ve giivenligine zarar verebilecek

olumsuzluklardan korunmak amactyla yapilan sistemli ve bilimsel ¢alismalardir.
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Is saglig1 ve giivenliginin tanimi yukarida belirtilmis olmakla birlikte ulusal ve
uluslararas1 kaynaklarda yer alan Is Saghg ve Giivenligi ile ilgili tanimlar

asagidadir;

Is Saghg ve Giivenligi; iscilerin saglikli ve giivenli ¢alisabilmeleri saglamak

icin gerekli tedbirlerdir,

Isyerinde calisma esnasinda veya c¢alismanin olmadigi bir durumda olusan
olumsuz etkinin ortadan kaldirilmasi, kaldirtlamiyorsa da en alt seviye indirilmesi

durumu,

Uluslararast Calisma Orgiitii (International Labour Organization - ILO) ve
Diinya Saglik Orgiitii'ne (World Health Organization - WHO) gore Is Saglhigi ve
Giivenligi; ¢alisanlarin bedensel, ruhsal ve sosyal agidan 1yi hallerinin korunmasi,

gelistirilmesi ve en iist diizeyde siirdiiriilmesidir,

Birlesmis Milletler'e (United Nations - UN) gére Is Saghigi ve Giivenligi; s

sagligi ve glivenligi bir insan hakkidir. Bu s6zlesmenin taraf devletleri,

1. Herkesin adil ve elverisli ¢calisma kosullarinda,

2. Ozellikle giivenli ve saghkli ortamlarda c¢alisma hakkini tanirlar,(B.M.
Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, 1975, md. 7)

tanimlanmaistir.

Is saghig ve giivenligi kavrami tanimlarmin farkl sekillerde yapilmis olsa da
hepsi aym1 yerde birlestigi goriilmekte ve is sagligi ve gilivenliginin igyerinde isin
yiiriitiilmesi sirasinda ¢esitli nedenlerden kaynaklanan saglik ve giivenlik agisindan
zarar olusturacak olumsuz kosullardan korunmak amaciyla yapilan sistemli ve

bilimsel ¢aligmalar oldugu anlagilmaktadr.
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3. 1S KAZALARINDA DENETIM MEKANIZMASI

Denetim her alanda oldugu gibi is kazalarinin sebeplerinin ortaya konmasi,
igyerindeki mesleki risklerin giderilip, giderilmedigi, gerekli is ekipmanlarinin
saglanip saglanmadigini, giivenlik ve saglik ile ilgili 6nlemlerin teknoloji ile gelen
yeniliklere ve olusan yeni sartlara uygun hale getirilip getirilmedigi gibi hususlari
arastirarak nedenleriyle birlikte ortaya c¢ikarmakta ve eksikliklerin giderilmesini,
saglik giivenlik acisindan gerekli tedbirlerin alinmasini saglamaktadir. Boylece
calisanlar sosyal risklere karsi saglik ve giivenlik agisindan daha iyi ¢alisma alani

bulmakta ve kendilerini giivende hissetmektedir.

Denetim mekanizmasi kendi i¢inde ayrilarak i¢ denetim, dis denetim ve yargisal

denetim olmak {izere ii¢ ana basliktan olusmaktadir.

3.1. i¢ Denetim

Isverenlerin kendi isyerlerinde bulunan calisanlarini gorevlendirerek veya bu
calisanlardan  olusturduklar1  birimler tarafindan  gergeklestirilen  denetim
mekanizmasina i¢ denetim olarak ifade edilmektedir. Bu birimler verim artisi
saglamak ve liretim akisinin bozulmasina neden olan ve olabilecek durumlar1 ortaya
cikarmaktadirlar.  Gerekli olan tedbirler aldirarak iiretimin  aksamasini

oOnlemektedirler.

Isyerinde is kazas1 gibi {iretim akisim1 bozacak durumlar istenmemektedir. Bu
nedenle is kazasi olmamasi i¢in gerekli tedbirler ve 6nlemler alinir. Calisanlarin
kurallara uymas1 saglanir ve iiretim akigin1 bozacak hi¢bir durumun istenmemesi
nedeniyle isyerindeki ¢aligma ortaminin saglik ve giivenlik agisindan en iyi duruma
getirilmeye c¢alisilir. i¢ denetimi misyon edinmis bu tarz isyerlerinde is saglig1 ve
giivenligi tedbirlerine en iyi sekilde uyulmaya ve uygulanmaya ¢alisilir. Is kazasi
olmamas: igin gerekli tedbir ve onlemler alinarak isyerinde is kazasinin olmamasi

saglanmaya caligilir.
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3.2. D1s Denetim

Isyerine yapilacak dis denetim bu alanda kurulmus veya yetkilendirilmis kurum,
kuruluslar veya kisiler gibi 6zel kesim tarafindan yapilabildigi gibi bu alanda yetkili

olan kamu kurum ve kuruluglar tarafindan da yapilmaktadir.

3.2.1. Ozel sektor denetimi

Is sagh@ ve giivenligi alaninda yetkin ve yeterlilige sahip kisiler veya bu alanda
yetkin ve yeterlilige sahip kisileri calistiran ve bu alanda yetkilendirilmis ve yetki
almis tiizel kisilige sahip kurum ve kuruslar tarafindan isyerinde gergeklestirilen

denetime dis denetim denir.

Mevzuat geregi her isyerinde bulunan ve mevzuatin gerektirdigi hiikiimler
kapsaminda caligma yaparak gerceklestirilen ve isyerindeki eksikleri ortaya ¢ikaran
ve bu eksiklerin giderilmesini saglayan denetim seklinin yaninda mevzuatin disinda
kurulmus ve kendi alaninda yetkinlik ve yeterlilige sahip kisiler ve kuruluslar
tarafindan gergeklestirilen ve istege bagli denetim seklide bulunmaktadir. Bu iki

denetim mekanizmasi 6zel kesim dis denetim sekli olmaktadir.

3.2.2. Kamu denetimi

Tlgili kamu kurum ve kuruluslar altinda kurulan ve yetkilendirilen devlet adina
is ve islemler yaparak diizenin saglanmasi yoniinde hareket eden denetim birimleri

kamu denetim mekanizmasini olusturur.

3.2.2.1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: Is Teftis Kurulu

Is Teftis Kurulu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 teskilat yapis1 altinda
bulunan ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Is Teftis Kurulu Yonetmeligi’nde
yer alan “Is teftisi: Calisma siireleri, iicretler, is saglig1 ve giivenligi, iscilerin refahi,
cocuk ve genclerin calistirllmasi, kayitdisilik, igsizlik, istthdam ve isglicii piyasasi

uygulamalar1 gibi ¢aligma sartlarina ve ortamina iligkin tim mevzuat hiikiimlerinin
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uygulanmasiyla ilgili olarak arastirma, inceleme ve denetlemeyi de kapsayan ve
Devlet adina gergeklestirilen teftis faaliyetleri ile mevzuat ile verilen diger teftis
faaliyetlerini ifade eder.” gorevleri yerine getirdigi anlasilmaktadir. Aym
yonetmeligin bir diger maddesinde de; “Calisma sartlari, calisma ortami, ¢alisma
iligkileri, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, kayitdisilik, is sagligr ve giivenligine
yonelik ihlaller ve benzeri risk kriterlerine dayanarak isyerleri ve sektorler diizeyinde
analizler yapmak; miifettis sayis1 ve Kurulun diger kaynaklar1 g6z Oniinde
bulundurularak denetlenecek sektorleri her yil igin belirlenecek esaslara gore
siiflandirmak suretiyle riskli sektorlerdeki igyerlerinin denetimine oncelik vermek.
Is Saghp ve Giivenligi Teftisi Calisma Grubu: Maden isyerleri teftisi, yap1 isyerleri
teftisi, biiyiik endiistriyel kaza olusabilecek isyerleri teftisi, kimya sanayi igyerleri
teftisi, meslek hastaliklari, is kazalari, program dis1 teftisler, Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanununda belirtilen yetkilendirme ve belgelendirme islemlerinin teftisi, egitim
kurumlarmin denetim ve kontrolii islemlerinin teftisi, ortak saglik ve giivenlik
birimlerinin denetim ve kontrolii islemlerinin teftisi ve benzeri isler.” Is Teftis
Kurulu miifettisleri tarafindan yerine getirilecegi ve bu konularda yetkili olduklarin

yonetmeligin bu maddeleri bize gdstermektedir. (Is Teftis Kurulu Yonetmeligi, 2012)

3.2.2.2. Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanhgi

Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu tegkilat yapisi altinda
bulunan ve Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Bagkanligi Yonetmeligi’nin
Miifettislerin gorev, yetki ve sorumluluklari baslikli maddesinde; “Is kazalari, meslek
hastaligi, hastalik ve diger sigorta olaylarmmi arastirmak ve incelemesi gorev ve
yetkilerini haizdir.” belirtilen gorev ve yetkilere haiz oldugu, is kazasi ve meslek
hastaligi ile diger konularda inceleme ve arastirma yapabilecekleri agikca
yonetmeligin maddesinde bahsedildigini gormekteyiz. (Rehberlik ve Teftis
Bagkanlig1 Yo6netmeligi, 2007)
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3.3. Yargisal Denetim

Yargisal denetim, bu konularda hususi kurulmus mahkemelerde veya bu alanda
yetkisi olan diger mahkemelerde dava agilmasi halinde yapilan yargilama siirecini
ifade eder. Yargisal denetim en son denetim mekanizmasi ve karar merci olarak her

alanda oldugu gibi bu alanda da karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayrica sunu belirtmemiz gerekir ki Sosyal Sigortalar Yiiksek Saglik Kurulu da

belirli konularda bir itiraz merci olarak gorev yapmaktadir.
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4. IS KAZASI SONRASI YAPILAN iSLEMLER VE DENETIM
SURECI

4.1. is Kazas1 Islemleri

Bir igyerinde is kazas1 meydana geldigi zaman ilk olarak yapilacak olan gerekli
tibbi ve idari 6nlemler alinarak hem kazalinin hem de ¢evresinde bulunan kisilerin
zarar gormesinin oniine gegmektir. Gerekli saglik ve giivenlik onlemleri alindiktan
sonra kazaliya yapilacak miidahale varsa yapilmasi, yapilabilecek bir miidahale
yoksa gerekli saglik birimlerine haber verilerek onlarin gelmesi beklenmeli ve yakin
saglik kurulusuna sevki saglanmalidir. Agiklamis oldugumuz hususlar kazanin
durumuna gore oOncelik ifade eden durumlar gozetilerek hareket edilmesi

gerekmektedir.

Kaza olayindan sonra kaza olay: ile ilgili gerekli tutanaklar tutularak, ilk once
kolluk kuvvetlerine daha sonrada yasal mevzuatin gerektirdigi yerlere bildirim
(SGK) yapilmalidir. Isyerinde olusabilecek kazalar i¢in gerekli hazirliklarin yapilmis

olmast s6z konusu durumun sorunsuz islemesini saglar.

Kaza olaymnin oldugu andan itibaren baslayarak olusturulacak dosyalarin diizenli
bir sekilde tutulmasi ve istenilen bilgi ve belgelerin iginde yer almasi kaza olayi ile
ilgili daha sonra yapilacak islemlerin uzamamasini saglar ve sonuglarin daha erken
almmasimi neden olur. Is kazas1 olduktan sonra diizenlenecek is kazasi tutanaklar,
kolluk kuvvetleri tarafindan tutulan tutanak ve diger belgeler, isveren tarafindan
diizenlenecek kazaliya ait is kazasi bildirim formunun, is kazas1 olay1 olduktan sonra
basvurulan kamu kurum ve kuruluslarda (hastaneler, yetkilendirilmis saglik
kurumlar1 vb.) vyer alan is kazasi olay ile ilgili s6z konusu kurumlar tarafindan
diizenlenen tutanak ve raporlar gibi resmi bilgi ve belgeler ile kaza olaymna tanik
olanlarin ifadelerinden olusan belge ve bilgiler tam ve eksiksiz olmasi saglanmalidir.
Boylece is kazalarmin sonug¢landirma islemleri daha saglikli yiiriitiilerek

magduriyetlerin 6niine gegilmis olur.(Yalgmn, Kanbur ve Dogan, 2016)
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IS KAZASI

ISVEREN

!

ILK MUDAHALE VE
TESPIT TUTANAGI

(BILDIRIM SURESTI)
Kazanin agirligina
gore karar

Kaza oldugunda
hemen

Kazadan sonra en geg ii¢
(3) is glinii icerisinde
bildirilecek

Yetkilendirilmis
Saglk Kurumlari

Sekil 1: ilk miidahale ve tespit tutanagi akis semasi (Yalgin, Kanbur ve

Dogan, 2016)

Kolluk Kuvvetleri
(Kamu Diizeninin
Saglanmasi)

4.1.2. Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili Biriminin Is ve islemleri

Unitelerin kisa vadeli sigorta servisleri;

e Isveren tarafindan hazirlanan kazanm meydana geldigi isyerine ait is kazasi

ve meslek hastaligi bildirim formunun,

e kazadan sonra igverence tanzim edilecek is kazasi tespitine iligkin tutanagin,

kolluk kuvvetleri tarafindan diizenlenmis tutanak ve tanik ifadelerinin,
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e meydana gelen is kazasi olayi ile ilgili kamu kurum ve kuruluglar tarafindan
olusturulan resmi bilgi ve belgeler ile
e meydana gelen kazayla ilgili bu kurumlar tarafindan tanzim edilen tutanak ve

raporlar incelenerek,

baskaca bir arastirma ve sorusturma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin olayin
is kazasi olup olmadigina karar verilebilmektedir. S6z konusu servis, olayin is
kazas1 sayilmasina karar vermesi ve olayin is kazasi sayilmamasina karar vermesi
gibi her iki yetkiye sahiptir. Servis tarafindan olayin is kazasi olmadig1 kararina
sigortalinin itiraz etmesi halinde, olay Komisyona gonderilir ve komisyon tarafindan

incelenerek karara baglanir.

llgili iinitenin kisa vadeli sigortalar servis sefi veya servis sorumlusu, sosyal
giivenlik il miidiir yardimcisi veya sosyal giivenlik merkez miidiirii ile tinitede olmasi
halinde bir Kurum avukati tarafindan olusan bir komisyon, kisa vadeli sigorta
servisleri tarafindan mevcut bilgi ve belgeler ile is kazasi tespiti yapilamamasi
durumunda bu bilgi ve belgeleri inceleyerek is kazasi oldugu yoniinde karar

alabilmektedir.

Komisyon, olayin is kazasi olduguna veya is kazasi olmadigmna Karar
verebilmektedir. Komisyonun is kazasi saymadigi olayla ilgili kaza gegirenin
konuyla ilgili elde ettigi yeni bilgi ve belgeler ile itiraz edebilmektedir. Bu durumda
Komisyon tarafindan yeniden degerlendirilir. Bu hususta karar verilememesi halinde,
sigortalinin sunmus oldugu yeni bilgi ve belgelerde dosyaya konur ve denetim

gerekcesi hazirlanarak Rehberlik ve Teftis Bagskanligina gonderilmektedir.

Ayrica sigortalt komisyonun vermis oldugu karar iizerine yargi organlarina

bagvurma hakkinin oldugunu gérmekteyiz.

4.1.2.1. is kazasi tespit komisyonu islemleri
Is Kazas1 Tespit Komisyonu iiyeleri ilgili iinitelerin, servis sorumlusu veya kisa

vadeli servis sefi, sosyal giivenlik merkez midiirii veya il miidiir yardimcis1 ve

kurum avukatindan olugmaktadir.
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Bu komisyon tarafindan da is kazasi olmadigi yoniinde bir karar g¢ikmasi
halinde, kazaya ugrayan sigortal1 elde ettigi yeni bilgi ve belgeler ile ilgili komisyona
tekrar itiraz edebilme hakki olmaktadir. Yeni bilgi ve belgeleri inceleyen komisyon,
olayin is kazasi olmasi yoniinde veya is kazasi olmamasi yoOniinde bir Karar
alamiyorsa, ilgili iinite (birim) denetim gerekgesi hazirlayarak konunun SGK
Rehberlik ve Teftis Baskanligi’na gondermektedir. Komisyonun is kazasi olmadigi
yoniinde kararina karsi sigortalinin yargi yolunu deneyerek is kazasi oldugunu

ispatlama hakki bulunmaktadir.

Olaym is kazas1 sayilmasi halinde dosya ilgili saglik sosyal giivenlik merkezine
gonderilmektedir. Buradan da kazalinin, meslekte kazanma giicii kayip oraninin
(MKGKO) tespitini  belirlenmek iizere kurumun yetkili saglik kuruluna
gonderilecektir. (Yalgin, Kanbur ve Dogan, 2016)

4.1.2.2. Kurum Saghk Kurulu islemleri

Is miifettisleri veya Kurumun denetim ile gorevli miifettisleri tarafindan
diizenlenmis rapor/tutanak ile sonu¢lanmig mahkeme kararlarina gére yada tinitelerin
kisa vadeli sigortalar servisleri veya ilgili komisyonunca, olayin is kazasi oldugunun
kesin olmas: ve sigortalinin gelir veya aylik talep etmesi veya sdz konusu talepte
bulunmaksizin meslekte kazanma giicii kayip oraninin tespitinin istemesi halinde, is
kazas1 dosyasi ile ilgili denetime gerek olmadan is kazasi dosyasi1 bulunmasi gereken
bilgi ve belgeler ile birlikte Kocatepe Saglik Sosyal Giivenlik Merkezine

gondermektedir.

Kocatepe Saglik Sosyal Giivenlik Merkezi tarafindan meslekte kazanma giicii
kayip oraninin % 10’un altinda belirlenmis olmasi halinde, tniteler ilgili mevzuat
hiikiimleri dikkate alarak denetim talebinde bulunulup bulunulmayacagma Karar
verebilmektedir. Kanunun bu maddeleri kapsaminda yapilacak bir islem
bulunmamasi halinde sigortali emeklilik servislerine intikal ettirilerek dosya tahsis

kiitiiklerine islenir.
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Igili iinite tarafindan tespit edilen meslekte kazanma giicii kayip oraninin % 10
ve lizerinde bir oran olmasi halinde, denetim istem yazisi hazirlanarak Rehberlik ve

Teftis Bagkanligina gonderilir.

Meslekte kazanma giicli kayip oranlarina yapilan itirazlarda, Yiiksek Saglik
Kurulu, miifettis raporu ile tespiti gerekli goriilen hususlari agikg¢a kararlarda
belirtilmis olmas1 halinde meslekte kazanma giicii kayip oranina bakilmaksizin

denetim talebinde bulunabilmektedir. (Yal¢in, Kanbur ve Dogan, 2016)

Sigortalinin % 10’un iistiinde meslekte kazanma giicii kayip orani kararina itiraz
ettigi tarihte dosya ile ilgili Rehberlik ve Teftis Baskanligi’'ndan denetim talebinde
bulunulmus ve s6z konusu inceleme sonuglandirilmig ise dosya inceleme raporu ile
birlikte Yiiksek Saglik Kuruluna verilmek iizere Maluliyet ve Saglik Kurullar1 Daire
Bagkanligina gonderilecektir. Sigortalinin itiraz tarihinde Rehberlik ve Teftis
Bagkanligi’ndan konuyla ilgili denetim talebinde bulunulmamis veya inceleme
sonuclandirilmamis ise inceleme raporu beklenmeksizin dosya Yiiksek Saglik
Kuruluna verilmek {izere Maluliyet ve Saglik Kurullar1 Daire Bagkanligina
gonderilecektir. Yiiksek Saglik Kurulu, sigortali tarafindan yapilan meslekte
kazanma giicli oranina yapilan itiraz ile ilgili inceleme raporu olmaksizin karar
verebilecektir.  Ancak  Rehberlik ve  Teftis Baskanliginca incelemeyi
neticelendirildikten sonra s6z konusu kurulun gerek gormesi halinde sorusturma
raporu tekrar Yiiksek Saglik Kuruluna verilmesi i¢in Maluliyet ve Saglik Kurullar
Daire Baskanligma génderilmektedir. (Is Kazalar1 ve Meslek Hastaligi Vakalarmin
Sorusturulmasi, 2014)
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4.2. Rehberlik ve Teftis Baskanhg islemleri

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kaza olayindan haberdar olmasiyla kazayla ilgili
denetim siireci, baslamaktadir. Isverenin kaza olayindan sonra ii¢ is giinii igerisinde
kuruma verecegi Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Bildirim Formu ile is kazasi olay1
SGK’nu kayitlarina girmektedir. Ayrica SGK, is kazalarindan ihbar, sikayet v.b.
sekilde haberdar olmaktadir.
(http://www.sadettinorhan.net/is kazas305 sgk denetimi.html, Erisim tarihi 13.01.
2017)

Kaza olaymndan haberdar olan SGK’nun tasra teskilatinin yani tnitelerin
yapacag islemleri 6nceki boliimlerde bahsettik. Unitelerin ilgili birimleri tarafindan
is kazasi karar1 verilememesi ve is goremezlik oraninin % 10’un altinda olmasi
durumunda is kazasi dosyast hakkinda denetim talebinde istenip, istenmemesi
hususunu ilgili {inite karar vererek islem yapmaktadir. Is goremezlik oranin % 10 ve
tizerinde olmasi halinde, is kazasi dosyast Rehberlik ve Teftis Baskanligina

gonderilmesi gerekmektedir.

4.2.1. Is kazasi denetim siireci

Bir onceki kisimdaki bahsedilen nedenler ile gelen is kazasi denetim gerekgeleri
Rehberlik ve Teftis Bagkanligi’nin ilgili grup baskanliginda gorevli miifettise havale

edilmesi sonucu denetim siireci baglamis olur.

Miifettis, ilk Once {inite tarafindan olusturulan is kazasi ile bilgi ve belgeleri
(denetim gerekgesini) inceler, sonra is kazasinin meydana geldigi isyerine ait kayit
ve belgeleri isverenden tebligat araciligiyla ister. Miifettis tarafindan istenen kayit ve

belgeler sunlardir;

* Yasalar geregi tutulmasi gereken defterler (Ornek: yevmiye defteri, vergi

mevzuati agisindan tutulmasi gereken yasal defterdir)

+ Is saglig1 ve giivenligi alakali bilgi ve belgeler (kisisel koruyucu donanim

(KKD) tutanaklari, risk degerlendirmesi, egitim katilim belgeleri gibi)
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+ Iscilerin almis olduklari iicretleri gosteren (iicret) bordrolari

+ Kaza olay1 ile ilgili tutanak ve bu konu ile alakali diger bilgiler, belgeler,

tutanaklar ve raporlar
» Kaza olayi ile alakali diger bilgi ve belgeler

Isveren tarafindan ibraz edilen s6z konusu belgeler incelenerek Miifettis
tarafindan tutanak diizlenir ve kazayi gegiren ¢alisanin, kazaya tanik olan diger igyeri
calisanlarin, isverenin ve kaza olayr ile alakali baska kisiler varsa bunlarin yazili

ifadelerine bagvurulur.

Denetim gerekgesi ile birlikte elde edilen bilgi ve belgeler ile Miifettis tarafindan
diizenlenen tutanak ve alinan ifadeler; sosyal giivenlik mevzuati, is mevzuati, is

saglig1 ve gilivenligi ile diger mevzuatlar yoniinden degerlendirilerek rapora baglanir.
S6z konusu raporda;

Is¢i ozliik dosyasinda bulunmasi gereken bilgi ve belgelerin dosyada olup
olmadig, isciye ise girmeden Once ve c¢alistigt donemde isveren tarafindan verilen is
ile alakali egitim belgeleri, katildig1 kurs ve seminer ile ilgili diizenlenen belgelerin
dosyada olup olmadigi, isciye is sagligi ve giivenligi egitimleri ile gerekli kisisel
koruyucu donanimlarin teslim edilip edilmedigini gosteren tutanaklarin olup

olmadigi, saglik agisindan ve nitelik agisindan yaptigi ise uygun olup olmadigi,
Kaza gegiren ¢alisanin sigortali sayilip sayilmayacag,

Kaza gecirenin sigortali olmas1 halinde ise giris bildirgesinin Sosyal Giivenlik

Kurumu’na (SGK) yasal siiresi igerisinde verilip verilmedigi,
Kaza olaymin is kazasi sayilip sayilmayacagi,
SGK’na is kazas1 bildiriminin yasal siiresi i¢erisinde yapilip yapilmadigi,

Yasal kayit ve belgelerinin igveren tarafindan mevzuata uygun olarak diizenlenip

diizenlenmedigi,
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Isciye ddenen iicret tutari ile isveren tarafindan aylik prim belgesi ile SGK’na

bildirilen prime esas kazancin(iicret tutarinin) dogru olup olmadigini,

Yapilan inceleme sonucunda mevzuata aykiri ve idari para cezasi gerektiren

durumlarin olup olmadigi,

Inceleme sonucunda mevzuata aykir1 baska hususlar olup olmadigi ve bundan

dolay1 kamu kurum, kuruluslarina bilgi verilmesi gerekip gerekmedigi,

Is kazas1 olmasi halinde is sagligi ve mevzuatindaki hangi yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmedigi, bunlarmn kimlerin yerine getirmedigi ve bunlara atfedilen

kusurlar oranlarinin ne oldugu,

gibi hususlar basta olmak {izere mevzuata dayanarak degerlendirilmekte ve

sonu¢ ve kanaate varilmaktadir.

Miifettisler tarafindan yukaridaki hususlarla alakali gerekli aragtirmalar yapilir
ve bunlarla ilgili rapor diizenlenir. Bu rapor Rehberlik ve Teftis Baskanligi
tarafindan olusturulan Rapor Okuma Komisyonu tarafindan mevzuat agisindan ve
inceleme eksikligi acisindan kontrol edildikten sonra geregi yapilmak iizere ilgili
tiniteye (sosyal giivenlik il miudiirliigii veya sosyal giivenlik merkezi) gonderilir.
Uniteler tarafindan Miifettis raporunun sonu¢ ve kanaat boliimiinde yazmis oldugu

islemleri gerceklestirerek varsa onerilen cezalar1 uygulamaktadir.
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i$ KAZALARI DENETIM SURECI ALGORITMASI

| Re’sen Basina Yansiyan Kaza Olaylan ilgili SGM’nin Kisa Vadeli Sigorta Servis Unitesi }

Y Y
I RTB Grup Baskanligi |

| Belgeler Tamamlanmigsa |‘/ \A| Belgeler Eksikse |

| Miifettis incelemesi “ Siire: 45 Gun |

Belgelerin Toplanmasi
Y
Bilgi Toplama ifadelerin Temini

Kayitlarin Tetkiki

| Degerlendirme Ve Rapor ‘

| is Kazasi || is Kazasi Degil |_’ Yargisal Siireg

Y

Sigortalilik Tespiti

idari Para Cezalar(5510 Sayih

—{  Sigortal Degil ise Yasaya Gore

h 4

- Prim Giin Sayisi ve tescil

- Prime Esas Kazang (PEK)
- Gelir ve Odenekler
l Okuma Komisyonu
Sigortali ise
v
v
Kusur Dagitimi
| RTB Onayi
- Isveren
- Sigortal
- 3. Kigiler v
(Toplam %100) Uygulanmak Uzere Uniteye
Dosyanmin Gonderilmesi
v
isveren Kusuru Sigortali Kusuru 3, Kisi Kusuru Unitenin Riicu islemleri
(5510 Sayil (5510 Sayil (5510 Sayil p| Vnitenin Rucu lslemiery
Yasaya Gore) Yasaya Gore) Yasaya Gore) / \
B N X — GSS Bakimindan Baglanan Gelir Ve
Riicu Agir I(us'ur Riicu (PSD'nin -2012/40 sy, Odenegin PSD'si
(Kaginiimazlik Varsa Gelir ve Yarisi
ilkesi er e Genelge Bakimindan
ilkesi Odeneklerde 2012/15
Kapsaminda) Eksiltme
. sy.Genelge
PSD’nin (Vefat -2009/143 sy.
Tamami Halinde Hak
Genelge
Sahiplerine
Riicu Edilmez)

Sekil 3 : Is kazalar1 denetim siireci algoritmas1 (Yal¢in, Kanbur ve Dogan, 2016)
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Iscinin, isverenin ve 3. Kisi/Kisilerin kusur sorumluluklar

Miifettisler tarafindan yapilan denetimlerde isyerindeki calisma kosullari, is
ekipmanlari, verilen KKD’lar, ¢alisana ait saglik raporu, is¢inin yaptigi is i¢in gerekli
egitimleri alip almadigi, is i¢in yetkinlige sahip olup, olmadig1 gibi konular diger
mevzuat ve Ozellikle is saghigt ve giivenligi hiikiimleri ¢ercevesinde
degerlendirilerek, kazaya sebep olabilecek Kisiler olan is¢i, igveren veya bunlarin
disindaki 3. Kisi/kisiler hakkinda gerekli agiklamalar yapilarak kusur oranlar1 ortaya

konur.
Isverenin kusur sorumlulugu ile ilgili hususlar:

Is kazast ve meslek hastahig:i ile ilgili isveren kusuruna iliskin temel
diizenlemelere, 5510 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasi ile 76 nci

maddesinin dordiincii fikrasinda yer verilmistir.

Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeliginin 45 inci maddesinin birinci, ikinci ve
liclincti fikralartyla da belirtilen Kanun maddelerinde gegen “isverenin kasti veya
calisanlarin saglik ve giivenligini koruma, is saghgi ve giivenligi mevzuatina iliskin
hiiklimlerin yerine getirilmemesi, mevzuattan ne anlasilmasi gerektigi ile

kaciilmazlik ilkesi.” hususlarina agiklik getirildigi goriilmektedir.

Isverenin kusur durumu degerlendirilirken asagida belirtilen ii¢ temel unsur esas

alinmalidir.
a) Onlem alma yiikiimliiliigii (Is saghig1 ve giivenligi mevzuati kapsaminda).

b) Denetim ve gdzetim borcu (Is saghg ve giivenligi ile genel ve 6zel mevzuat
kapsaminda).

c¢) Kagmilmazlik olgusu (Sosyal glivenlik hukuku kapsaminda).

Is kazas1 ve meslek hastaliginin temel sebeplerini olusturan ve asagida belirtilen

lic ana unsurdan;

Makine unsuru (is ekipmanmin hatali olmasi, koruyucunun yetersiz olmasi,

kontrol ve bakim eksikligi, mithendislik hizmetinin yetersiz olmasi gibi),
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Cevre ve ortam unsuru (yetersiz ve uygun olmayan g¢alisma alani, yapilan ise

uygun olmayan ¢alisma sekli gibi),

Yonetim unsuru (yetersiz iiretim organizasyonu, tamamlanmamis talimatlar,
giivenlik yOnetimi planinin yetersiz olmasi, gerekli egitimlerin verilmemesi ve
Ogretimlerin yapilmamasi, yanlis personel istihdami yapilmasi, iiretim baskisi, ara

dinlenmelerinin kullandirilmamasi, yasal olmayan fazla mesai uygulamasi gibi),

Hususlar, meydana gelen is kazasi veya meslek hastaliginda 6nemli rol

oynuyorsa kusur biiylik oranda isverendedir.

Meydana gelen is kazasi veya meslek hastaliginda, isverene kusur atfedilirken
dikkat edilmesi gereken hususlara, 5510 sayili Kanun maddelerindeki sistematigi

sOyledir;

- Is kazasinda isverenin kast,
- Isverenin, is giivenligi mevzuatina uyup uymadigi ve ¢alisanlarin sagligin

koruyup korumadigi,

Miifettis raporlarinda; 6331 sayili Kanunun kapsami ve istisnalari dikkate
aliarak isverenin Kanunda 6ngoriilen yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigi
degerlendirilmekte, bununla birlikte igveren tarafindan yaptirilan  risk
degerlendirmesi, kontrol, 6l¢iim ve arastirma yapilmasi, acil durum planlari, yanginla
miicadele ilk yardim ve tahliye ile tehlikenin yetkililere bildirilmesi, is kazast ve
meslek hastaliklar1 kaydinin tutulmasi, saglik goézetimi, ¢alisanlarin bilgilendirilmesi
ve egitimi gibi mevzuatin gerektirdigi hususlar géz 6niine alinarak igverenin kusur

sorumluluguna gidilerek kusur verilmektedir.

[svereni sadece kaginilmazlik® ilkesi geregi isverenin kusur sorumluluguna

gidilmemektedir.

! Kaginilmazlk: isveren tarafindan teknolojinin gerektirdigi ve mevzuatinin (is saghg: ve glvenligi)
geregi tiim tedbirlerin alinmasina ragmen, zararin 6nlenememesi durumunda s6z konusu olmaktadir
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Is¢inin kusur sorumlulugu ile ilgili hususlar:

Yapilan inceleme sonucunda kaza olaymin is kazast oldugunun anlagilmasi
halinde; kaza olaymin meydana gelmesinde sigortaliya kusur verebilmek igin
sigortalinin bazi sartlari tasimasi gerekmektedir. Sigortalinin agir kusuru veya kasti
bir hareketi sebebi ile is kazast meydana gelmesine neden olmasi ve ceza
sorumlulugunun bulunmasi kaza gegiren sigortaliya kusur verilmesinde tasimasi

gereken sartlardir.

Ceza sorumlulugu genel olarak bir kisinin kendi kusurundan sorumlu

tutulabilmesini ifade etmektedir.

Kaza gecirene kusur verilebilmesi i¢in sigortalinin olaya sebebiyet veren fiille
baglantili olarak algilama ve irade yetenegine sahip olmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla kusur sorumlulugunun, algilama ve irade yetenegi olmak iizere iki

unsuru bulunmaktadir.

Kusur verilirken sigortalinin kisisel 6zellikleri (yas, 6ziir durumu, hastalik vb.)
ile olay esnasinda iginde bulundugu kosullari, sigortaliya kusur atfederken dikkate

alinmasi gereken hususlardir.

Is saghigi ve giivenligi mevzuatinda, calisma hayatinin genel yiikiimliiliikler
igverene yiiklenmekle birlikte, is¢inin de alinan is sagligi ve giivenligi tedbirlerini
yerine getirmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, 6331 sayili Kanunun “Calisanlarin
yiikiimliiliikleri” basligini tagtyan 19 uncu maddesinde is¢ilerin uymak durumunda

oldugu yiikiimliiliikklere yer verilmistir.

Isveren tarafindan verilen is saghg ve giivenligi ile ilgili egitim ve talimatlar

dogrultusunda ¢alisanlarin uymak zorunda oldugu yiikiimliiliikleri sunlardir:

“a) Kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklart isten etkilenen diger

calisanlarin, saglik ve gilivenliklerini tehlikeye diistirmemek.

b) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gerec, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve
diger iiretim araclarini kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin gilivenlik

donanimlarint dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve degistirmemek.
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c) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve

korumak.

¢) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gerec, tesis ve binalarda saglik ve giivenlik
yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde bir

eksiklik gordiiklerinde, isverene veya calisan temsilcisine derhal haber vermek.

d) Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve
mevzuata aykiriliklarin giderilmesi konusunda, isveren ve calisan temsilcisi ile is

birligi yapmak.

e) Kendi gorev alaninda, is sagligi ve giivenliginin saglanmasi i¢in igveren ve

calisan temsilcisi ile is birligi yapmak.”

Iscilerin s6z konusu yiikiimliiliklere uymamasi, Sosyal Sigorta Islemleri
Yénetmeligi’nin (SSIY) 44 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince

“agir kusur” olarak degerlendirilecektir.

Kusuru bulunmakla birlikte, yukarida belirtilen hususlar kapsaminda “agir
kusurlu” sayilmayan sigortali i¢in de gerekmesi halinde kusur orani tespiti cihetine

gidilecektir.

Yerlesmis yargi kararlarinda sigortaliya kusur izafe edilirken, 6zellikle yasi,
meslegi ve mesleki kidemi gibi hususlar goz onilinde bulundurularak, ‘“yas1 ve
mesleki tecriibesi itibariyle, kendi giivenligini saglamada dikkatsiz ve tedbirsiz
davranmas1” gerekcesinden hareket edilmektedir. Ornegin, 18 yasinda geng bir isci
ile 45 yasinda olgun bir ig¢inin kusuru esit degerlendirilmedigi gibi, yine iki yillik
mesleki tecriibesi olan bir is¢i ile yirmi yillik mesleki tecriibesi olan bir is¢iye ayni

oranda kusur verilmemektedir.(Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sorusturmalari, 2014)
3.kisi/kisilerin kusur sorumlulugu ile ilgili hususlar:

5510 say1li Kanunda iiciincii kisiler i¢in kusurun niteligi belirtilmemistir. Thmal,

agir kusur ve kasit kavramlar1 ayn1 maddede degerlendirilecektir.
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Uciincii kisinin sorumluluguna gidilebilmesi icin s6z konusu kisi veya kisilerin
kazanin meydana gelmesinde kusurlu olmalarina baglanmaktadir. Ugiincii kisi

hakkinda kusursuz sorumluluk esaslari uygulanmamaktadir.

Uciincii kisi, isveren ve kaza gegiren calisan haricinde kazanmn meydana
gelmesine neden olabilecek diger tiim kisi veya kisileri ifade etmektedir.( Is Kazas

ve Meslek Hastaligi Sorusturmalari, 2014)

Bu durumda, bir is kazas1 ve meslek hastaliginda isveren ve sigortali disinda,

olaya dahli olan tiim gercek veya tiizel kisiler tigiincii kisi olarak kabul gorecektir.

Temin edilecek bilgi ve belgelere gore, olayin meydana gelmesinde tgiincii
kisilerin kastinin oldugu yoniinde kesin kanaate varilmasi halinde, bu kisilere kusur

verilecektir.

4.2.2. Riicu islemleri

Oliimle veya maluliyetle sonuglanan kaza olaylarinin olmasi halinde séz konusu
dosyalar denetim gerekgesi ile birlikte Rehberlik ve Teftis Baskanligina gonderilir.
Rehberlik ve Teftis Baskanliginca yapilan inceleme sonucunda olaym is kazasi
oldugunun tespit edilmesi durumunda inceleme sonucu yazilan raporla birlikte dosya
hukuk servislerine gonderilir. Mahkeme tarafindan bu konularla ilgili verilen

kararlara binaen Kurum tarafindan riicu islemleri? yapilmaktadir.

2 is kazasi sonucu kusurlu bulunan kisilere SGK tarafindan yapilan yardimlarin maddi degerinin talep
edilmesi
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Unitenin Riicu islemleri

GSS Bakimindan Baglanan Gelir Ve
-2012/40 sy. Genelge Odenegin PSD’si
-2012/15 sy.Genelge Bakimindan

-2009/143 sy. Genelge

Sekil 4: Riicu islemleri (Yalgin, Kanbur ve Dogan, 2016)

Yasal siiresinde yapilmamis is kazas1 nedeniyle sigortaliya 6denen gegici is
gormezlik 6denegi, is kazasi bildirimi yapilan tarihe kadar gegen siirede Kurum
tarafindan denetime gerek duyulmadan dogrudan isverenden tahsil edilir. Ayrica
calisma mevzuati geregi sigortalinin caligmaya baglamadan 6nce saglik raporu
alinmas1 gereken islerde, saglik raporu alinmaksizin veya saglik raporuna aykiri
olarak ¢alismamasi gerektigi bir iste calistiriliyorsa Kurum tarafindan denetime gerek

kalmadan igverene bu konuda gerekli riicu islemi yapilmaktadir.

4.3. Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan Saglanan Haklar

Sosyal risklere (is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik, malulliik, yaslilik,
6liim) kars1 Sosyal Giivenlik Kurumu c¢alisanlar1 zorunlu sigortalilik geregi kisileri
sigorta kollar1 kapsamina almakta ve bu riskler ile karsilaganlar1 ve hak sahiplerini

koruyarak gerekli yardimlar1 yapmaktadir.

5510 sayili Kanun kapsamindaki kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda sosyal
risklere maruz kalan kisilere ve hak sahiplerine asagida belirtilen yardimlar

yapilmaktadir. Bunlar;
- Hastalik, analik, is kazas1 ve meslek hastaligi nedeniyle gecici is

goremezlik siiresince sigortaliya gegici is goremezlik 6denegi giinliik

olarak verilmesi,
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Is kazasi ve meslek hastaligi sonucu siirekli is goremezlik gelirinin
sigortaltya baglanmast,

Sigortalinin is kazas1 nedeniyle 6lmesi geride kalan hak sahiplerine gelir
baglanmasi,

Gelir alan kiz cocugunun evlenmesi halinde evlenme ddenegi verilmesi,

Is kazas1 ve meslek hastaligi nedeniyle 6len sigortaliya cenaze ddenegi

verilmesidir.
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5.GEREC VE YONTEM

Bu boliimde yapilan ¢alismada nelere dikkat edildigi ve s6z konusu verilerin

nasil kullanildig1 yoniinde bilgilere yer verilecektir.

5.1. Cahsma Yeri ve Donemi

Caligmamiz1 yaparken en giincel verileri temin etmek i¢in 2015 yili baz
alinmistir. Is kazalarmin en cok oldugu ve bize iyi bir drneklem olusturulacag
diisiiniildiigiinden hemen hemen her tiirlii sektdriin bulundugu istanbul ve Kocaeli
[llerinde meydana gelmis is kazalar1 sonrasinda Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik
ve Teftis Baskanligi’nda gorevli miifettisler tarafindan gergeklestirilen denetimlerden

sonra diizenlenmis 142 rapor ve eklerinde yer alan bilgilerden istifade edilmistir.

5.2. Verilerin Diizenlenmesi

S6z konusu raporlardan yararlanarak is kazasi gecirenin medeni durumu, yasi,
cinsiyeti, kaza gecirenin kaza sonucu vefat edip etmedigi, kaza sonucu vefat etmemis
ise kaza sonucu meslekte kazanma giicii kayip oran1 % 10 ve {izeri olanlar ve kazaya
kimlerin (is¢i, isveren veya 3. kisi/kisiler) sebep oldugu ve iskolu bilgilerin yer aldig1

bir ¢alisma yapilmistir.

5.3. Verilerin Analizi

Yapilan calismada 2015 yilinda gergeklesen 5510 sayili Kanun’un 4 {inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin gecirmis oldugu is
kazas1 incelemeleri dikkate alinmistir. Calismamizda is kazasi sayilmayan raporlar
ile yabanci vatandaslarin gecirmis oldugu is kazalarina yer verilmemistir. Yer alan

bilgilerin tamami denetim sonucu ortaya ¢ikmis ve sonuglarina gore Sosyal Giivenlik
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Kurumu tarafindan gerekli is ve islem yapilmis raporlar tarafimizdan incelenerek
elde edilmis resmi bilgilerden olusmustur. S6z konusu bilgiler grafiklere dokiilerek

istatistiksel olarak resmedilmistir.
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6. BULGULAR

Yapilan ¢alisma sonucu elde edilen bilgiler ¢esitli kriterler kullanilarak Excel
ortaminda grafikler olusturulmustur. S6z konusu grafiklerde yer alan bulgular ortaya

konularak degerlendirilmeler yapilmistir.

6.1. Is Kazasi Grafikleri

Oliimlil
23%

Yaralanmah
TT0qh

= Oliimlit  ~ Yaralanmali

Sekil 5: Oliimlii/yaralanmali is kazalar1

Calismamiz1 gerceklestirdigimiz 142 is kazas1 dosyasinda yer alan is
kazalarindan 32 tanesinin oliimlii ve 110 tanesinin yaralanmalidir. Bunlar iki gruba
ayrilmis ve birbirine oranlanmasi sonucu Sekilde 5’te yer alan grafik
olusturulmustur. Yaralanmali is kazalari, 6limlii is kazalarinin yaklagik 4 kat1 oldugu
grafikten anlagilmaktadir. Oliimlii is kazalari ne kadar az ise is sagh@ ve
giivenliginin tedbirlerinin o oranda alindigini soyleyebiliriz. Ayrica ¢alisma
alanlarinin saglik ve gilivenlik acgisindan daha i1yi kosullarda oldugu da anlasilabilir.

Ama yaralanmali is kazalarinin boyutlarin ne oldugu degerlendirme yapilirken
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MKGKO g6z oOniinde bulundurulmasi gereken onemli bir husustur. Yapmis
oldugumuz ¢alismada da MKGKO % 10 ve {izeri olan yaralanmali is kazalar1 olmasi
nedeniyle bu durumda bize yaralanmali is kazalarinin vermis oldugu zarar boyutunun
belirli bir seviyede oldugu ve bunlarinda denetime girmesi bize bu is kazalarinin

Oonem arz ettigini gostermektedir.

50,00

70,00

60,00

50,63

50,00

40,00

30,00

20,00

10,00

0,00
Isci isveren 3. Kisi

B Oliimlii ¥ Yaralanmah

Sekil 6: Oliimlii/yaralanmali is kazalarinda kusur oranlart

Is kazas1 denetimleri sonucunda is kazasina sebep olanlar nedenleriyle birlikte
ortaya konur. Sekil 6’da denetimler sonucu 6liimli (32 is kazasi) ve yaralanmali (110
is kazas1) kazalarda oliimlii ve yaralanmali kendi iginde olmak iizere is¢i, isveren ve
3. kisilerin ne kadar kusurlu olduklari ortalama olarak hesaplanmig ve grafikte

yiizdesel olarak gdsterilmistir.

Hem o6limli hem de yaralanmali is kazalarinda en ¢ok kusurlu olanlarin
isverenler oldugunu gérmekteyiz. Oliimlii is kazalarinda kusur bakimindan ikinci
stray1 3. kisi aldig1 ama yaralanmali is kazalarinda ikinci sirada is¢i oldugunu, en son
sirada ise Oliimlii is kazalarinda is¢inin yaralanmali is kazalarinda ise 3. kisinin

kusurlu oldugunu goériilmektedir.
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Denetim sonucu yazilan raporlar incelenmesi neticesinde ortaya cikan bu
sonucun nedenlerinin ne olduguna bakildiginda, igverenlerin igyerinde mevzuatin
gerektirdigi onlemleri almadigi, gerekli ve ise uygun is ekipmanlarini saglamadigi,
isyerinde gerekli denetim ve gozetim yetkisini yerine getirmemek gibi hususlarin
isverenin kusurlari arasinda sayildigini sdyleyebiliriz. Isciler ise isverenin verdigi
talimatlara uyulmamas1 veya KKD kullanilmasi gibi nedenlerden dolay:r kusurlu
bulunduklarini sdyleyebiliriz. Uglincii kisi olarak karsimiza isyerinde bulunan ve
calisma talimatlarina uymayan is arkadasi olacagi gibi hayatin akisi i¢inde kanun
hiikiimlerine aykir1 hareket eden bir kimsenin de (trafik kurallarina uymayan ve
kazalinin aracina g¢arparak kazanin meydana gelmesine sebep olan siiriicii gibi)

kusurlu sayildigi goriilmektedir.

Evli
85%%

=Evli " Bekar

Sekil 7: Is kazas1 gegirenlerin medeni durumu

Calismamizda is kazasina maruz kalan kisilerin biiyiik ¢ogunlugunun evlilerden
(120 kisi) olustugunu bekarlarin (22 kisi) ise daha az oldugu Sekil 7°de
goriilmektedir. Is kazalarinin evlilerde bu kadar c¢ok olmasinin nedenlerini
irdeledigimizde aklimiza gelen ilk hususun evli ve bekar insanlarin isgiiciine katilma
oranlarinin ne oldugudur. Is kazas1 geciren gen¢ yastaki kisilerin is giicii piyasasimnin

kiiglik bir kismini olusturmasi ve kisilerin bekar olmasi, is kazalarin orta yas
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kisminda fazla goriilmesi, orta yas grubunun da is gilicii piyasasinin biiyiik
cogunlugunu olusturmasi ve bu kisilerinde aile diizenini kurmus evli kisiler oldugu
anlasilmistir. Aradaki yiiksek farkin en temel nedeni bu isgiiciine katilma oraninin

oldugunu soyleyebiliriz.

Toplam Erkek Kadin

2014 2015 2014 2015 2014 2015

15 ve daha yukan yagtakiler (Bin)
Nifus 56986 57854 28145 28573 28841 29281
isgici 28786 29678 20057 20453 8729 9225
istihdam 25933 26621 18244 18562 7 689 8058
Tanm 5470 5483 2937 2956 2533 2527
Tanm digi 20462 21137 15307 15606 5156 5531
issiz 2853 3057 1813 1891 1040 1167
igg[]cijne dahil olmayanlar 28200 28176 8 089 8120 20112 20056

(%)
isgiiciine katilma orani 50,5 51,3 713 71,6 30,3 315
istihdam orani 455 46,0 64,8 65,0 26,7 275
igsizlik orani 99 10,3 9.0 92 11,9 12,6
Tanm digi igsizlik orani 12,0 124 10,3 105 16,5 172

15-64 yag grubu

isgiiciine katilma orani 55,1 56,1 76,6 77,0 336 35,0
istihdam orani 495 50,2 69,5 69,8 295 305
igsizlik orani 101 105 92 94 12,2 12,9
Tanm digi igsizlik orani 12,0 12,4 10,3 105 16,6 17,3
Geng nifusta (15-24 yag) igsizlik orant 17,9 18,5 16,6 16,5 204 222

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayl toplami vermeyebilir.

Tablo 1: TUIK 2015 yili isgiicii istatistikleri (22)

Bayan

2%

Erkek
08§%

Erkek =Bayan

Sekil 8: Is kazasi gegirenlerin cinsiyeti
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Tablo 1°de yer alan TUIK istatistiklerine gére 2015 yilinda kadimlarm isgiiciine
katilma oranin % 31,5, erkekler ise bu oranin % 71,6 oldugu gorilmektedir.
Kadinlar, calisma hayatina erkeklere oranlara daha az katildigit Tablo 1’den
anlasilmaktadir. Ayrica yapmis oldugumuz arastirmada da kadinlarin genellikle
hizmet sektoriinde calistig1 goriilmiistiir. Kadinlarin erkekler gibi agir sanayi, insaat
ve bunun gibi iskollarinda ¢aligmamalar1 aradaki farkin bir diger nedeni olarak

karsimiza ¢iktigini sOyleyebiliriz.

Sekil 8’de gordiigiimiiz degerin oransal olarak biiyiik olmasina ragmen Tiirkiye
sartlarinda kadinlarin ¢alistigi sektorler ile isgiiciine katilma oranlar1 dikkate

alindiginda bu oranin normal oldugu anlagilmaktadir.

6.2. Sektorlere gore is Kazas

Tasmmacihik

Tasimacilik

Yaralanmali

44% e
Oltimli
56%

= Oliimlii  ~ Yaralanmah

Sekil 9: Tasimacilik sektoriinde 6liimlii/yaralanmali 15 kazalari

Tasimacilik sektoriinde 6ltimlii (10 is kazasi) ve yaralanmali is kazalarinin (8 is
kazas1) Dbirbirine yiizdesel oranlarinin birbirine yakin oldugu Sekil 9’da

goriilmektedir. Ama 6limlii is kazalarinin yaralanmali is kazalarina gére daha fazla
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oldugu gozden kagirilmamalidir. Yapmis oldugumuz c¢alismada oransal olarak
baktigimizda en c¢ok Oliimli is kazasmin oldugu sektor olarak da karsimiza
cikmaktadir. Ve oliimlii is kazalarinin yaralanmali is kazalarindan fazla olmasi
yapilan isin ¢ok riskli oldugu ve bu alanda daha fazla 6nlem alinip, gerekli yasal

diizenlemelerin yapilmasi gerektigi hususu ortaya ¢ikmaktadir.

Tasmmacilik
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Sekil 10: Tasimacilik sektoriinde kusur oranlari

Tasimacilik sektoriinde isverenin ortalama kusur oranmnin en az oldugunu
gormekteyiz. Bu da bize igverenin tasimacilik sektoriinde yasal mevzuat anlaminda
diger sektorlere gore mevzuatin gerektirdiklerini daha ¢ok yerine getirdigi ama s6z
konusu kazalarda azda olsa kusurunun bulundugu anlasiimaktadir. Tasimacilik
sektorlindeki is kazalarinin disardan bir nedenle (trafik kazasi gibi) olmasi ve
kazalilarin da trafik kurallart gibi kurallara uymamalart bu tarz is kazalarinin temel
nedeni oldugunu arastirma yaptigimiz dosyalarda goriilmiistiir. Kusur oranlarinin
biiyiik kismini 3. kisiler ile kazalida olmasinin nedeni bu tip kazalarin isyeri disinda
olmas1 ve dis etkenlerin igverence giderilmesinin miimkiin olmamasidir. Bu durumda

isverenin bu sektérde neden az kusurlu oldugunu agiklamaktadir.

41



Mobilya Uretimi

Mobilya Uretimi
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Oliimli Yaralammali

Sekil 11: Mobilya iiretimi sektoriinde 6liimlii/yaralanmali ig kazalar

Mobilya sektdriinde, dliimlii is kazasimin olmadig1 goriilmektedir. is kazalarmin
hepsinin yaralanmali olmasi bu sektorde ¢alisma agisindan is saghgi ve giivenligi
tedbirlerine uyuldugu ve gerekli 6nlemlerinin alindigi sdyleyebiliriz. Ama burada
yaralanmali 1§ kazalarinin boyutu, kazaliya verilen zarar (meslekte kazanma giicii
kayb1) da sektoriin riskli derecesini gosteren bir parametre oldugunu da gz oniinde

bulundurmamiz gerekir.
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Mobilya Uretimi
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Sekil 12: Mobilya iiretimi sektoriinde kusur oranlari

Mobilya iiretimi sirasinda gergeklesen kazalarda disardan bir etkinin olmadigi
tamamen is ortamindan kaynaklandigi verilen kusur oranlarindan anlasilmaktadir.
Ortalama kusur oranlarma baktigimizda, denetimler sonucu igverene Verilen
kusurlarin, isgiye verilen ile arasinda farkin biiyiik oldugu gorilmektedir. Bu
durumda bize mobilya sektoriinde meydana gelen is kazalarinda isverenin {izerine
diisen yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle meydana geldigini

gostermektedir.

43



Metal Sanayi

Metal Sanay1

Oliimli
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= Oliimlit  ~ Yaralanmali

Sekil 13: Metal sanayi sektoriinde 6liimlii/yaralanmali is kazalar

Metal sanayi sektoriinde oliimli is kazalarmin (2 is kazasi) oldugu ama bu
sektordeki toplam is kazasina (33 is kazasi) bakildiginda yiizdesel olarak ¢ok diisiik
oldugu goriilmektedir. Oliimlii is kazasinin az olmasi nedenine baktigimizda
igyerindeki saglik ve gilivenlik sartlart agisindan bize yol gosterecektir. Bazi
sektorlerde az olan olimli 15 kazlarmin saglik sebeplerinden veya dis etken
nedeniyle oldugu yapilan denetimlerde goriilmektedir. Bu durumda da isyerinde is
saglhig ve giivenligi kurallarina uyulmadigi anlamia gelmemektedir. Metal sanayi

sektorlinde de bu durum oldugu sdylenebilir.

Metal sanayi sektorii yaptigimiz ¢aligmada en ¢ok is kazasi meydana gelen ikinci
sektdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oliimlii is kazasmin az olmasi bize ¢ok fazla yol
gostermese de is kazalarimin sayisal c¢oklugu bu isyerinde saglik ve gilivenlik
acisindan 1yi olmadig1 ve is saglig1 ve giivenligi kurallarina uyulmadig séylememize

neden olmaktadir.
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Metal Sanayi
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Sekil 13: Metal sanayi sektoriinde kusur oranlari

Arastirmamizda isveren diger sektorlerde oldugu gibi bu sektérde de ortalama
kusur orani olarak 3. kisi ve is¢iden daha fazla kusurlu oldugunu gérmekteyiz.
Isverenin isciler icin calisma ortamini iyi organize etmedigi (saglik ve giivenlik
acisindan) ve yapilan isin gerektirdigi nitelikler sahip is ekipmani saglamamasi gibi

nedenlerden dolayi bu farkin ortaya ¢iktigini yaptigimiz arastirmada gorilmiustiir.

Motorlu Kara Tasitlarmin Imalat:
Olimlit

0%

Yaralanmal1
100%

» Olirnlit  * Yaralanmal

Motorlu Kara Tasitlarinin imalati
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Sekil 15: Motorlu kara tasitlarinin imalati sektoriinde 6liimlii/yaralanmali is kazalari

Motorlu kara tasitlar1 imalati sirasinda gelen is kazalarinin hepsinin yaralanmali
oldugu (4 is kazasi1) Sekil 15°de goriilmektedir. Bu iskolunda teknoloji yogun tiretim
yapilmasi is kazalarin en az oldugu sektor olarak yaptigimiz aragtirmada karsimiza
cikmustir. Is kazalarinin bu kadar az olmasi da ¢alisma sartlarmin saglik ve giivenlik

acisindan en iyi durumda olan sektor oldugunu gostermektedir.

Motorlu Kara Tasitlarinin Imalati
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Sekil 16: Motorlu kara tasitlarinin imalati sektoriinde kusur oranlari

Is kazasin en az oldugu bu sektdrde, isverenin calisma sartlarim saghk ve
giivenlik agisindan diger sektorlere gore daha iyi olusturdugunu diisiinsek bile
meydana gelen i1s kazalarinda igverenin ortalama kusuru oranin en yiiksek oldugu
sektor oldugu calismamizda karsimiza c¢ikmaktadir. Sekil 16’dan goriilecegi lizere
igverenin tamamen kusurlu oldugunu sdylememizde bir sakinca olmadigi
anlagilacaktir. Bunun temel nedeni ise ortaya ¢ikan ve Ongoriilemeyen teknik

hatalardan kaynaklandig1 bu nedenle de igverenlere kusur verildigi s6ylenebilir.
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= Oliimlit  ~ Yaralanmali

Sekil 17: Ingaat sektdriinde dliimlii/yaralanmali i kazalari

Yaptigimiz calismada ingaat sektorii en ¢ok is kazasmmin (44 is kazasi)
gerceklestigi sektor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kendi i¢inde oransal olarak en ¢ok
olmasa da sayisal olarak en ¢ok 6limli is kazasmin (16 is kazasi) meydana geldigi
sektordiir. Oransal olarak baktigimizda da her {i¢ kisiden birinin 6liimlii is kazasi
gecirdigi Sekil 17°de goriilmektedir. Buda bize ingaat sektoriinde isverenler
tarafindan saglik ve giivenlik acisindan isgilere iyi ¢aligma ortami sunulmadigi gibi

yasal ylikiimliliiklerinde tam olarak yerine getirilmedigini gostermektedir.
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Insaat
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Sekil 18: Insaat sektoriinde kusur oranlari

Insaat sektoriinde de isverenin ortalama kusur oraninin yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bunun nedenin yukarida bahsettigimiz gibi isverenler tarafindan is
sagligl ve giivenligi agisindan yasal yiikiimliiliikleri yerine getirmemeleri basta
olmak {izere vasifsiz is¢i ¢alistirmalari, ¢alisanlara gerekli egitim verilmemesi ve

gerekli denetim ve gozetim yetkisinin yerine getirilmemesini soyleyebiliriz.

Kimya Sanayi

Kimya Sanay1

Oliimli
0%

Yaralanmali
100%0
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Sekil 19: Kimya sanayinde 6liimlii/yaralanmali is kazalari
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Arastirmamizda kimya sektorii, motorlu kara tasitlarinin imalati sektdriinden
sonra en az is kazasinin (6 is kazasi ) meydana geldigi ikinci sektordir. Kimya
sanayinde sadece yaralanmali is kazalarinin meydana geldigi goriilmektedir. Is
kazalarmin bu kadar az olmasinin nedeni calisma sartlarinin saglik ve gilivenlik

acisindan en iyi durumda olan ikinci sektdr oldugunu bize gostermektedir.

Kimya Sanayi
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Sekil 20: Kimya sanayinde kusur oranlar1

Kimya sektoriinde de isverenin ortalama kusur oranminin yiiksek oldugu ve
bununda bazen igverenin is saglhigi ve giivenligi acisindan yiikiimliliklerini eksik
yapmasi veya is ekipmanindan kaynaklanan bir nedenle is kazasinin meydana geldigi

arastirmamiza konu olan is kazalari raporlarinda gorilmiistiir.
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Hizmet Sektorii

Hizmet Sektoru
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Sekil 21: Hizmet sektoriinde 6liimlii/yaralanmali is kazalar

Hizmet sektoriinde tehlikeli is yapilmadigi halde 6limli is kazalarinin oldugu
sektor olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yapmis oldugumuz aragtirmada oOlimli is

kazalarinda oransal olarak ilk tige giren bir sektor oldugu goriilmektedir.

Hizmet sektoriinde Olimli is kazalarinin olmasi ne anlama geldigi ydniinde
aklimizda bir soru isareti olusabilir. Hizmet sektoriinde oliimlii is kazas1 olmasi riski
diisiik olmakla birlikte bu sektordeki 6limlii is kazalariin genellikle kalp krizi gibi
saglik nedenli veya disardan gelen bir etki neticesinde gergeklestigi, calisma

ortamuyla ilgili bir husus olmadigin1 yapmis oldugumuz ¢aligmada goriilmiistiir.
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Hizmet Sektorii
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Sekil 22: Hizmet sektoriinde kusur oranlari

Yukaridaki agiklamalarimiza bakildiginda igverenin ortalama kusur oraninin
diger sektorlere gore daha az olsa da is kazalarinin meydana gelme nedenleri g6z
oniinde bulunduruldugunda isverenin kusur oraninin yiiksek oldugu goriilmektedir.
Yukarida bahsettigimiz hususlar goz oniine alindiginda dis neden diye kastettigimiz
3. kisilerin hizmet sektoriindeki kazalarda belirli etkisinin oldugu, bu da bize 3.

kisilerin ortalama kusur oranmnin yiiksek olmasini nedenini gostermektedir.

Diger Sektorler

Diger Sektorler

Oliimlil
0%
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Sekil 23: Diger sektorlerde liimlii/yaralanmali is kazalar
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Yapmis oldugumuz ¢alisma sonucu gruplandiramadigimiz farkl sektorlere giren
is kazasi olaylarimi (10 is kazasi) bir baslik altinda toplanmasi sonucu olusturulan
grup diger sektor olarak adlandirilmistir. Yukarida belirttigimiz sektorler disinda
kalan sektorlerde is kazasinin olmadigi ve olanlarinda az veya birer adet olmasi
nedeniyle bu grup altinda toplanmistir. Bu grupta yer alan sektorlerde 6limli is
kazasinin olmamasi c¢alisma ortaminin saglik ve giivenlik acisindan riskin bu
sektorlerde yiiksek olmadigini gostermektedir. Ayrica yukarida belirtilen sektorler
disindaki sektorlerde daha az is kazas1 gergeklestigi ve saglik ve giivenlik acisindan

calisma ortaminin daha iyi oldugunu sodyleyebiliriz.
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Sekil 24: Diger sektorlerde kusur oranlari

Bu grupta yer alan sektorlerde de isverenin ortalama kusur oraninin bariz yiiksek
olusu is kazalarinin meydana gelmesinde igverenin is sagligi ve giivenligi kurallarimi

yerine getirmedigini gostermektedir.
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Tasimachk Mobhilya Metal M. KaraTas. Insaat Kimya Hizmet Diger
Uretimi Sanayi iml. Sanayi Sektorii  Sektorler

Sekil 25: Oliimlii is kazalarmn sektdrlere dagilimi

Sekil 25°de oliimlii is kazalarinin hangi sektorde kag adet oldugu goriilmektedir.
En c¢cok olimlii is kazasinin insaat sektoriinde gergeklestigi, bunu tasimacilik
sektoriiniin takip ettigini gormekteyiz. 3. sirada ise hizmet sektorii gelmektedir. Dort
sektorde oliimlii is kazasinin olmadig1 ve bu sektorlerin saglik ve gilivenlik agisindan
calisma kosullarinin digerlerine gore daha iyi oldugu anlasilmaktadir. Ama yukarida
bahsettigimiz hizmet sektoriinii de is kazalarmin meydana gelme nedenlerine

baktigimizda bu sektdrlerin arasina sokabiliriz.

En fazla 6limli 15 kazasinin meydana geldigi insaat ve tasimacilik sektoriiniin
calisma kosullarinin arastirilarak, is kazasinin sebepleri ortaya konmali ve bununla
ilgili yeni diizenlemelerin yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir. Bu konuda
belirtilmesi gereken diger bir husus ise denetimin yapilmas: gerekmesidir. Denetim
mekanizmasinin da iyi islemesi s6z konusu kaza sayilarinin azaltilmasinda goz ardi

edilmeyecek bir etken oldugunu sdylememiz gerekir.
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Yaralanmah
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Tagmacilik  Mobilya Metal M. Kara Ingaat Kimya Hizmet Diger

Uretimi Sanayi Tas. Iml. Sanayi Sektorii  Sektorler

Sekil 26: Yaralanmali is kazalarinin sektorlere dagilimi

Yaralanmal1 is kazalarina en ¢ok metal sanayinde meydana geldigi Sekil 26’da
goriilmektedir. Metal sanayini en fazla yaralanma is kazas1 goriilen ikinci sektor
olarak ingaat takip etmektedir. Bu iki sektorde meydana gelen yaralanmali is kazalar
diger sektorlerle karsilastirildiginda bariz bir farkin oldugu goériilmektedir. Bu iki
sektor, iscilerin en ¢ok kaza riski ile karigilacaklar1 sektorler olarak karsimiza
ciktigini soyleyebiliriz. Diger bir husus ise bu sektorlerde isveren tarafindan gerekli
is saghigi ve gilivenligi Onlemlerin alinmadigi veya uygulanmadigi gibi igveren
tarafindan isgiler tizerindeki gerekli denetim ve gdzetim yetkisi yerine getirilmedigi

denetimler sonucunda ortaya ¢ikmuistir.
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Tasimachk Mobhilya Metal M.KaraTas. Insaat Kimya Hizmet Diger
Uretimi Sanayi iml. Sanayi Sektorii  Sektorler

m Oliimlii Yaralanmali

Sekil 27: Oliimlii ve yaralanmali is kazalarmin sektérlere dagilimi

Oliimlii ve yaralanmali is kazasi sayilarmn toplanmasi ile de sektdrlerde
meydana gelen is kazasi sayist bulunmaktadir. Bu sayilar toplami sektorlere gore

Sekil 27°de gosterilmistir.

Yaralanmal1 is kazalar1 6liimlii is kazalarma gore daha yiiksek oldugu Sekil
27°den anlasiimaktadir. Is kazalarmin gogunlugunun yaralanmali olmasi &liimlii
olmasina gore daha iyi oldugunu séyleyebiliriz. Ama burada yaralanmali is kazalarin
boyutu bize saglik ve giivenlik agisindan ¢alisma riskinin ne oldugunu gosterecektir.
Eger 6liimlii kaza sayist ¢ok olsaydi ¢aligma ortamlariin giivenligi konusunda ciddi

eksiklerin oldugunu gosterebilirdi.

En c¢ok 15 kazasi insaat igyerlerinde gerceklestigi, bu sektorii metal sanayi
isyerlerinin takip ettigini gérmekteyiz. Calismamizda en az is kazasi gerceklesen
isyerleri ise motorlu kara tagitlar1 imalat1 sirasinda oldugu, bunu da kimya sanayinin

takip ettigi goriilmiistiir.

Olimlii is kazalarina baktigimizda dort sektorde is kazast sonucu Olen
olmamistir. Oliimlii is kazalarinin en ¢ok insaat isyerlerinde gerceklestigi, bunu

karayolu tagimacilik hizmetleri takip ettigi goriilmektedir.
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Aciklamalardan ve grafikte yer alan bilgilerden saglik ve giivenlik agisindan
ingaat ve metal sanayi isyerlerinin g¢alisanlar igin 1yi yerler olmadigi, 6limli ve
yaralanmal1 is kazalarinin fazla olmasi burada yapilan islerin ¢alisanlar i¢in yiiksek
risk tasidigi ve bu sektorlerdeki isverenlerin mevzuatsal anlamda ciddi eksiklerin
oldugu sdylenebilir. Oliimlii is kazas1 ne kadar fazla ise o sektdrde is saglig1 ve

giivenligi hiikiimlerine uyumun o kadar az oldugu anlagilmaktadir.

Motorlu kara tasitlar1 imalat1 yapilan isyerinde is kazasi olaymin az olmasi bu
sektorde saglik ve giivenlik agisindan gerekli onlemlerin alindig1 ve is saghgi ve

giivenligi mevzuati geregi isverenlerin iizerlerine diisenleri yerine getirdigini

sOyleyebiliriz.
MKGKO
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Tagmacidik Mobilya Metal M. Kara Ingaat Kimya Diger Hizmet
Uretimi Sanayi  Tag. Iml. Sanayi Sektorii

Sekil 28: Sektorlere gore yaralanmali is kazalarinda MKGKO ortalamasi

Sekil 28 bize yapmis oldugumuz c¢aligmamizda yer alan sektorlerde is kazasi
sonucu yaralananlarin  ortalama meslekte kazanma giicii kaybi1 oranim
gostermektedir. Bu oran ilk defa yapmis oldugumuz ¢alisma sonucu ortaya
konmustur. MKGKO % 10 ve iizeri olan is kazalarinin denetiminin yapilmasi, is
kazalar1 sonucu meydana gelen zararin belirli bir seviyede oldugu ve denetimin

yapilmas1 gerektigi anlagilmaktadir. Yapmis oldugumuz calismada yer alan veriler
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ile olusturulan Sekil 28’de yaralanmali is kazalarmin sektorlere gore ortalama
MKGKO yer almaktadir. Bu da bize yaralanmali is kazlarmin boyutunu ve
sektorlerdeki is saglhigi ve giivenligi ne kadar uyuldugunu gostermektedir. Ayrica
olimlii is kazalarindan sonra yaralanmali is kazalarinda en ¢ok zarar goren is¢ilerin

hangi sektdrde oldugunu gostermektedir.

Insaat sektorii Sliimlii is kazalarinda en ¢ok sayrya sahiptif. Ama yaralanmali
kazalarda sayisal anlamda ikinci sirada olmasina ragmen iscilerin en c¢ok zarar
gordiigii (meslek kazanma giiciinii kaybettigi) sektdr olarak goriilmektedir. Insaat
sektoriinii, en yliksek MKGKO olarak tasimacilik sektorii takip etmektedir. Sayisal
olarak yaralanmali is kazasinin en ¢ok oldugu metal sanayi MKGKO olarak sondan
liclincii sirada yer aldigr goriilmektedir. Buda is kazalarinin ¢ok olmasi s6z konusu
sektorlerin i saghigi ve giivenligi acisindan en kotii sektdor oldugu anlamina

gelmedigi, bunun yaninda is kazasinin zarar boyutunun bilinmesi gerekmektedir.

Yukaridaki tablo MKGKO ortalamasi oldugundan aslinda bize yaralanmali is
kazalarinda en riskli sektorler siralamasini gostermektedir. Sektorlerdeki isyerlerinin

saglik ve giivenlik acisindan nasil bir ortama sahip oldugunu da gostermektedir.

Yas
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Tagmacidik Mobilya Metal M. Kara Ingaat Kimya Diger Hizmet
Uretimi Sanayi  Tag. Iml. Sanayi Sektorii

Sekil 29: Sektorlere gore is kazasi gegirenlerin yas ortalamasi
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Sektorlerde is kazasi gegirenlerin sektdr bazinda yas ortalamasina baktigimizda,
35-40 yas band1 en ¢ok is kazasi gegirilen yas olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buda
bize is kazas1 gegirenlerin belirli bir tecriibeye sahip kisiler ve ¢alistiklar alanda belli

bir birikime sahip olduklarin1 géstermektedir.

6.3. Yas Gruplaria Gére Is Kazalar
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B Oliimli Yaralammali

Sekil 30: Yas gruplarina gore 6liimlii/yaralanmali i kazalari

Calismamizda yer alan is kazalar1 yas gruplart halinde grafik haline getirilmis ve
Olimlii/yaralanmali olarak Sekil 30’da gosterilmistir. En ¢ok is kazasinin orta yas
gruplarinda meydana geldigi Sekil 30°da goriilmektedir. 20 yas alt1 grubu ve 60 yas
istli grupta ¢ok fazla is kazasmnin olmamasi, soz konusu grupta bulunan yastaki
kisilerin isgiicli piyasasina girmemis olmalar1 yada bu piyasadan ¢ikmis olduklarini

bize gosterdigi sOylenebilir.
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Sekil 31: Yas gruplarina gore yaralanmali is kazas1 gecirenlerin MKGKO ortalamasi

Ortalama MKGKO yas gruplarinda inceledigimizde aralarinda bir fark olmadigi
meslekte kazanma giicii kaybi oranlarmin birbirlerine yaklasik deger tasidiklart
goriilmektedir. Ancak Sekil 31’e dikkat edilirse 0-20 yas grubunu hesaba
katmadigimiz yas gruplarina goére ortalama MKGKO’nin arttigi goriilmektedir.
Bunun nedeninin de kas-iskelet sisteminin reflekslere bagli olarak yavaslamasi
oldugunu sdyleyebiliriz. Bu nedenle meydana gelen kazalar sonucu MKGKO

artmistir.
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Sekil 32: Yas gruplarina gore kusur oranlari

Yas gruplarina gore ortalama kusur oranlarina baktigimizda en yiiksek ortalama
oranin igverenlerde oldugu goriilmektedir. 21-40 yas grubunda bulunanlarda
meydana gelen is kazalarinda isverenlerin ortalama kusur oraninin diger yas

gruplarina gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Iscilerin yas gruplarinda yer alan kusur oranlarina bakildiginda 41-60 yas grubu
en yliksek ortalama kusur orani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Onu 61 yas ve iistiinde
olanlar takip etmektedir. Diger iki oran birbirine yakin deger tagidigi goriilmektedir.
Burada 41-60 yas grubunda bulunanlarda bu oranin yiiksek olmasi s6z konusu
grubunun tecriibeli oldugu g6z Oniine alindiinda, iscilerin yaptiklart islerde
kendilerine duyduklar1 6zglivenden dolay1 is sagligi ve giivenligi tedbirlerine tam
olarak uymamalarindan kaynaklandig1 sdylenebilir. 61 yas tstii grupta ise bu durum
tamamen viicut fonksiyonlari ile kas-iskelet sisteminin reflekslere bagli olarak

yavaglamasi sonucu oldugu da sdylenebilir.
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7. TARTISMA, SONUC VE ONERILER

7.1. TARTISMA

Tirkiye’de kamu denetim birimleri tarafindan incelenen Olimli veya
yaralanmali i kazalar1 sonucunda raporlar diizenlenmektedir. Raporlarda is
kazalarinin nedenleri arastirilarak mevzuat ¢ergevesinde degerlendirilmekte ve ortaya
c¢ikarilmaktadir. Kazanin meydana gelmesine neden olanlar kusur oranlar ile birlikte

belirtilmektedir.

Kamu denetimi, igverenlerin is saghigi ve giivenligi yoniindeki eksikliklerini
gormelerine saglamaktadir. Isverenler denetim sayesinde bilinglenirler ve isyerlerini
saglik ve giivenlik agisindan daha iyi hale getirmeye ¢alisirlar. Kamu denetiminin
oldugunun duyulmasi cevre igyerlerine etki etmekte ve denetim gecirme ihtimaline

kars1 isyerlerini mevzuata uygun hale getirmeye calistiklar1 anlagilmaktadir.

SGK Rehberlik ve Teftis Baskanligi miifettigleri tarafindan yapilan is kazasi
incelemesi is kazas1 olduktan sonra yapilan denetimdir. Meydana gelen is kazasindan
sonra yapildig1 i¢in kazadan sonra igyerinin saglik giivenlik acisindan iyi duruma

gelmesini saglar.

Is kazalarinin azalmasini istiyorsak onleyici denetime énem vermemiz gerekir.
Onleyici denetim is kazas1 olmadan 6nce gerekli dnlemlerin, tedbirlerin alinmasini
saglar ve is kazalarmin azalmasina veya dnlenmesine neden olur. Sonradan yapilan
denetimlerde su hususu da belirtmemiz gerekir. Is kazasi sonrasi yapilan denetim
sonucunda kazanin nedenleri mevzuat ger¢evesinde ortaya konmaktadir. Ama
igveren tarafindan bu mevzuata aykirt durumlarin yerine getirilip, getirilmedigi
gerekli onlemlerin alinip, alinmadigi gibi hususlar kontrol edilmemektedir. Burada
olusturulacak bir kontrol mekanizmas1 s6z konusu mevzuata aykiri durumlarin

igverenler tarafindan yerine getirmeme durumunu ortadan kaldiracak ve is kazasi
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denetimi gecirmis olan igyerlerinde saglik ve giivenlik acisindan ¢alisma ortamlari

daha iyi hale getirmis olacak.

Denetime girmis isyerleri yani is kazasinin meydana gelen isyerleri is saglig1 ve
giivenligi agisindan riski yiiksek olan sektorler oldugundan buralarda yapilan
denetimlerden sonra kontrol mekanizmasinin isletilmesi bir daha is kazasinin
meydana gelmesinin Oniine ge¢ilmesini, azalmasini ve meydana gelen is kazasinin
zarar boyutunun azalmasini saglayacaktir. Bu isyerleri igin olusturulacak kontrol
mekanizmasiin periyodik muayeneler gibi olmasi halinde saglik ve giivenlik
acisindan igverenlerin her tiirlii tedbiri almasini saglayarak g¢alisanlarin saglik ve

giivenlik yoniinden daha iyi ortamlarda ¢alismalarina neden olacaktir.

Kamu denetimi sonucu kusurlu bulunan isveren, isci veya 3. kisinin istatistikleri
diizenlenerek bu konuda eksiklikler konusunda insanlar bilin¢lendirilebilir.
Calisgmamizda yer alan bilgiler ¢esitli sektorler, yas gruplari, 6limli ve yaralanmali
olacak sekillerde grafikler olusturulmus ve kusur oranlariin ortalamasina bakilarak
degerlendirilmistir. Her degerlendirmede en yiiksek kusur ortalamasina igverenlerin
sahip oldugu goriilmiistiir. Bu konuda igverenleri bilinglendirme yoluna
gidilebilecegi gibi s6z konusu durumlar i¢in idari yaptirimlara da bagvurulabilir veya

bu durumun 6nlenebilmesi igin yeni diizenlemeler de getirilebilir.

Is kazalarinda en biiyiik zarar1 kazaya maruz kalanin gordiigii bilinmektedir. Is
kazalarinin en agir olani 6liimlii olanidir. Calisan isini yapmak i¢in canini vermistir.
Oliimlii is kazalarmin en fazla oldugu isyeri calisma sartlari agisindan en kotii
olamdir. Oliimlii is kazalarmin oldugu sektorler tespit edilerek yapilacak kamu
denetimleri sonucu bunlarin da énlenmesi saglanabilir. Oliimlii is kazalarmi yapmus
oldugumuz ¢alismada ilk olan ve ortaya ¢ikan ortalama MKGKO en yiiksek olan
sektorler takip etmektedir. MKGKO, iscinin yapmis oldugu iste bir daha aym
verimlilikte ¢calisamayacagini gosteren isgiicii kaybini ifade eder. Bu oranin yiiksek

oldugu sektorler de ¢alisma sartlart agisindan en kotii olan yerlerdir.

Insaat sektorii en ¢ok oliimlii is kazasinin yasandigi ve ortalama MKGKO en
yiiksek olan sektor olarak yaptigimiz c¢alismada karsimiza ¢ikmaktadir. Buda bize

ingaat isyerlerinde mevzuatsal anlamda eksiklerin oldugu veya etkin bir denetim
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mekanizmasinin olmadigr anlamina gelmektedir. Aragtirmamizda is kazasi sayisinin
en ¢ok oldugu sektdr olan ingaat igyerinde kusur sorumluluk agisindan igverenin en

bliyiik paya sahip oldugunu gérmekteyiz.

Ornek olarak verdigimiz insaat sektdriinde yapilan is kazasi denetimleri sonucu
kazanin meydana gelmesinde is saghigl ve giivenligi mevzuatina aykir1 davraniglar
neler oldugu belirtilmis ve kimlerin bu hususlara aykiri davrandigir gosterilerek
ortaya konmustur. Kamu denetimi sonucu uygulamadaki aykiriliklar tespit
edilebilmekte, kimlerin bunlar1 yaptigi ortaya konmakta ve sorumluluklar
verilmektedir. Boylece kamu denetimi, isyerlerinde farkindalik olusturur ve is sagligi

ve glivenligi hiikiimlerinin uygulanmasi saglamasina yardimci olmaktadir.

Yapmis oldugumuz calisma sonucu sektorlere gore ortalama MKGKO ve is
kazalarinda kimlerin kusurlu oldugu goriilmektedir. Buda bize 6liimli ve MKGKO
% 10 ve tizeri olan is kazalarinin boyutunu gostermektedir. Kusur oranlar ise
kazalara kimlerin sebep oldugu ve hangi oranda oldugu gostermektedir. Alaninda ilk
olusu ve bu verilerin bagka bir yerde olmamasi nedeniyle bu verilerden yola ¢ikilarak
kazaya sebep olanlar oniine gegilebilir ve Onlemler alinabilir. Ayrica hangi
sektorlerde ne tiir diizenlemeler yapilmasi gerektigi belirlenebilir ve bu sektorlerde
denetimler arttirilabilir. Boylece igyerlerinde is sagligi ve glivenliginin uygulanmasi

saglanarak meydana gelen is kazalarin Oniine gecilerek en alt seviyeye getirilebilir.

7.2. Sonuclar

Oliimlii ve yaralanmali kazalarda MKGKO yiiksek olan isyerlerinin is saglig1 ve
giivenligi agisindan iyi sektorler olmadigi, kusur oranlari agisindan isverenlerin
mevzuatin uygulanmast agisindan eksiklerinin oldugu goriilmektedir. Denetim
mekanizmas1 bu noksanliklari ortaya koymakta ve bu alanda yapilmasi gerekenleri
gostererek bir rehber olmaktadir. Bu durumda igverenlerin ve iscilerin is sagligi ve
giivenligi agisindan daha bilingli olarak hareket etmelerini saglayarak is kazasinin

meydana geldigi yerlerde is kazasinin 6nlenmesi ve azalmasini saglamaktadir.
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7.3. Oneriler

Denetim raporlarindan elde edilen bilgilerden yararlanilarak riski en yiiksek olan
iskollarinda denetimler artirilarak is sagligi ve giivenligi hiikiimleri uygulanmasi
saglanmalidir. Gerekirse bu alanda yeni diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir.
Kusur oranlarindan faydalanarak hangi sektérde kimin ne kadar kusurlu oldugu
gorilmekte ve bu kisilerin mevzuatta hiiklimlerine uymalarinin saglamasinin yollar
arastirilmali, yeni diizenlemeler yapilmali veya gerekmesi halinde bu alan yeni idari
yaptirimlarin  konulmasi yerinde olacaktir. Bu isyerlerinde Yyapilacak periyodik
denetimler ise isyerlerinde is sagligi ve glivenligi hitkkimlerin unutulmasini énleyerek

isveren ve iscilerde farkindalik olusturacaktir.

Ayrica bu isyerlerinde isin taniminin yapilip, yapilmadigina bakilmali ve
yapilmamis ise isin taniminin yapilmasi saglanmalidir. Bu yapilan tanimlar biitiin
calisanlara bildirilmelidir. Isin standart siirelerin ne oldugu tespit edilmeli, gerekli
risk degerlendirmeleri yapilarak tehlikeler Onceden tespit edilerek isyerlerinde
onlemler alinmalidir. Bu dnerilerin yerine getirilmesi halinde is sagligi ve giivenligi
hiikiimleri igyerlerinde uygulanmasi saglanarak iscilere saglik ve giivenlik acisindan
daha iyi sartlarda ¢alisma imkani saglanacak ve is kazalarinin azalmasini ve

oOnlenmesine neden olacaktir.
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