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TURK HUKUKUNDA GOCMEN HAKLARI:
SURIYELI GOCMENLERIN HUKUKI STATUSU

OZET

Gog olgusu, insanlik tarihi boyunca onemini koruyarak toplumlari ve bireyleri
etkilemis ve etkilemeye devam etmektedir. Ozellikle, yirminci yiizyilda meydana
gelen savaslar sonucunda, go¢ olgusu, uluslararasi diizeyde 6nemli bir sorun haline
gelmistir.  Bu baglamda, Tirkiye, gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de go¢
olgusundan yogun bir sekilde etkilenmektedir. Bu durum Tirkiye’de, gog
politikalarina iliskin yeni yasal diizenleme yapma gereksinimi meydana getirmistir.
Mart 2011 yilinda, Suriye’de vuku bulan olaylarindan sonra Tiirkiye’ye gelen
sigimmacilarla ilgili yeni yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda ¢alismada,
Tirkiye'de bulunan Suriye vatandasi siginmacilarin hukuki statiisii, yirirlikteki
mevzuat baglaminda ele alinmaya ¢alisilacaktir. Bu bilgilerden hareketle calisma i
boliimden olusacaktir. Ik boliimde, goc¢ olgusu ile ilgili gorillen miilteci, gog,
siginmaci, vatansiz kisi kavramlari agik bir sekilde ele alinacaktir. Bu boliimde, gog
olgusunun gelisimi ve teoride nasil goriildiigii tartisilmistir. Bunun yaninda, gog
kavraminin uluslararast baglamda nasil ele alindigi, buna iliskin uluslararasit ve
bolgesel anlagmalar da bu bolimde ayrintili bir sekilde tartisilmaya c¢alisiimistir.
Calismanin ikinci boliimiinde, go¢ olgusuna iligkin genel bilgilerin tarihsel bir
aciklamasi yapilmistir. Bu bolimde, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni siyasi ve sosyal agidan
etkileyen gogle ilgili 6nemli sorunlar irdelenmistir. Son bolimde ise, Suriye’de
meydana gelen olaylar nedeniyle Tiirkiye’ye go¢ eden siginmacilarin iilkemiz
tizerindeki etkisi ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gé¢ Olgusu, Siginmacilar, Gegici Koruma Statiisti, Miilteciler,
Tiirkiye'de Yasayan Suriyeliler
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MIGRANT RIGHTS IN TURKISH LAW:
LEGAL STATUS OF SYRIAN IMMIGRANTS

OZET

The phenomenon of migration has affected and continues to affect societies and
individuals by maintaining its importance throughout human history. In particular, as
a result of the wars that took place in the twentieth century, the phenomenon of
migration has become an important problem at the international level. In this context,
Turkey is heavily affected by the migration phenomenon today as it was in the past.
This situation has created the need to make new legal arrangements regarding
immigration policies in Turkey. In March 2011, new legal arrangements were made
regarding the asylum seekers who came to Turkey after the events that took place in
Syria. In this context, the legal status of Syrian asylum seekers in Turkey will be
discussed in the context of the current legislation. Based on this information, the
study will consist of three parts. In the first part, the concepts of refugee,
immigration, asylum seeker and stateless person will be discussed clearly. In this
section, the development of the phenomenon of migration and how it is seen in
theory are discussed. In addition, how the concept of migration is handled in the
international context, and international and regional agreements related to this, are
also discussed in detail in this section. In the second part of the study, a historical
explanation of the general information about the phenomenon of migration has been
made. In this section, important problems related to migration, which affect the
Republic of Turkey politically and socially, are discussed. In the last part, the effect
of the refugees who migrated to Turkey due to the events in Syria will be discussed.

Keywords: Migration Case, Asylum Seekers, Temporary Protection Status,
Refugees, Syrians Living in Turkey



1. GIRIS

Tiirkiye, stratejik konumu nedeniyle Avrupa ve Asya’dan  birgok goc
hareketleriyle karsi karsiya kalmistir. 1979'da Iran devriminin patlak vermesinin
ardindan Tirkiye'ye komsu iilkelerden gelen siginmacilar, tarihsel olarak Kitlesel
gdcler arasinda yer almistir. Ote yandan, Tiirkiye’ye Irak’taki i¢ savas ve Kosova'da
meydana gelen krizler nedeniyle, bir¢ok insan Tirkiye'ye go¢ etmek zorunda
kalmustir (ilan, 2020: 32). Tiirkiye, jeopolitik bakimindan s6zii edilen iilkelere komsu
tilkeler arasinda oldugu i¢in de ¢ogu insan Tiirkiye gé¢ etmek zorunda kalmistir

(Unal, 2014:12)

Toplumda meydana gelen sosyal, siyasal, ekonomik gelismeler go¢ kavramini
tetiklemistir. Ozellikle kiiresellesmenin arti§1  bir iilkede sanayilesme ve
modernlesmenin bir sonucu olarak bu durum daha ¢ok hissedilmektedir. Sanayi
merkezindeki gelismeler, kentlesme ihtiyacini ve dolayisiyla toplum yapisinda bazi
farkliliklar1 beraberinde getirmektedir. Go¢ etme ihtiyaci yiizyillardir devam etmekte
ve bu ihtiyacin basinda uluslararas: go¢ ve diizensiz go¢ gelmektedir. Diizensiz goc,
Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) 11 Eyliil saldirilarindan etkilenen iilkeler i¢in
bir giivenlik tehdidi haline geldi. Tirkiye jeopolitik konumu nedeniyle bu kitlesel
goclerin bircoguyla karst karsiya kaldi. Tirkiye jeopolitik olarak yakin iilkeler
arasinda yer aldigindan, savas nedeniyle G6¢menlerin ¢ogu savas magduru nedeniyle
Tiirkiye'ye geldi. Bu nedenle gog ile ilgili siirekli sorunlar yasaniyor ve bu yiizden
diizensiz go¢ hakkinda giivenilir bilgi elde etmek miimkiin olmuyor. Tiirkiye'nin
ulasim agisindan gelismesi, transit goclin en Onemli faktorlerinden biri olmustur

(Cigeksogiit, 2017:14).

Diinyadaki son gelismelerin yani sira, sosyal ve ekonomik gelismislik
diizeyindeki artis, go¢ alan bir iilke ve bir gegis bolgesi olarak Tiirkiye'yi diinyada
farkli olaylarin etkilenmistir. Bu sayede Tiirkiye, kalici bir niifus yapis1 elde etme

imkanina sahiptir. Miiltecilerin hukuki statiisii, Birlesmis Milletler tarafindan



onaylanmis metinlerde de tanimlanmis ve bu metinlerde, miiltecilere saglanmasi
gereken asgari sartlarin ne oldugu da belirtilmistir. Birgok sdzlesmeye taraf olan
Tirkiye'nin de, bu anlagsmalarda saglamasi gereken sorumluluklar1 agik bir bigimde
belirtilmektedir. Ote yandan, Avrupa iilkelerinden Tiirkiye'ye go¢ edenlere miilteci
statlisii veriliyor ama fgiincii iilkelerden Tiirkiye’ye go¢ edenlere miilteci statiisii
verilmiyor. Tiirkiye’nin taraf oldugu anlasmaya koydugu ¢ekince olarak “cografi
kisitlama” sartt nedeniyle, Tirkiye’ye go¢ eden Suriyelilere Tiirk mevzuatindaki
“Avrupa'daki  glincel olaylar nedeniyle” ibaresi ile “miilteci” statiisii

verilememektedir (Giigtiirk, 2014:16).

Tiirkiye, kars1 karsiya kaldig uluslararast gocle ilgili hak ve sorumluluklarini
tanimlamak ic¢in i¢ hukukunda da 6nemli bazi yasal diizenlemeler yapmistir. Bu
baglamda, Iskan Kanunu (14.06.1934 tarih ve 2150 sayili), Pasaport Kanunu
(15.07.1950 tarih ve 5682 sayili) ve Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun (5683 sayili) ¢ikarilan diizenlemeler arasinda yer almaktadir (ilan,
2020: 2). 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre'de imzalanan Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin Sézlesme, Tiirkiye’nin uluslararasi gdce iliskin ana diizenlemesini
olusturmaktadir (ilan, 2020: 2). S6z konusu diizenleme ile miilteci kavramina iliskin
yasal mevzuata, 1 Ocak 1951 tarihinde sigmmaci hukuki koruma i¢in ve bazi olaylar
sonucunda ve cografi kisitlama gibi Cenevre'de imza eden Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin Sozlesmeye taraf devletler, 2 Ekim 1967'de yiiriirliige giren
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol ile bu konudaki karar almanin
sinirlarini genisletmistir (Ilan, 2020: 2). Tiirkiye, 1 Temmuz 1968 tarih ve 6/10266
sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile tarith simirlamasini kaldirmis olmasina ragmen
cografi kisitlama sartin1 uygulamaya devam etmektedir (ilan, 2020: 2). Bu baglamda,
calismada degisen go¢ olgusundan yola cikilarak, uluslararast go¢ kavraminin
degisen boyutu hakkinda aciklayici ve yorumlayici bir yontem kullanilmis, konuyla
ilgili daha sonra yapilacak ¢aligmalara yol gosterici olmak hedeflenmistir (Aslantiirk,
2018:144).

Calismada, 6zellikle Arap Bahar siirecine bakilarak Suriye'de baslayan olaylar
ve savas farkli i¢ ve dis nedenleri degerlendirilmistir. Arap Baharn siirecinin bir

yansimasi olarak 17 Aralik 2010 tarihinde ortaya ¢ikan Suriye krizi, diinya genelinde



birgok soruna neden oldu. Tiirkiye'ye kitlesel olarak gecen 250 kisilik ilk gogmen
grubu 29 Nisan 2011'de yasanmistir. Calismada 2011 yilindan bu yana Tiirkiye'de
bulunan Suriyeli vatandaslarin hukuki durumu, i¢inde bulunduklar1 kosullarin
tyilestirilmesi i¢in yapilmasi gereken c¢alismalara ve uygulanabilecek politikalara

deginilmistir.

Kavramsal tartigmalarin 6tesine gecen somut bir olay géz Oniine alindiginda,
Suriye'deki i¢ savas sonucunda meydana gelen kitlesel gog, diinya tarihinin en biiyiik
kitle hareketlerinden biri olarak kabul edilmektedir. 2011 yilinda Suriye'de i¢ savasin
baslamasiyla birlikte 12 milyon Suriye vatandasi iilke disina go¢ etmistir. Bu da
bugiin diinyanin en biiylik go¢ hareketi olarak ortaya c¢ikti. 03.02.2021 itibariyle
Tiirkiye'de resmi olarak kayitli 3.650.496 Suriyeli bulunmaktadir. Tiirkiye,
tilkesindeki Suriyelileri yasal olarak miilteci olarak kabul etmemektedir. Tiirkiye
cikardigr yasal diizenlemeler kapsaminda Suriyelilere “gecici koruma statiisii”
vermistir. Bu ¢alisma, gecgici koruma statiisiindeki Suriyelilerin yasal statiisiiniin
yasal c¢ercevesini, sz konusu yasal diizenlemenin uygulamaya nasil yansidigini ve

etkilerinin neler oldugunu incelemeyi amaglamaktadir.



2. GENEL KAVRAMLAR

2.1 Gocmen ve Gogmen Haklari
2.1.1 Genel olarak: go¢ kavram

On dokuzuncu yiizyilda yapilan bilimsel ¢alismalar sonucunda go¢ kavramina
iligkin bazi teoriler ortaya atilmistir. S6z konusu olgu, degisime ugramasina ve
siyasallagsmasina ragmen tarihi bir kavram haline gelmistir. Daha sonra sosyologlar
farkli ¢alismalar yaparak, go¢ kavramini farkli nitelikteki argiimanlarla agiklamaya
calismislardir (Murat, 2009:162).

Gog¢ kavrami, bir grup veya bireyin ¢esitli nedenlerle devlet sinirlari iginde
veya sinirlart disinda yer degistirmesi olarak agiklanmistir. Buna gore, gdgmenler,
ekonomik nedenler de dahil olmak tizere birgok zorunlu nedenle go¢ etmektedir.
Go6¢ kavrami, evrensel bir kavram oldugu i¢in siirekli degismektedir. Bir baska
kaynaga bakildiginda ise go¢ kavrami, giliclii ekonomik degisimler ve bolluk
acisindan ifade edilmektedir. Bir¢ok tanima bakilmasima ragmen goclin 6nemli
nedenleri arasinda ekonomik, politik ve cevresel boyutlar da yer almaktadir.
Yikiimlilikler gocilin ortaya ¢ikmasindaki en onemli faktdr ve gocilin saglandigi
gevre igin sorun yaratirken zaman zaman olumlu etkileri de olabilmektedir (Yeliz,
2016:329).

Tiirk hukukunda gog¢menlik kavraminin birgok tanimi bulunmaktadir. 6458
sayitli Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma (YUKK) Kanunu'ma goére gog,
“vabancilarin yasal yollarla Tiirkiye'ye girigini, Tiirkiye'de kalisini ve Tiirkiye'den
ctkisint ifade eden diizenli gog ile ve yabancilarin yasa disi yollarla Tiirkiye’ye
girigini, Tiirkiye'de kalisimi, Tiirkiye'den ¢ikisimi ve Tiirkiye'de izinsiz ¢alismasini
ifade eden diizensiz go¢ ve uluslararasi koruma” olarak tanimlanmaktadir. Gociin
zaman i¢inde kiiresellesmesi konusu bu olgunun 06zelliklerinden sadece biridir.

Miilteci, siginma, yerinden edilmis kisiler ve vatansiz kisiler kavramlarinin ortaya



¢ikmasi tesadiif degildir. Tirkiye i¢in genel olarak, sosyal, tarihi ve cografi olarak
olduk¢a normal bir durum olan gog, Tiirkiye bazi zor durumlara sokmustur.
Insanlarin bir umutlu bir kap1 olarak gordiigii diizenli olmayan go¢, olumsuz

sonuglar yaratan bir durum ortaya ¢ikarmistir.
2.1.1.1 Gég tiirleri

Bir tiir olarak gocleri siniflandirmadan once, gogiin nedenlerinin agiklanmasi
gerekir. Sosyologlar tarafindan en ¢ok kullanilan, gogiin temel nedenini agiklayan
Everett Lee tarafindan ortaya atilan Itme Cekme Teorisidir. Itici faktdrler arasinda
topragin diisiik verimliligi, diislik ticretler, sinirli istihdam, egitim, saglik vb. firsat
eksikligi, kitlik, sinirlt sosyal hareketler, sosyal ¢atismalar ve teror; ¢cekme faktorleri
arasinda ise yeni is firsatlari, yliksek maaglar, ucuz veya verimli topraklar, terfi
firsatlar1, saglik, egitim vb. firsatlarin mevcudiyeti, yiyecek bollugu ve ¢esitliligi,
barinma, sosyal giivenlik ve baris bulunmaktadir. Bu faktorlere yoOnlendirme
faktorlerini de ekleyebiliriz. itici faktdrlerin, bir anlamda gociin gerceklesmesini
saglayan etkiler olduklar1 da sGylenebilir. Bu etkiler arasinda karayolu yapimi, arazi
miilkiyetine iliskin yasal diizenlemeler, medyanin yayginlagmasi, ara¢ sayisinin
artmasi, siyasi tesvikler ve iletisimin gelismesi yer almaktadir (Arslan, 2016: 325).
Aslinda bireylerin go¢ etmek icin bir¢ok nedeni olmasi beklenir. Ancak genel olarak
menge lilkelerdeki siyasi ve ekonomik sorunlar gé¢ acisindan itici faktorler olarak
goriilmektedir. Mense iilkelerdeki yasam standartlar1 ve firsatlar1 gekici faktorlerdir

(Altun, 2015:105).

GoO¢ kararinin gonillii olarak m1 yoksa zorlama sonucu mu verildiginin
siiflandirilmalidir. Buna gore gog, goniillii ve zorunlu olmak {izere ikiye ayrilabilir.
Tayin ve siirgilinler, zorunlu goce 6rnek olarak verilebilir. Goniillii go¢iin bir drnegi,
is bulma umuduyla bir sehir veya kasabaya giden bir kisinin durumudur. Goniillii
gogler, i¢ ithtiyaclardan kaynaklanan niifus hareketleridir. Zorunlu go¢ ve goniillii gog

asagida tartisilmaktadir.



2.1.1.2 Zorunlu gog

Gog olgusu iki kisma ayrilmaktadir: Insanin iradesi disinda gerceklesen
zorunlu go¢, insanin iradesiyle gerceklesen gonilli go¢ olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. “Zorunlu gég, insanlarin savas, siyasi karisiklik veya dogal afet gibi
durumlar karsisinda kendi istekleri disinda yerlesim yerlerinden ayrilmaya
zorlanmasidr” (Suat, 2002:85). Zorunlu gog, insanlarin savas, siyasi karisiklik veya
dogal afet gibi durumlar karsisinda kendi istekleri disinda yerlesim yerlerinden
ayrilmaya zorlanmasidir (Suat, 2002:87). Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (“IOM”) ise
zorunlu go¢ kavramini su bi¢imde tanimlamaktadir: “Bir iilkenin yasal korumasi
altindaki kisi veya gruplarin Devlet politikasi kapsaminda olagan ikamet yerlerinden
baska bir yere nakledilmesi veya goniillii olarak gergeklesen gog(tiir)” (Sergen,
2019:54).

Goge zorlanan kisi veya gruplar, gog ettikleri iilkelerde veya go¢ yolunda
yasadiklar1 sorunlar nedeniyle agir insan haklari ihlalleriyle kars1 karsiya kalmaktadir
(Kiimbetoglu, 1997:233). Bu baglamda, konunun uluslararasi hukuk perspektifinden
ele alinmasimnin Onemi vurgulanmaktadir. Ayrica sosyal, siyasal ve ekonomik
nedenlerle devlet yaptirimlari sonucunda zorunlu go¢iin meydana gelebilecegi de
unutulmamalidir. Bu nedenle zorunlu goc¢ olgusu ulusal ve uluslararasi diizeyde
onemli sonuglari olan bir olgu olarak degerlendirilmelidir. Zorunlu go¢iin hem mense
tilkesi hem de ev sahibi iilke igin sosyal, politik, kiiltiirel ve ekonomik sonuglar
oldugu agiktir. Tarih boyunca zorunlu go¢ hareketlerinin ¢ok farkli nedenleri ve
bicimleri oldugu goézlemlenmistir. Bu baglamda insanlar iklim degisiklikleri,
giivenlik ve barinma ihtiyaglari, kithk ve dogal afetler gibi bir¢ok nedenden dolay:
g0¢ etmek zorunda kalmiglardir (Akinci, 2015:72).

Gilinlimiizde egitim, kiiltiir, siyaset, saglik, din, sanayilesme gibi faktorlerin
yani sira cografi sorunlar, savas, i¢ catismalar ve iklim kosullar1 gibi nedenlerle
zorunlu go¢ hareketlerinin meydana gelebildigi goriilmektedir. Genel olarak insanlik
tarihine baktigimizda, zorunlu géce neden olan en énemli faktoriin savaslar oldugunu
not ediyoruz. Diinya savaslar1 ve takip eden donemde yasanan soguk savaslarin
tilkeler arasinda zorunlu go¢e neden olmasi da dikkat ¢ekicidir. Zorunlu gog

olgusunun, gogmen toplumlarda beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan ve hizla



gelisen bir olgu oldugu bilinmektedir. Zorunlu goé¢, insanlari sosyal, kiiltiirel,

ekonomik ve psikolojik sorunlarla karsi karsiya birakabilmektedir (Cem, 2018:35).
2.1.1.3 Diizensiz go¢

Devletlerin belirledigi sinir gegis politikalar1 kapsaminda belirlenen sartlara
aykir1 olarak yapilan her tiirlii islem, yasa dis1 olarak tanimlanmaktadir. Belirlenen
bu politikalar diizensiz go¢ hareketine neden olmaktadir. Uluslararasi arenada gog
olgusu iizerine yapilan ¢alismalarda en ¢ok diizensiz gé¢ ifadesi kullanilmaktadir.
Kanuna aykirilik ifadesi su¢ kavrami ¢ergevesinde degerlendirilmektedir.
Uluslararas1 go¢ hareketlerini tanimlarken, gociin sebepleri ve sonuglari, yasadigilik

gibi konularin da uluslararasi hukukta 6nemli bir yere sahip olacaktir.

Guild, diizensiz gogiin  birgok nedene bagli olarak ortaya ¢iktigini
belirtmektedir (ilan, 2020:6). Guild’e gore, diizensiz gogler, iilke sinirlarina yasa dist
yollardan giren ve ilgili lilkede yerlesmek i¢in gereken izin siiresinin bitmesine
ragmen iilkede yasamaya devam eden kisilerdir (ilan, 2020:6). Ilgili makamlarca
herhangi bir sekilde yetkilendirilmemesine ragmen sozii edilen kisiler, ¢alismaya
devam eden ancak bazi go¢menlik statiisii sartlariyla ilgisi olmayan isler icra
etmektedir (Elspeth, 2004:58).

2.1.2 Gogiin nedenleri

Siyaset bilimi, sosyoloji, demografi ve ekonomi gibi pek cok alanda
yuriitilmekte olan c¢aligmalara konu edilmis go¢ olgusu, pek ¢ok nedenden
kaynaklanabilmektedir (Elspeth, 2004:88). Esasen go¢, kisinin iginde bulundugu
olumsuz durumlardan kagma ve gog¢ edilecek iilkedeki firsatlari yakalama amaciyla
yapilmaktadir. Savas durumu, siyasi calkantilar, egitim ve daha iyl bir yasama
kavusma gibi pek cok nedenle insanlar iilkelerinden gbo¢ edebilmektedir. Gogiin
nedenlerine iligkin yapilan c¢alismalar incelendiginde gd¢ olgusuna neden olan en
onemli faktorlerin ekonomik etkenler oldugu sonucuna varilabilir. Ancak go¢ olgusu
kompleks bir yapiya sahip oldugundan, séz konusu olgunun tek sebebi ekonomik

sebepler seklinde kisitlanamaz. Zira ekonomik sebeplerin disinda pek c¢ok

sebeplerden otiirii insanlar gog edebilmektedir (Altun, 2015:54).



Esasen go¢ etmek igin Dbireylerin pek ¢ok sebebe sahip olduklar
ongoriilmektedir. Ancak genel itibariyle mense iilkelerde gerceklesen siyasal ve
ekonomik  problemler, gbo¢ olgusu bakimindan itici faktorler olarak
degerlendirilmektedir. Go¢ edilen iilkelerde mevcut olan hayat standartlar1 ve
firsatlar ise ¢ekici faktdrler olarak ele almmaktadir. Insanlarin  yasamlarini
stirdiirebilmeleri acgisindan i¢inde bulunduklar1 hayat kosullarina uyum saglamalari
gerekmektedir. S6z konusu kosullarin basinda, insanlarin fizyolojik ihtiyaglarinin

karsilanmasi kosulu gelmektedir (Wilson, 2017:3).

Esasen bireyler, belli bir gelir diizeyini yakalamak amaciyla ¢aligsmaktadirlar.
Bireylerin yasadiklari yerde is bulma konusunda giicliik ¢ekmeleri durumunda
ailelerinin ge¢imini saglayamayacaklar1 ongoriilmektedir. Bu durumda bireyler,

baska bir tilkeye ya da bolgeye go¢ etmek zorunda kalabilirler (Arslan, 2016:320).

Literatiirde gd¢ olgusuna neden olan faktorler ii¢c temel baslikta toplanmaktadir.
Bunlar; siyasi ve sosyal nedenler, ekonomik nedenler ve demografik nedenlerdir.
Go¢ olgusuna neden olan siyasi ve sosyal nedenler sunlardir: Savaslar, niifus
miibadeleleri, siyasal rejim degisiklikleri ve politik baskilar gibi olaylarin insan

hayati lizerinde derin etkiler biraktigi bilinmektedir (Akis, 2003:533).

Gog¢ olgusu bakimindan siyasi istikrarsizliklar, ayrimci politikalar, miibadele
politikalar1 ve etnik farkliliklarin 6nemli siyasal ve sosyal nedenler arasinda
goriildiigii ifade edilmektedir. Bunun yani sira diinyayr gezme, cesitli iilkelere ait
kiiltiirleri tanima ve sosyal bakimdan statli sahibi olma arzular1 da go¢ olgusunun

nedenleri arasinda kabul edilmektedir (Kutlu, 1992:16).

Halkin iradesinin iilke yonetimine yansimamasi, devletlerin egemenliklerinin
baska devletlerin elinde olmasi, iilke yoneticilerinin kendi ¢ikarlarint koruma
maksadiyla uyguladiklar1 baskici ve zorba tutumlar, vatandaslarin {ilke yonetiminden
memnun olmamasi, iist diizey yoneticilerin iilkenin kaynaklarin1 kendi ¢ikarlar
dogrultusunda sOmiirmesi gibi yonetimsel ve siyasal etkenler gbd¢ olgusunun
baslamasinda etkilidir. Egitim ve saghk alaninda iilkenin geri kalmasi, adalet
mekanizmasinin  saglikli bir sekilde islememesi, iilkede diisiince ve vicdan

hiirriyetinin kisitlanmasi, temel haklar konusunda iilkenin geri kalmasi ve yonetimin



yozlagmasi gibi etkenler gé¢ olgusuna neden olmaktadir (Seyidoglu, 1996:681). Gog
olgusuna etki eden ekonomik nedenler ise su sekilde siralanabilir: Ulkedeki istindam
olanaklarmin kisith olmasi, milli gelirin diisiik olmasi, issizlik probleminin
yasanmasi, devletin ekonomik imkénlarinin kisitlh olmast ya da bu imkanlarin
verimli sekilde kullanilmamasi ve sanayi yatirimlarina gerekli dnemin verilmemesi
durumunda gég olgusu ortaya c¢ikabilmektedir (Akis ve Akkus, 2011:10). Gelismis
iilkelerin kendi vatandaslarinin ¢alismay1 ¢ok fazla istemedikleri sanayi ve hizmet
sektorlerinde calisacak iscilere ihtiyag duymasi ve gelismemis iilkelerden geng isci
talebinde bulunmasi, go¢ olgusuna neden olan ekonomik sebepler arasinda kabul

edilmektedir (Memis, 2015:102).

Kiiresellesme dolayisiyla gelismis tilkelerin liretim maliyetlerini diistirmek i¢in
az gelismis veya geri kalmig iilkelerden ucuz isgiiclii sagladigi goriilmektedir. Bu
durum, go¢ eden kisi bakimindan daha iyi bir yasam kalitesine sahip olmak olarak
algilanmakta; goc edilen iilke acisindan ise ucuz isgiicli olarak degerlendirilmektedir
(Memis, 2015:102). Gog olgusuna etki eden demografik nedenler ise su sekilde
siralanabilir: Az gelismis ya da geri kalmis iilkelerin niifus artis hizinin yiiksek
olmasi go¢ nedenleri arasinda sayilmaktadir. Gelismis tilkelerdeki makineye dayali
sanayinin giiclii ve dinamik bir yapiya sahip olmasinin yani sira; bu iilkelerin niifus
yapilarinin yagh niifus agirlikli olmasi, s6z konusu sanayi alaninda ¢alisacak isgiicii
acigin1 dogurmaktadir. Dolayisiyla gelismis iilkeler, az gelismis tilkelerin geng ve
dinamik niifus yapisindan faydalanmak istemektedirler. Bu durum, go¢ olgusunun

demografik nedenlerinden biri olarak goriilmektedir (Parsiloglu, 2020:9).
2.1.3 Gociin sonuglari

Ogretide gociin, ekonomik ve sosyal etkilesimler neticesinde meydana gelen
bir olgu oldugu ifade edilmektedir. Toplumlarin tarihsel gelisimlerine bakildiginda
bu durum net olarak goriilebilir (Aksoy, 2012:290). Gogmenler, goc ettikleri yerde
ilk olarak is bulma ve ge¢imlerini saglama maksadiyla hareket ederler. Ancak go¢
edenlerin ¢ogunlugunun vasifsiz oldugundan is bulmasi zor olmaktadir. Is
olanaklarinin smirli oldugu bir yerden is olanaklariin yiiksek oldugu bir yere go¢iin

her iki taraf i¢in de farkli avantajlar saglamasi dikkat ¢ekicidir. Bu sayede is



olanaginin fazla oldugu yerlerdeki is¢i eksigi kapatilirken, is olanaklarinin kisith
oldugu bolgelerdeki issiz niifus orani da diisecektir (Caki, 2018:12). Gd¢ neticesinde
bireylerin yasayacaklar1 yerlerde konut sikintisinin yasanabilecegi ongoriilmektedir.
Bu durum, o bdlgede gecekondu sorunlarinin yasanmasina ve carpik kentlesmeye
neden olabilmektedir. Ayrica yogun sekilde goc alan yerlerde niifusun artmasina
paralel olarak mahalli hizmetlerin sunumunda sikintilar yasanabilmektedir (Kara,

2016:156).
Gog olgusu ile ortaya ¢ikan baslica sonuglar sunlardir (Kogak, 2012:168).

» Gogten kaynakli saglik ve alt yapt hizmetleri ile egitim hizmetlerinin

sunulmasinda aksamalar yasanmasi,

* GO¢ dolayisiyla artan niifusa bagli olarak ¢arpik kentlesmenin ve gecekondu

sayilarinin artmas,
*» Niifusun dagilimi1 konusunda iilke genelinde orantisizlik yaganmast,

» GO¢ alan yerlerde hizli niifus artigi yasanmasi ile gé¢ veren yerlerde hizli

sekilde niifusun azalmasi,

» Goglerin neticesinde sosyal ve kiiltiirel alanlarda anlagsmazliklarin olmasidir.

2011 yilinda Suriye'de i¢ savasin baslamasimin ardindan Tirkiye'ye gog
hareketleri baslamis ve Tiirkiye, bu goc¢ hareketlerinden biiyiik 6lciide etkilenmistir.
Suriye’de yasanan i¢ savastan kacarak iilkemize goc¢ edenlerin bir kismi denetimli
sekilde gecici konaklama merkezlerine alinmistir. Ancak gd¢ edenlerin biiylik bir
kismi denetimsiz olarak iilke geneline dagilmislardir. Merkezi idare, kitlesel gogiin
maliyet hesabimi yaparken denetimli sekilde yerlestirilen kitleyi goz Oniinde
bulundurmustur. Diizensiz sekilde iilke geneline dagilan gégmenlerin {ilkeye maliyeti
hesaba katilmamistir. Gog¢ edenlerin arasinda kadinlarin ve c¢ocuklarin oraninin
yiiksek olmasi, toplumsal yasamda yeni problemlerin yasanmasina sebep olmustur

(Y1lmaz, 2014: 1690).
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2.2. Gogmen kavrami

Gogmen kavrami genel olarak ekonomik sebeplere dayanarak goniillii surette
iilkelerini terk eden ve bagka lilkelere giris yapan, o iilke mevzuatinin kendilerine
tanidig1 hak ve yetkileri kullanarak o iilkelerde yasamimi siirdiiren kisileri
karsilamaktadir'. Ozellikle ekonomik agidan zorluk yasamalar1 veya sosyal sartlarin
elverissiz olmasi, insanlari go¢ etmeye yoneltmektedir. Ekonomik nedenlerle gog
eden go¢menler miiltecilerden farkli uygulamalara tabi olabilmektedir (Deniz,
2014:176). Gogmen, sosyal ve ekonomik yasantisinda kaybedecegi bir degerin
olmadigina karar vererek iilkesi ya da yasamini siirdiirdiigii bolgesini terk etmeyi
goniillii olarak kararlastirmaktadir. Birlesmis Milletler (“BM”), go¢ etme sebepleri,
goc etmek i¢in kullanilan yontemler, goéciin diizenli ya da diizensiz olarak
gerceklesip gergeklesmedigi, Siginma amactyla tilkesi disinda bir yildan fazla bir siire
ikamet eden herhangi bir kisi, goniilsiiz veya goniillii gé¢men olarak kabul

edilir.(Olcay, 2012:103).

Gogmenler genel olarak bulunduklar tilkeden yasal yollarla ayrilmak suretiyle
baska iilkelerde hayatlarini siirdiirmeye baslamaktadirlar. Ayni sekilde gd¢menler,
genelde yeni iilkelerine yasal yollardan giris yapmis kisilerdir. Go¢gmen kavraminin
Ingilizcede iki kelimeyle ifade edildigi bilinmektedir. Bunlar; emigrant (bir yere gog
etmis olan kisi) ve immigrant (bir yerden gb¢ etmis olan kisi) sozciikleridir.
Ulkemizdeki kullanimina bakildiginda ise gdgmen kavrami; 1980 yilina kadar genel
olarak Tiirk kdkenli gogmenler icin, 1980 sonrasinda ise yabanci kdkenli gogmenler
icin kullanilmaktadir (Kara, 2016:154). Gog¢menlik statiisiinde 6nemli olan husus,
go¢ eden kisilerin gog ettikleri iilkelerde yerlesme niyetlerinin bulunmasidir (Olcay,

2012:106).

Gogmen kavraminin siginmaci ve miilteci kavramlarin igerisinde barmdirdigi
ifade edilmektedir. Bunun yani sira her go¢gmenin, miilteci ya da siginmaci olmadigi
ileri siirtilmektedir. Bu durumu agikliga kavusturmak i¢in miilteci kavramini 1951

Cenevre Sozlesmesindeki yasal tanimlar kapsaminda ele almak gerekmektedir. 1951

! Uluslararast Go¢ Hukuku, Gog Terimleri Sézliigii, IOM, Ikinci Baski, No:31, Gégmen maddesi,
.37,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml31_turkish 2ndedition.pdf, (Erisim Tarihi:02.05.2022;
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Cenevre Sozlesmesine gore gogmen ve miilteci kavramlariin temelde birbirinden

farklilagtig1 goriilmektedir.

Avrupa Birligi (“AB”) iilkeleri tarafindan, diizensiz go¢iin 6nlenmesi amaciyla
uygulanan politikalar neticesinde yasa dis1 yollardan go¢ edenlerin yasal yollari
kullanmalarinin saglanmaya c¢alisildigr goriilmektedir. Bunun yani sira nitelikli
gocmen kabulli dogrultusunda AB iyesi iilkelerin c¢esitli politikalar yiiriittiikleri
bilinmektedir. S6z konusu iilkeler, kendi vatandaglar1 tarafindan ¢ok fazla ragbet
edilmeyen islerde ucuz ve nitelikli gé¢men isgileri iilkelerine daha kolay kabul
etmektedirler. Bu haliyle iilkeler arasinda isgilicii hareketliligi yasandigi
belirtilmektedir (Celikel, 2017:22).

2.3 Miilteci Kavramm

Cagdas miilteci diizenlemelerinin, II. Diinya Savast sonras1 ve oncesindeki, I.
Diinya Savasi ile II. Diinya Savasi arasindaki go¢men krizlerine dayandigi
bilinmektedir. Miilteci kavraminin tanimi 1951 Cenevre S6zlesmesi’nde yer almistir.
S6z konusu tanima gore, milteci; “wki, dini, siyasi goriisleri ve cinsiyeti gibi
sebeplerden dtiirii zuliim gorecegini diisiinerek, iilkesine geri donmek istemeyen veya
donemeyen, vatandaglik bagi ile bagh oldugu iilkenin hudutlari disinda bulunan ve
bu iilke korumasindan yararlanamayan veya halihazirdaki korku dolayisiyla
yararlanmak istemeyen kisidir” (Saragli, 2010:49). Miilteciler, mevcut bir zaruret
hali dolayisiyla iilkelerinden ayrilmak zorunda kalirlar. Bu yiizden miiltecilerin
vatandashik haklarmi kaybedip kaybetmedigi hususunda mense {ilkeden bilgi
alinmasi zordur ve ayrildiklar1 {ilkenin diplomatik korumasi altinda degillerdir.
Dolayisiyla miiltecilerin vatandaslik hakkina sahip olmalari resmi bir konu olmasinin
yani sira, esasen miilteciler vatansiz kisilere benzer bir statiiye sahiptirler. Miilteci ve
siginmact konumuna diismils olan milyonlarca magdurun muhafaza edilmesi

amaciyla uluslararasi koruyucu diizenlemeler ¢ikarilmistir (Eksi, 2012:6377).

S6z konusu diizenlemeler ile miiltecilere ait hak ve ylikiimliiliikler hiikkme
baglanmaya c¢alisilmistir. Bu diizenlemelerle miilteciler, uluslararasi hukuk
kapsaminda koruma altina alinirken, siginmacilar ise egemen {ilkelerin inisiyatifine

birakilmigtir. Bu ylizden egemen iilkeler, kendilerine yapilmis olan sigimma
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basvurulariin kabulii ya da reddine iliskin serbest bi¢imde hareket edebilmektedir.
Siginmaya iliskin bagvurulari kabul edilmis olan miiltecilerin hukuki statiilerinin
degerlendirilmesi, uluslararasi alanda kabul edilen anlagmalara baghdir. Miilteci
statiisiinlin kisilere ayricalikli bir hak getirdigi ifade edilmektedir. Diger yoksul
insanlardan farkli olarak miilteciler, mali yardim alan ve siginma ve daimi ikamet
hakki da dahil olmak iizere bir¢ok uluslararasi yardima hak kazanan insanlardir

(Saragli, 2010:55).

Miilteci kavraminin genel itibariyle, katlanilmas1 miimkiin olmayan 6l¢lide agir
sartlardan kurtulmaya calisan insanlar1 karsiladig1 ifade edilmektedir. Kagmis olan
bireylerin kactiklart menge iilke, genelde o kisiler agisindan risklidir. S6z konusu
kagisin en biiyiik sebebi, giivenlik ve 6zgiirliige duyulan gereksinimdir (Steinbock,
1988). Miilteci haklari bakimindan ana kaynak olarak kabul edilen 1951 Cenevre
Sozlesmesi, “kendi iilkesi igerisinde zorunluluk arz eden nedenlerden otiirii yer
degistiren biitiin bireylerin miilteci olarak kabul edilemeyecegini” vurgulamaktadir
(Gengler, 2005:5). 1951 S6zlesmesi’nde miiltecilere iliskin olarak kabul edilen genel

ilkeler sunlardir:

» Geri gonderilmeme ilkesi; miiltecilerin zuliim ya da zuliim tehlikesiyle terk

ettikleri mense tiilkelerine iade edilmemesi gerekmektedir (m. 33).

» Aymrmeilik yasagi ilkesi; miiltecilik bakimindan bireylere saglanan koruma,

herhangi bir ayirim gozetilmeksizin biitliin miiltecilere esit diizeyde uygulanmalidir
(m. 3).

®» Uluslararas1 is birligi ilkesi; sigimma hakkinin verilmesinin bazi iilkeler
bakimindan agir yilik olusturabilecegi Ongoriilmektedir. Dolayisiyla miilteci
sorununun tatmin edici bir ¢ézlime kavusturulmasi, ancak uluslararasi is birligiyle

miimkiindiir (m. 35).

= Yasa dis1 gogiin cezalandirilmamasi ilkesi; zuliim ya da zuliim tehlikesinden
kagmakta olan kisiler, mense iilkelerini diizenli ya da yasal bir sekilde terk

edemezler. Bu kisilerden yasal bir sekilde iilkeye giris yapilmasi talep edilemez.
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Dolayisiyla yasa disi yollarla iilkeye giris yapan miiltecilerin cezai sorumlulugu

bulunmamaktadir (m. 31).

Miiltecilerin goge iliskin kararlarinda hakli korkularinin roliiniin ¢ok etkili
oldugu, gé¢menlerin go¢ kararlarinda ise korku faktoriiniin etkisinin az oldugu ve
ekonomik sebeplerin etkisinin baskin oldugu savunulmaktadir (Steinbock,
1988:688).

Gocmenler, kendi iilkelerinde kendilerine saglanan vatandashik hakkindan
kaynaklanan korumadan yararlanmaktadirlar. Bunun yami sira, s6z konusu
korumanin sosyal ve ekonomik bakimdan yeterli olmadigina kanaat getirerek goc
ederler. Esasen devlet ile vatandas arasindaki sadakat, giiven, yardim ve korumadan
kaynakli baglar, toplumun temelini de olusturmakta olan baglardir. Miiltecilik

durumunun ortaya ¢ikmasi halinde s6z konusu baglar kesilecektir (Uzun, 2016:57).

S6z konusu baglarin kesildiginin fiziki olarak belirtilerinin ise “zulim” ve
“yabancilasma” oldugu belirtilmektedir. Bu iki durumun miilteci kavraminin
aciklanmasi bakimindan yeterli olusumlar oldugu kabul gé')rmektedirz. Miiltecilik
bakimindan zuliim ve yabancilagsma olgulariin yeterli goriilmesiyle birlikte miilteci
statlisiiniin kazanilabilmesi i¢in ev sahibi iilkenin yasal mevzuatina gore, belli
kosullarin da yerine getirilmesi gerekir. S6z konusu sartlar arasinda gogiin, zuliim ya

da zuliim tehlikesinin din, dil, 1irk, belli bir sosyal doga veya siyasi diisiinceden

kaynaklanmasi sayilabilir (BMMYK, 1998).

Bireyin mense iilke disinda bulunma kosuluyla miiltecilik basvurusu yaptigi
sirada zuliim gordigi ya da zuliim gorme tehlikesinin oldugunu ileri siirdiigii ve

vatandaslik bagi ile bagl oldugu iilke disinda olmasi gerekmektedir.

Kisinin mense lilke himayesinden yoksun olmasi ya da bu himayeden
faydalanmak istememesi veya mense iilkeye geri donememesi ya da donmeyi

istememesi gerekmektedir.

? Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde
Uygulanacak Olgiitler ve Usuller, 1988, s.14-15.

14



Birlesmis Milletler Miilteciler ve Yiiksek Komiserligi (“BMMYK?”), kisilerin,
uluslararas1 hukuk bakimindan miilteci statiisiinii kazanabilmeleri i¢in gerekli olan
sartlarn  yam1 sira miilteci statlistinii kazanmasina engel olan sartlar1 da

belirtmektedir.
S6z konusu sartlar su bicimde siralanabilir: (Altun ve Gorel, 2016:79)

» Kisinin mense iilke korunmasindan kendi istegiyle tekrar yararlanmaya

baslamasi,

» Kisinin kaybetmis oldugu vatandaglik hakkini kendi iradesiyle yeniden

kazanmasi,

» Kazanmis oldugu yeni milliyetin eski iilkenin destegi altinda olan bir iilke

olmasi,

» Zuliim ya da zuliim tehlikesi altinda gog ettigi yeni lilkeden kendi iradesiyle

ayrilmis olmasi,

» Siginilan {ilkede miilteci statiisiiniin kazanilmasinin ardindan, mense tilkede

ciddi bir siyasi su¢a bulagmadiginin anlagilmasi.

Miilteci statiisii, barisa ve insanliga karsi islenmis suglar ile savas suglarina
karst kisinin sergilemis oldugu durus i¢in verilen bir statiidiir. Mense iilkenin s6z
konusu tutum ve davranmiglarina karsi kisinin bu sekilde bir durus sergilemedigi

anlagilirsa o kisiye miiltecilik statiisii verilmez.

Siyasi ya da sosyolojik olaylar karsisinda baska iilkelere go¢ etmis olan kisilere
taninan miiltecilik hakki, cevresel kosullar dolayisiyla yasanan goglerde, gé¢ eden
kisilere de taninmaktadir. Cevresel faktorler nedeniyle mevcut yasam kosullarinin
bozulmasi nedeniyle gé¢menler, “hayati tehdit eden kosullar nedeniyle zorla kagan
kisiler” olarak bilinir. Cevresel kosullar nedeniyle gbc¢ etmis kisilerin miilteci

statlisliniin taninmas1 uygulamada farkl: tartigmalara neden olmaktadir.
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2.4 Siginmaci1 Kavram

Gogmen ve miilteci kavramlarindan farkli olarak kullanilmakta olan diger bir
kavram da sigmmaci kavramidir. Siginmaci kavrami, genel itibariyle vatandasi
oldugu iilkeden farkli endiseler sebebiyle ayrilmak suretiyle baska bir iilkeye gog
eden, ancak yasal statiisii heniiz tespit edilememis olan kisileri karsilamaktadir.
Genellikle siginmacilarin bulunduklar: iilkelerde kanuni ve uluslararasi koruma
arayisinda olduklar1 goriilmektedir. Yani siginmacilar, siginmis olduklar tilkelerde,
0zel kanuni diizenlemeler ile belirlenmis olan ve genis anlamda vatandas ya da
yabanci olmama bi¢iminde kuramsallastirilan bir statiiye sahiptir. Siginmaci kavrami
miilteci statlisiinii almaya yonelik basvurulari, hiikiimet veya BMMYK tarafindan
degerlendirilme siirecinde olan bireyler i¢cin kullanilmaktadir. Her ne kadar yasal
statiileri resmi acidan taninmasa da sigmmaci konumundaki kisilerin mense
tilkelerine zorla geri gonderilmesi miimkiin degildir. Bu kisilerin haklari, siginilan
tilke tarafindan korunmasi gerekli olan haklardir (Tokuzlu, 2022:7). Siginilan iilke
veya BMMYK tarafindan yapilan degerlendirmeler neticesinde miilteci statiisiine
sahip olmaya hak kazanan  si@inmacilarin  uluslararas1  korumadan
faydalanabilecekleri ve yardim alma hakkina sahip olabilecekleri 6ngoriilmektedir.
Bunun yani sira miilteci olmamakla beraber herhangi bir uluslararasi korumaya
thtiyag duymadig: tespit edilen kisiler ise mense iilkelere geri gdnderileceklerdir

(Onal ve Keklik 2016:9).

Sigmmma siirecinin, si@mnan kisi ve sigmilan {ilkeler bakimindan son derece
sorunlu yiiriiyen bir siire¢ oldugu sdylenebilir. Zira siginmacilar, genelde ekonomik,
sosyal ve psikolojik bakimdan pek ¢ok problemlerle karsi karsiya kalan kisilerdir.
Avrupa Birligi, {glincli diinya iilkesi vatandaglari tarafindan yapilan iltica
bagvurularin1 incelenmektedir. Bu inceleme iiye iilkeler tarafinda yapilmaktadir.
Ayrica, yapilan bir sigmma bagvurusunu incelemekten Uye Devletin sorumlu
oldugunu belirlemek igin kurallar1 ve hareket mekanizmasi olusturmaya iliskin
Dublin II Yonetmeligini kabul edilmistir (Uzun, 2015:57). Bu Yonetmeligin 2.
maddesine gore, sigmmacilar, siginma maksadiyla bagvuru yapmis olup bagvurulari
hakkinda heniiz kesin bir kararin verilmedigi kisiler olarak tanimlanmaktadir.

Siginmacilar, genel olarak miiltecilik statiisiinii kazanmak ve bu statiinlin sagladigi
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haklara kavugsmak amaciyla hareket eden kisilerdir. Bu ¢ercevede her miiltecinin ilk

asamada birer siginmaci oldugu kabul edilmektedir (Dalboy, 2020:85).

458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 123. maddesine
“sartll miilteci” statiisii eklenmistir. Miilteci statiisliniin aksine, uluslararas1 miilteci
hukuku agisindan devam eden siirecte yeterli kosullar1 tasimalart halinde siginmaci
olarak kabul edilen kisilerin miilteci statiisiine gececekleri dngoriilmektedir. Ancak
bu kisiler, siginmaci statiisiine sahip olduklar1 siire boyunca da sigiilan tlkenin
hukuki korumasindan faydalanacaklardir. Siginmaci statiisiine iliskin olarak iilkemiz
i¢c hukuk diizenlemelerinde herhangi bir cografi kisitlamanin olmadigi goriilmektedir.
Ancak Suriyelilerin si§inmact statiisiinden yararlanamadiklar1 bilinmektedir. Zira

onlar i¢in yasada 6zel bir diizenlemeye gidilmis ve Suriyelilere siginmaci statiistiniin

verilmeyecegi hitkme baglanmustir (Eksi, 2015:6658).

2.5. Gegici koruma

Uluslararas1 alanda devletler tarafindan gerceklestirilen uygulamalara
bakildiginda gecici koruma kavraminin ilk olarak “gecici siginma” ve “gegcici iltica”
gibi kavramlarla ifade edildigi goriilmektedir. S6z konusu kavram ilk ortaya
ciktiginda gegici sigmma teriminin kullanilmasmin karisikliga yol agabilecegi
ongoriilmiis ve bunun yerine gegici iltica kavraminin kullanilmasinin daha dogru

olacagi ileri siiriilmiistiir. (Dalboy, 2020:82).

1956'da Macaristan'dan Avusturaya'ya siginan miilteciler, 1971'de Hindistan'a
siginan Pakistanli go¢menler ayrica 1975 ile 1980 yillar1 arasinda Giineydogu
Asya'ya siginan miilteciler; Vietnam, Kambogya ve Laos'tan insanlara sunulan yasal
koruma, giiniimiizde bilinen gecici koruma uygulamalarina birer 6rnek olarak
gosterilebilir. S6z konusu 6rneklere bakildiginda, bu gog¢ hareketlerinin tamaminin
kitlesel akin neticesinde gerceklesen siginma durumlari oldugu goriilmektedir. Gegici
koruma statiisiiniin, goce iliskin 6gretide kabul goren diger kavramlardan daha sonra

ortaya ¢ikan bir statii oldugu goriilmektedir (Arslan, 2016:132).

II. Diinya Savasi'ndan sonra Dogu Avrupa'da c¢ikan c¢atismalar sonucunda

yasanilan Kkitlesel go¢ Ozellikle Avrupa'ya dogru ilerlemistir. Bu siirecteki
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magdurlarin bireysel olarak incelenmesi ve onlara miilteci statiisiiniin verilmesi
imkansiz hale gelmistir. Bu kapsamda, s6z konusu kisilere yeni bir hukuki statii
taninmas1 zorunlulugu dogmustur. Ote yandan Tiirkiye, 1990'larda Kérfez Savast
sirasinda Kuzey Irak'tan Tiirkiye'ye yogun bir akin sonucunda 6ne ¢ikti. S6z konusu
durumun, oOzellikle Suriye'deki i¢ savas sonrasinda meydana gelen kitlesel goc

hareketleri nedeniyle nem kazandig1 kaydedilmistir (Uzun, 2015:58).

Gegici koruma, devletlerce 1951 Cenevre Sozlesmesi tarafindan ongoriilen
yiikiimliiliiklerden kurtulma maksadiyla bir ¢ikis yolu olarak goriilmektedir. Bu gibi
durumlarda, geri gonderme yasaginin iilkeye girisin uzlastirilmast ve kalici bir
¢oziim bulunmasi rolii oynadig1 soylenmektedir. BMMYK Icra Komitesi’nin de
gecici koruma uygulamasini, uluslararasi koruma saglanmasi bakimindan “esnek ve

pragmatik bir yontem” olarak degerlendirdigi goriilmektedir (Cigekli, 2014:203).

Gegici koruma statiisii, Avrupa Birligi biinyesinde yapilan ¢aligmalar
sonucunda cikarilan Avrupa Birligi Gegici Koruma Direktifi (Counsel Directive

(EC), N0:2001/55/EC) ile diizenlenmektedir. Bu ydnergeye gore, séz konusu statii,

tiglincii bir tilkeden gelen ve kendi tilkesine geri donemeyen kimseleri ifade eder.

Tiirkiye'de bu konudaki diizenlemeler, YUKK'nin 91. maddesine dayanilarak
cikarilan ve 22.11.2014 tarihinde yiirlirliige giren Gegici Koruma Yonetmeligi ile
hazirlanmistir. Gegici koruma rejimine gore gecici koruma; “Mengei iilkesinden
ayrilmak zorunda kalan ve geri doniisii miimkiin olmayan, gegici ve acil korumaya
ihtiyaci olan, simirlarimizi toplu halde gegen veya simirlarimiza gelen ve kisisel
olarak degerlendirilmeyen yabancilara sunulan koruma ve uluslararasi koruma

altindaki statiileri” ifade eder®.

Tirkiye’de bulunan Suriyelilerin hukuki konumu bu yonetmelik ile net bir
bigimde belirlenmistir. 28.04.2011 tarihinden bu yana Suriye’den Tiirkiye ye,
meydana gelen olaylar nedeniyle gegici koruma amaciyla Suriye'den bireysel veya
toplu olarak smirlarimiza gelmislerdir. Suriye vatandaslari, koruma altina alinsalar

dahi gecici koruma altina alinacaktir. Uluslararasi koruma basvurusunda

¥ Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014, md.1.
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bulunmustur (Altun, 2015:109). Gegici koruma siiresi boyunca uluslararasi koruma
igin bir kigi bagvurularda bulunulmasi durumunda s6z konusu basvurularin igleme

alinmayacag belirtilmistir (Altun, 2015:109).

Gegici koruma kapsaminda iilkeye sigman kisiler iilkelerine geri gonderilemez
ve insanlik dis1 kotii muameleye tabi tutulamazlar. Ogretide gecici korumaya iliskin

ti¢ temel faktoriin 6n plana ¢iktig ifade edilmektedir. Bunlar:
» Acik simir politikasinin uygulanmasi,

= Geri gonderilmeme prensibinin uygulanmast,

» Acil ve temel nitelikteki ihtiyaglarin karsilanmasidir (David, 2017:106).

2.6 Miilteci Haklarimin Tarihsel Gelisimi

Miiltecilik konusu uluslararas1 anlamda ilk olarak Birinci Diinya Savasi
sonrasinda giindeme gelmistir. Milletler Cemiyeti Donemi igerisinde kurulmus olan
Hiikiimetler Arasi Miilteciler Komitesinin istlendigi gorevler, daha sonra
Uluslararas1 Miilteci Orgiitiine devredilmistir. Bu tiir haklar, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilmistir. Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda ise uluslararasi miilteciler konusu yeniden giindeme tasinmis ve bu
konu uluslararast bir sorun olarak ele alinmaya baslanmistir. Savas sonrasi
Avrupa’da ortaya ¢ikan rejim degisiklikleri nedeniyle, yurdundan ayrilmak zorunda
kalan ve devletinin korumasindan ¢ikan milyonlarca insan, korunma ve barinma
thtiyaci ile kars1 karsiya kalmiglardir. Uluslararas1 Miilteciler Tegkilat1 (“IRO”) 1948
ve 1951 tarihleri arasinda etkin bi¢imde faaliyet géstermis ve s6z konusu sorunun
¢oOziilmesi i¢in aktif bir rol iistlenmistir. 1951 senesinde IRO, yerini BM MYK’ya
birakmistir. BM MYK himayesine giren miiltecilerin 1951 Cenevre Sozlesmesi ile

cesitli haklara kavusmasi saglanmistir (Ergiiven ve Ozturanli 2013:1110).

Milletler Cemiyeti doneminde evrensel bir “miilteci” tanimi yapilamadig: ifade
edilmektedir. Bu nedenle de genel bir miilteci politikas1 uygulamaya konamamustir.
Koruma planlar1 yalnizca belirli gruplar1 kapsayacak bicimde uygulanmistir.

Milletler Cemiyeti Ikinci Diinya Savasi ncesinde ve savas siirecinde basarisiz
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goriildigl icin 1943 yilinda yeni bir 6rgiit kurulmasi giindeme gelmistir. Birlesmis
Milletler adryla kurulmasi 6ngdriilen bu orgiitiin kurulusu 6ncesinde savas sirasinda
iilkelerini terk etmek zorunda kalan miiltecilere yardim edilmesi i¢in “Birlesmis
Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi” adinda bir birim olusturulmustur.
Birlesmis Milletlerin kurulmasi sonrasinda ise s6z konusu birim, Uluslararasi

Miilteci Orgiitii adiyla faaliyetlerini siirdiirmiistiir (Milner ve Loescher, 2008:8).

Tiirk Mevzuatinda, Miilteci Haklarinin Evrimi Osmanli imparatorlugu'ndan bu
yana Anadolu topraklari, demografik hareketlere ve yerinden edilmis kisilere ev
sahipligi yapmis bir {ilkedir. Bilhassa 1980’den sonra meydana gelen kitlesel goc
hareketlerinin {ilkemizi biiyiilk Olgiide etkiledigi goriilmistiir. Gilinlimiizde ise
Tiirkiye, niifus hareketleri bakimindan bir gecis iilkesi konumuna gelmistir (Milner

ve Loescher, 2008:10).

Ulkeye sigman insanlarm bir kismi, ekonomik sebeplerle goc etmekte olan
gocmenlerden olugsmaktadir. Bunun yani sira siginma hakki talep eden insanlarin
biiyiik bir kism1 dogu ile gliney sinirlarimizdaki tilkelerden cesitli siyasi, ideolojik ya
da etnik nedenlerle gelen insanlardan olusmaktadir. Mart 2011°den itibaren
Suriye’de baslayan i¢ savas ve catisma ortami, ilkedeki milyonlarca insanin
tilkemize ve bati iilkelerine gdo¢ etmesine neden olmustur (Tokuzlu, 2016:10).
“Tiirkiye'de miiltecilerle ilgili birinci kanuni diizenleme 14 Haziran 1934 tarihinde
2510 sayil Iskdn Kanunu ile yapilmistir” (Bozbeyoglu, 2015:65). Baslangigta iskan
ile ilgili olarak ¢ikarilan bu kanunun, siyasi ve sosyal nitelikte bir kanun oldugu
bildirilmektedir. Kanun kapsaminda miilteciler, iilkeye yerlesme maksadiyla degil,
zorunluluk gere§i gecici surette oturma amaciyla sigman kisiler olarak

tanimlanmistirlar (Bozbeyoglu, 2015:65).

“Tiirkiye'deki miiltecilerle ilgili bir baska yasal diizenleme ise 5682 sayili
Pasaport Kanunu'dur . S6z konusu Kanunun 4. maddesine gore, pasaportlu veya
pasaportsuz miilteci ve yabancilarmn iilkeye girisleri Icisleri Bakanhigi'nin kararma
baghdir. Miiltecilerin Yasal Statiisii Hakkinda Soézlesmeyi onaylamak igin 28

Temmuz 1951 tarihinde Cenevre'de imzalanan 359 Sayili Diizenleyici Kanun
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imzaland1 ve cografi kisitlama kavrami kabul edildi. Bu nedenle miilteci, sadece

Avrupa'dan Tiirkiye'ye gelerek iltica basvurusunda bulunanlar icindir. 4

Bu diizenleme, iilkenin cografi konumunun yarattifi ¢ekinceler nedeniyle
kabul edilmis olan bir diizenleme olarak goriilmektedir. Ayni sekilde Tiirkiye, 1
Temmuz 1968 Bakanlar Kurulunun Miilteciler ile ilgili kabul edilen Miiltecilerin
Hukuki Statiisii hakkinda 1967 Protokolii (1967 Protokolii) kapsaminda sadece
Avrupa'dan gelen kisilere miilteci statiisii taniyacagi Ongorilmistir (Altun,
2015:111). Bu nedenle Avrupa disinda, baska bir iilkeden Tiirkiye’ye gelen kisilere
miilteci statiisii verilmemektedir. Buna karsin BMMYK ve diger uluslararasi

kuruluslarin, Tirkiye’deki kayithh siginmacilar1 miilteci olarak kabul ettikleri

goriilmektedir (Altun, 2015:111).

Tiirk i¢ hukuku agisindan miiltecilere iliskin hiikiimleri igeren bir diger
diizenleme ise 30 Kasim 1994 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak “Tiirkiye'ye
iltica etmis veya ikamet talebinde bulunan bireysel yabancilarla toplu siginma igin”
yirlirlige girmistir. Siirlarimiza gelen yabancilara ve olasi niifus hareketlerine
uygulanacak usul ve esaslarin diizenlenmesidir. Kisaca “Yonetmelik 1994 olarak

tanimlanan bu yonetmelik, mevzuattaki boslugu doldurmak amaciyla ¢ikarilmustir.

Y 6netmelikte miilteciler, siginmacilar ve niifus hareketlerine iliskin hiikiimler
yer almaktadir (Eksi, 2012). Siire¢ icerisinde, cagdas standartlar1 yakalamaktan uzak
olan bu diizenlemelerin degistirilerek AB’nin go¢ ve siginma miiktesebatina uyumlu
hale getirilmesi amaglariyla YUKK c¢aligmalarina baslanmistir (Uzun, 2015). Ayrica
Tirkiye, AB tiyelik hedefi kapsaminda 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resm1
Gazete'de yayinlanan Ulusal Program'da, iltica konusuna yer vererek 6zel bir “iltica
yasas1” ¢ikarmayi taahhiit etmistir. Bu kapsamda 2014’te yirirliige giren YUKK ile
miiltecilerin hak ve ytlikiimliliiklerine iliskin kapsamli diizenlemelere gidilmistir

(Eksi, 2012:213).

4R.G. 21.6.1934 — 2733.; R.G. 24.7.1950 — 7564.: R.G. 05.08.1968 — 12968.
®R.G. 30.11.1994 — 22127

21



2.7 Bolgesel Miilteci Yasalar: ve Standartlar:

Siginmaci, tilkesinden baska bir yere gé¢ eden ve oraya siginma talebinde
bulunan kisidir. Ilgili Devletin makamlar1 tarafindan degerlendirilen ve uluslararasi
ve i¢ hukuk kurallar1 uygulanarak siginma hakki verilen kisilere ise “miilteci” denir

(Kilig, 2010:187).

1951 Sozlesmesi’ne gore miilteci; “wki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri sebebiyle, zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin

korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak

istemeyen kisi ”dir (Goodwin-Gill, 2008:54)°.

1951 Sozlesmesi'ndeki bu tanima dayanarak devletler, taraf olduklan
anlagmalara ve cesitli baskilar nedeniyle bir devletin {ilkesinden kagan ve bagka bir
devletin iilkesinde siginma talebinde bulunmayan kisilere bu statiiyli tanimaktadir.
BMMYK, faaliyetlerinde “miilteci” ve “yerinden edilmis kisiler” ayrimini
kullanmaktadir. “Yerinden edilmis kisiler”, miilteci statiisii verilmeyen siginmacilar
icindir. Cesitli baskilar sonucunda bir iilke i¢inde yerinden edilen kisilere “iilke
icinde yerinden edilmis kisiler” denilerek kavram karmasasi énlenmeye c¢aligilmistir

(Acer, 2010:148).

2.8 Miilteci Statiisii ve Uluslararasi Belgelerde Miiltecilerin Hak ve

Yiikiimliiliikleri

1951 anlasmasina gore; “Ikamet ettigi tilke disinda bulunan ve irki, dini,
tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi goriisleri nedeniyle
zulme ugramaktan haklt olarak korktugu i¢in o iilkenin korumasindan
yararlanamayan veya bu korku yiiziinden o iilkenin korunmasi talep eden kisiye

’

miilteci denir.’

® BM Genel Kurulu'nun 18 Arahik 1961 tarih ve 1673 sayih Karari ile BMMYK nin yetki alam
genisletilmistir. Karar metni icin bkz. http://daccess-
dsny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/167/26/IMG/NR016726.pdf?OpenElement,  25.04.2022
tarihinde erigildi
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Miilteci terimi, olagan anlamiyla, kacan, dayanilmaz kisisel durumlardan veya
kosullardan kagmaya calisan bir kisiyi ifade eder. Go&¢ eden insanlari, genel olarak
giden yer, insanlar i¢in uygun olmayabilir. Insanlarin, go¢ eden iilkeleri hem giiven
hem de Ozgiirliigii ihtiyag duymaktadir. Miilteci kavrami genel anlamiyla, iginde
yasadig1 toplum ic¢inde zorlayici veya kisisel kosullardan go¢ etmeye veya tasinmaya
calisan bir kisiyi ifade eder. Genel olarak, oryantasyon varis yeri o kisi i¢in uygun
olmayabilir. Ozgiirlik ve giivenlik dahil olmak iizere ¢esitli nedenlerle
gorinmektedir. Zuliimden kagis, 6zgiirliige veya fiziksel biitiinliige yonelik tehdit,
yargi, yoksunluk, ezici sefalet, savas veya i¢ karisiklik, aclik, susuzluk veya dogal

afetler gibi kagis nedenleri birbirinden farkli olabilir (Cigekli, 2009:152).
2.8.1 Barinma hakki

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin yeterli yasam standardi olarak ifade
ettigi "konut" terimi, barinma hakkini ifade etmektedir. Yeterli barinma hakki,
Birlesmis Milletler Ekonomik, Kiiltiirel ve Sosyal Haklar Komitesi'nin, yeterli yasam
standardin1 iceren Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesimin 11. maddesinin birinci
paragrafini aciklayan 4 No'lu Genel Yorumunda ayrintili olarak agiklanmistir.’
Komite'nin 4 No'lu Genel Yorumunun ilk paragrafinda belirttigi gibi, yeterli barinma
hakki, yeterli bir yasam standardi hakkindan kaynaklanan ve tiim ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklardan yararlanmanin temeli olan bir insan hakkidir (Biiytikgalik,
2014: 148). 1951 Miilteci Sozlesmesi, barinma hakkiyla ilgili olarak bir "konut
hakki" da igermektedir. Kamu otoritelerinin kontroliine tabi ve tedavi ¢ercevesinde
saglayacaktir. 1951 Miilteci Soézlesmesi'nin bu hilkmii ile miiltecilerin aym
kosullarda yasayan yabancilarla esit muamele gorecekleri vurgulanmis, miiltecilerin
barmma hakkinin yabancilarla birlikte firsat ve kosullara birakildigi vurgulanmistir.
Bu Barinma Hakkma fliskin Genel Yonetmelik ile 6zel durumu olan kisilerin
barinma haklar1 diger yabancilarla esit diizeyde tutulmaktadir. Bu anlamda 1951

Miilteci Sozlesmesi'nin miiltecilere 6zel hiikiimler igeren ve miilteci barmma

"M Ekonomik, Kiiltiirel ve Sosyal Haklar Komitesi, 4. No.lu Genel Yorum: Yeterli Barinma Hakki
(EKSHS m. 11/1), 13 Aralik 1991, E/1992/23, http://www.refworld.org/docid/47a7079al.html
(Erisim tarihi: 23.05.2022
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hakkiyla iligkilendirilebilecek tek maddesinin, miiltecileri nasil barindiracaklarina

iligkin kriterlere devletlere yer vermedigi goriilmektedir (Acer, 2015:218).

Diger bir deyisle ikamet, devletlere olumlu degerler ve hedefler empoze ettiginde
somut bir sosyal hak haline gelmektedir. Bu baglamda devletlerin “konut hakki”

cergevesinde konut hakki alaninda bazi 6nemli yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

2.8.2 Iskence (zuliim) ve insanhk dis1 muameleye maruz birakilmama hakki

Hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu unsurunun temelinde “zuliim”
kavrami yatmaktadir. S6z konusu kavram, 1951 Sozlesmesi'nde bilingli olarak
tanimlanmamigtir. Boylece zamanla 6n plana ¢ikabilecek baski tiirleri onlenmis ve
Sozlesme kapsami disinda kalmistir (Altimsik ve Yildirnrm 2002). Zuliim,
adaletsizlik, iskence ve aci olarak da tanimlanabilir. Zulim eylemi de kasith

olmalidir.

Farkli nedenlerden dolayi insanlar filkesini terk etmektedir. Bu nedenler
arasinda savas, hastalik, siyasi, ekonomik, sosyal gibi farkli sebepler bulunmaktadir.
Bir¢ok insan, sug, hastalik, i¢ savas, etnik goc, siddet ve benzeri nedenlerle tilkelerini
terk etmek zorunda kalmaktadir. Korunmak icin baska bir iilkeye kagmak bazen aciy1
hafifletir ancak soruna tam bir ¢oziim degildir. Aksine, gd¢menin karsilasacagi olasi
zorluklar da dahil olmak tizere go¢ edilen iilkeyi etkileyecek bir se¢cimdir (Goodwin-
Gill, 2008:22).

2.8.3 Siginma talebinde bulunma ve buna iliskin olanaklardan yararlanma

hakki

Genel olarak go¢men kisilere yardim saglanmasi ve gerekirse kagisin
sonuglarindan ve nedenlerinden korunmasi gerektigi varsayimina dayanmaktadir.
Adi bir sugtan kaynaklanan sorusturma veya kovusturmanin iptali halleri ilgili
davanin disinda tutulur. 1967 Protokolii ile 1 Ocak 1951 tarihinden 6nceki olaylarda
Avrupalilarin miilteci statlisii bagvurusunda bulunmalarina iligkin 1951 So6zlesmesi
ile kaldirilan tarihi ve cografi kisitlamalar kaldirilmigtir. 1967 Protokolii, 1951
Sozlesmesi ile ilgili olmasina ragmen bagimsiz bir belgedir. Bu S6zlesmeye katilim

1951 Sozlesmesine taraf devletlerle smirli tutulmustur. Bu sekilde, Cenevre
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Sozlesmesi diinyanin ¢ogu tilkesi tarafindan benimsenen kiiresel bir anlasma halini

kazanmistir.

Ote yandan, siginmacilar 1951 S6zlesmesi'nde belirtilen nedenlerle iilkelerini
terk eder ve kacgis nedenlerini ortadan kaldiran kalict bir baris anlagsmasi veya
hiikiimet degisikligi olmadikga iilkelerine donemezler. Bu iki grup arasindaki ayrim,
1951 Sozlesmesi'nin uygulanmasinda zorluklar yaratir. Bununla birlikte, gd¢menlik
politikalari, miilteci hukukunun degil, hiikiimetlerin yetki alanina giren bir konudur

(Goodwin-Gill, 2008:25).
2.8.4 Egitim, saglhk ve sosyal giivenlikten yararlanma hakki

Gogmen isgiler ve aile bireylerinin egitim- d6gretim haklart genel olarak 14-15
maddelerde diizenlenmistir. Kanunlart gore gé¢men isgiler ve aile bireylerin,
calistiklar1 iilkenin vatandaslar1 ile ayni egitim ve Ogretim haklarina sahip
olacaklardir. Meslek okullarina ve egitim merkezlerine girmeleri desteklenecek ve
gocmen is¢inin istthdam durumunda ilgili mevzuata uygun olarak mesleki egitim ve
deneyim kazanmasi, gd¢men is¢ilerin ¢cocuklarina esit egitim imkanlar1 saglanacak,
gd¢men iscilerin ¢ocuklarma yonelik her tiirlii destek saglanacaktir. Ornegi ana

dillerinin taninmasi ve egitiminin verilmesi bu kapsamadadir.

Miiltecilerin, durumlar1 goz oniine alindiginda tibbi yardima ve destege ihtiyag
duyma olasiligt daha yiiksektir. Bu baglamda devletlerin bu alandaki
sorumluluklarin1 harekete gecirecek baglayici uluslararasi diizenlemeler biiyiik 6nem
tasimaktadir. Insan Haklari Evrensel Beyannamesi ile saglik dahil olmak iizere
diizenlenen yeterli bir yasam standardinin saglanmasina yonelik olarak Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Madde 11'de yer almakta ve devletlerin bu alandaki

sorumlulugu vurgulanmaktadir.

Saglik hakk ile ilgili olarak, ESKHS'nin bu hiikkmiinde, devletlerin her bireyin
Yonetmelikte belirtilen yeterli yasam standardina sahip olmasini saglamaktan baska
bir sorumlulugu yoktur. Bu sorumlulugun kapsami hakkinda higbir sey
belirtilmemistir. ESKHS'nin 12. maddesinde “Saglik Hakki Kriterleri” bagliginda
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devletlerin sorumluluk diizeyi ve saglik hakki ile ilgili standartlar hakkinda bir
yorum yer almaktadir (Cigekli, 2014:154).

2.8.5 Ulke siirlari icinde seyahat hakki

Sozlesme'nin 8. Maddesi, gogmen ve aile fertlerinin, mense iilkeleri (evleri)
dahil olmak iizere herhangi bir iilkeden, bu hakla ilgili ulusal yasalarca saglanan her
tiirli kisitlamay1 ve ulusal giivenligi, kamu diizenini, kamu sagligin1 veya ahlakini
veya diger kisilerin hak ve ozgiirliikklerini ve Sozlesmede taninan diger haklarla

tutarli kisitlamalar diginda herhangi bir kisitlamaya tabi olmayacagini kabul

edilmistir (Acer, 2020:218).

Ayrica ilgili maddeye gore gdgmen isciler ve aile bireyleri, her zaman dogmus
tilkelerine giris veya orada ikamet etme hakkina sahip olacaktir. S6zlesme, g¢gmen
is¢ilerin ve aile bireylerinin istthdamina giris konusunda herhangi bir kural
koymazken, Sozlesmemin 79. Maddesi, So6zlesme hiikiimlerinin Sdzlesmeci
Devletlerin standart belirleme hakkini hicbir sekilde engelleyemeyecegini agikca
belirtmektedir. Ayrica ilgili maddeye gore gé¢cmen isciler ve aile bireylerin her
zaman dogmus olduklar1 iilkelerine girme ve orada ikamet etme hakkina sahip
olacagini belirtmektedir. So6zlesme, gd¢men iscilerin ve aile iiyelerinin istthdamina
giris konusunda herhangi bir kural koymazken, S6zlesme'nin 79. Maddesi, Sozlesme
hiikiimlerinin So6zlesmeci Devletlerin standart belirleme hakkini hi¢bir sekilde
engelleyemeyecegini agikca belirtmektedir. Bu durumda gé¢men isgiler varsa
devletler tarafindan belirlenen kosullar1 yerine getirmeleri halinde bir taraf devlete

girme hakkini talep edemeyeceklerdir. Ilgili kosullar1 saglayamiyorlarsa, séz konusu

lilke, gdgmen isciyi iilkesinde kabul etmek zorunda degildir (Eksi, 2012:132).

Sozlesme'nin 4. maddesi, gd¢cmen bir is¢inin, ¢alismasina izin verildikten ve
gerekli belgeleri aldiktan sonra {icretli i yapmak iizere Taraf Devlet topraklarina
girme hakkini diizenlemektedir. ilgili maddeye gore bu hak, milli giivenlik, kamu
diizeni, kamu saglig1 ve ahlaki bakimindan sinirlandirilabilir. Bu durumda, G6¢men
Iscilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Avrupa Sdzlesmesi'nde, bir taraf devletin iilkesine

giris, goemen iscinin dogrudan ve kosulsuz hakki olarak taninmamaktadir. Gogmen
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isciler ancak ¢aligma iznini aldiktan ve gerekli belgeleri tamamladiktan sonra iilkeye
giris haklarini talep edebileceklerdir. Ayn1 maddeye gore gd¢men isgilerin gogii i¢in
gerekli evraklar en kisa siirede ftcretsiz olarak veya toplam idari giderlerini
gecmeyecek bir meblag odenerek teslim edilecektir. 7. maddede go¢men iscilerin
calistiklar1 iilkeye yaptiklari seyahat masraflarinin isgiye yansitilmadigi, is¢inin

calisacag iilkeye girisinde ve kesin doniisiinde ithalat vergi ve har¢larindan muaf

olacag belirtilmektedir (Eksi, 2012:134).

2.8.6 Geri gonderilmeme hakki / geri gondermeme ilkesi

Miilteci yasalarinda esas olan, siginmaciy1 iilkesini terk etmeye zorlayan
ozelliklerin acik gerekcelere dayanmasi, ilgili kisiye uluslararasi koruma saglanmis
olmasi ve bu statiiniin ulusal koruma saglanana kadar devam etmektedir (Cigekli,
2014:201). Geri gondermeme ilkesine gore, siginmaci, hayat1 ve ozgiirliigii tehlikede
oldugu varsayilan bir iilkeye iade edilemez (Goodwin-Gill, 2008:28). S6z konusu
kisi geri donmek zorunda kaldigi iilkede zulme maruz kaliyorsa, sinirda devlet
gorevlilerini reddetmeme yiikiimliiliigi de geri gondermeme ilkesinin 6nemli bir

pargasini olusturmaktadir (Aoife, 2008:18).

Geri gondermeme ilkesi ile ilgili olarak, uluslararasi hukuktaki temel sorun,
ilkenin hukuki niteligi ile ilgilidir. insan haklar1 goriislerinden, erken ve erken gelen
bliytik ilerlemeye ragmen, bu kural uluslararasi 6rf ve adet hukukunun kurallarindan
biri haline gelmistir. Yine yiiriirlikte olan uluslararasi hukuklar arasinda geri
gondermeme ilkesi, uluslararasi insan haklar1 hukuku ve uluslararasi teamiil hukuku
kapsaminda, miiltecilerin geldigi noktada, zorunlu bir nitelige sahip oldugu kabul
edilmektedir (Uzun, 2015:52). Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
Yiriitme Komitesi, zorla geri gonderme ilkelerini glivence altina alan yasalar
arasinda, uluslararasi korumanin uluslararasi hukukta temel bir standart haline
gelecegini diisinmektedir (Cigekli, 2014:218). Nitekim Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi, bir yabancinin “belirli bir iilkeye girme, ikamet etme veya belirli bir
tilkede ikamet etme” hakkinin bulunmadigini ve devletlerin vatandas olmayan kisiler

tarafindan lilkeye giris yapmak zorunda olmadigini kabul etmektedir.
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3. TURK HUKUKUNDA GOCMEN HAKLARI

3.1 Tiirk Hukukunda Uluslararasi1 Koruma
3.1.1 Genel olarak

2014 yilina kadar Tiirk hukukunda uluslararasi korumanin  diizenleyen
kanunlar bulunmamaktadir. Uluslararas1 koruma tiirleri ve uluslararast korumadan
dislanma gibi t¢iincii kismin birinci kisminda ele alinan konu ve yasalardadir.
Kanunda, uluslararas1 koruma igerisine giren miilteciler, sartli miilteciler ve ikincil

koruma olarak yazilmaktadir.

Icisleri Bakanhgi'mmn 2006 tarihli 326 sayili Yonergesi'min Tanimlar
bolimiiniin alt paragrafina gore, miilteci, Avrupa iilkelerinden gelen ve 1951
Sozlesmesi'nin 1. Maddesindeki miilteci tanimina iliskin kriterlere uymalidir.
Sigmnma Yonetmeligi / Iltica 1994'in 3. maddesinin ikinci fikrasinda “Igisleri
Bakanlig1 tarafindan miilteci olarak taninan yabanci uyruklu veya belirli bir uyrugu
olmayan vatansiz kisi” olarak tanimlanmaktadir. Yiriirliikten kaldirilan 2510 sayil
Iskan Kanunu'nda miilteci, “zorunluluk nedeniyle Tiirkiye'de gegici olarak ikamet
etmek zorunda kalanlar” olarak tanimlanmistir. 5543 sayili iskdn kanununun ele
alindig1 Tirk hukukunda miilteci kavraminin tam anlamimi tanimlayan bir kanun
yoktu. Anilan diizenleme 2006 yilinda yiiriirlige girmistir. Ancak bu diizenleme,
bireysel miilteci niteliginde bir kavrama yer verilmemistir. Siginma ve Tiirk go¢iiniin
temellerini netlestiren 1994 yasasina dayanilarak olusturulmus, ancak insan haklar

ihlali igermektedir (Eksi, 2012:118).

Bu yayimlarda miiltecilerin barinma, istthdam ve barinma {icretleri ile yasadisi
gbcle miicadele yasalar ele alinmaktadir. 6458 sayili YUKK, Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle miilteci statiisii verilecekler icin; “Avrupa
tilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; wrki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal

gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan hakl
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sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek

istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii

verilir.” (M. 61)
3.1.2 Konunun diizenlendigi kaynaklar

Milli Kaynaklar ve Tiirk kanunlarinda siginmacilar1 bagh diizenlemeleri igeren
yasalar, genelgeler ve yonetmelik vardir. Bu diizenlemeler asagida agik bir sekilde

ele alinacaktir.

6458 sayili Kanun, temel yasal metinler kapsaminda yabancilar, miilteciler ve
gbclin yonetimi ile ilgili temel konulara iliskindir. Yabancilarla ilgili is ve islemler;
yabancilarin bireysel koruma taleplerine istinaden sinirlarda, sinir kapilarinda veya
Tiirkiye icinde saglanmasi gereken uluslararast koruma ile ayrilmak zorunda
kaldiklar1 tilkeye geri donemeyen ve Tiirkiye'ye gelen yabancilara saglanmasi

gereken acil korumayi kapsar (Aybay, 2010:18).

Tiirkiye'de uluslararasi koruma alaninda temel bir yasal diizenlemenin
bulunmamasi, hukuki diizenlemelere uygun yeni bir kanunun uygulanmasini zorunlu
hale getirmistir. YUKK'nin birinci béliimii “Amag, Kapsam, Tanimlar ve Iade
Yasag1”, ikinci boliimii ise “Yabancilar” basligini tasimaktadir. Yabancilarin iilkeye
girigleri, vizeleri, vatansizlarin ikametleri ve sinir dis1 edilmeleri ve bu kanun altinda
diizenlenmektedir (Diirgen, 2015: 61). Kanunun iig¢lincii boliimi “Uluslararasi

Koruma” bagligini tasimaktadir.

1951 Cenevre Sozlesmesine cografi kisitlamalarla Tiirkiye igerisinde oldugu
icin YUKK, miilteciler, sartl miilteciler ve ikincil koruma olarak uluslararasi koruma
statiileri dlizenlemistir. Uluslararas1 koruma basvurusuna iliskin sartlar ve usuller,
bagvuru sahiplerine sunulan barimma olanaklari, idari kontrol, bagvuru inceleme
kriterleri, inceleme, miilakat, karar ve itiraz asamalarinda dikkate alinacak usuller

diizenlenmigtir (Diirgen, 2015: 62). Bagvuru asamasindan sonra uluslararasi koruma
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statlisii verilenlere egitim, ¢aligma, sosyal yardim ve saglik imkanlarmin saglanmasi
hususlar1 diizenlenmekte olup, bu durumlarda statiiniin de sona erdirilmesi ve iptal

edilmesi s6z konusudur (Diirgen, 2015: 62).
3.1.2.1 Pasaport kanunu

Bu kanunda, vatandas veya vatandas olmayanlarin iilkeye girisi konusu, ¢esitli
tarihlerde degistirilen 1950 tarihli Pasaportlar Yasasi'nda (PK) diizenlenmistir (Acer,
Kaya ve Giimiis, 2008). Buna diizenlemeye goére, “Kural olarak iilkeye giris ve
ctkislar, Bakanlar Kurulu karari ile olusturulan 336 adet giris ve ¢ikig (sinir)
kapisindan yapilmaktadir” (Diirgen, 2015: 63).

Yabancilarin iilkeye girisleri i¢in pasaport veya benzeri bir belgeye sahip
olmalar1 ve gecerli bir vize almalar1 gerekmektedir. PK m. 4/4 ile iltica basvurusunda
bulunacak yabancilarin pasaportu olsun veya olmasin iilkeye girisleri Igisleri
Bakanligi'nin yetkisine birakilacak ve bu kisiler kanun hiikiimlerine gore kabul
edilecektir. 1951 Cenevre Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan 1961'de onaylandi ve 1994
Tiiziigi ile ytriirliikten kaldirildi (Eksi, 2012:216).

3.1.2.2 Yabancilarin Tiirkiye'de ikamet ve seyahatleri hakkinda kanun

Ybancilar icin ikamet ve seyahat hukukunu diizenleyen gd¢menlikle ilgili
diizenlemelerde olumlu degisiklikler yaratan 6458 sayili Yabancilar ve Gegici
Koruma Kanununun 2014 yilinda yiirirlige girmistir. Kanunen, Emniyet Genel
Miidiirliigii, smirdaki Iltica Subesi veya yabancilar tarafindan ikamet izninin hangi
sartlarda verilecedi; oturma izninin siiresi ve uzatilmasi, ikamet izni basvurusunun
reddini gerektiren durumlar da bu kanun kapsaminda diizenlenen diger konulardir.
Yabancilarin smir dis1 edilmesi temelinde yetkili makamlarin sinir dis1 etme karar

bulunmaktadir (Diirgen, 2015: 63).
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Oturma izni alan miilteciler ve siginmacilar bulunduklari ilden ayrilabilirler.
On bes giinli gegmemek kaydiyla, valilikten izin almadan ikamet yerinden kagan kisi

hakkinda hapis cezasi verilebilir. ®
3.1.2.3 Yabancilarin calisma izinleri hakkinda kanun

“Miilteci” ve “siginmacilarin” ¢alisma izinleri, “tilkemizde kaldiklar siire ile
sinirli olmak iizere” Yabancilarin Calisma Izinleri Yasasi'min (YCIHK) genel
hiikiimlerinde diizenlenmistir. “YCIHK, miilteci ve siginmacilarin ¢alisma hakkin

ozel olarak” diizenlememistir (Diirgen, 2015: 64).

Kanaatimizce m. 89/4'te yer alan diizenleme 1951 Cenevre So6zlesmesi'nin
amacina uygun ve tutarhidir. Maddenin (a) bendinde basvuru sahibi veya sarth
miilteci, ¢alisma izni i¢in basvuru tarihinden alt1 ay sonra basvuruda bulunabilecegi;
(b) bendinde, yabancilar i¢in genel olarak yasaklanan meslek ve meslekler sakli
kalmak {izere, miilteci veya ikincil koruma sahibi statiisiine gore bagimli veya
bagimsiz calisabilme sarti aranacagi belirtilmistir. Bu kisilere verilecek kimlik

belgesinin de ¢aligma belgesi yerine gectigi vurgulanmistir (Diirgen, 2015: 64).
3.1.2.4 Miilteci misafirhaneleri yonetmeligi

Miilteci kararlar1 icin bagka bir kaynak da miilteci misafirhaneleri listesidir.
Kendi giivenliginden endise duyan, mense iilkelerinde yiiksek standartta ¢alisan ve
misafirhaneye kabul edilmesini talep eden miilteci ve siginmacilar, misafirhanelere
barindirilmaktadir. S6zii edilen Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 3. Maddesinin
diizenleme amaci, iltica istegi ile iltica bagvurusunda bulunan yabancilar hakkinda
yargilamanin bitimine kadar gecen siire i¢cinde gecici ikamet, barinma, barinma ve
diger giderlere iliskin usul ve yontemlerin belirlenmesi ile ilgili olarak Ydnetmeligin
1 inci maddesinde belirtilmistir: “"Yabanci bir iilkeye gondermek veya farkl

tilkelerden kagak¢ilik yaparak veya pasaport ile Tiirkiye 'de kalmak’’ .

® RG. 29.04.1983-18032.
¥ TBMM insan Haklari inceleme Komisyonu, s. 249.
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Sozii edilen diizenlemeye gore, genel miidiiriin teklifi ve Icisleri Bakanimin
onay1t ile ihtiya¢ duyulan valiliklerde miilteci yurtlar1 kurulacaktir. Miilteci ve
sigimmacilarin saat 15.00'te misafirhaneye girislerinin Bakanlik onay1 ile olacag,
izinsiz misafirhaneye higbir miilteci veya siginmaci kabul edilmeyecegi, acil
durumlarda miiltecilerin misafirhaneye alinmayacagi belirtilmistir. Daha sonra
bakanligin talimati ve onayr ile misafirhaneye kabul edilebilir. Konukevine
yerlestirme, miilteci ve siginmacilarin aile ve sosyal durumlari ile uyruklar dikkate
almmarak gerceklestirilir. Kendilerine tahsis edilmis bir yerde ikamet eden
gocmenlerin yer degisikligi talebinde bulunmalart mimkiin degildir. Konukevi
amiri, gerektiginde miilteci ve si§inmacilarin yerlerini degistirebilir (Diirgen, 2015:

64-65)

24. maddede belirtildigi gibi, ikamet izni “iltica bagvurusu yapiimig miilteci ve
siginmact” olarak verilir. Pasaportlart aliniyor ve kisisel dosyalarinda saklaniyor.
fkamet tezkeresi numaralar1 Genel Miidiirliige bildirilir. Konukevine kabul edilen
miilteci ve siginmaci daha once yetkili il makamlar1 tarafindan kabul edilmemisse,
iltica hakki olup olmadigini, gitmek istedigi iilkeyi ve iilke temsilcilerini goriismek
istetebilir. Vize alan miilteci ve sigimmacilara, 1951 S6zlesmesi uyarinca Bakanlik

tarafindan ¢ikarilacak talimat dogrultusunda miilteci ve siginmacilar i¢in bir veya iki

yillik seyahat belgesi verilecegi belirtilmistir (Ozcan, 2015:7).

3.1.2.5 1994 fltica ve siZinma yonetmeligi

1994 Yonetmeliginin ikinci maddesine gore, iltica basvurusunda bulunan
yabancilar, iilkeye yasal ve yasadis1 girislerine gore iki ayr1 kategoride
taranmaktadir. Bu nedenle Yonetmelik, siginmacilarin iilkeye yasa dis1 yollardan
girmis olabileceklerini kabul etti. 1994 yonetmeligi yiirtirliige girdiginde, iilkeye
yasa dis1 yollardan giren yabancilarin siginma bagvurusunda bulunmalar1 ig¢in bes
giinliik bir stire belirlenmisti. Tiirkiye'ye yasa dis1 yollardan giren ve miilteci veya
siginmaci statiisiine bagvurmayan yabancilarin 6nce bes giin, ardindan on giin ig¢inde
bildirimde bulunularak sinir dis1 edilme karar1 alinmistt ancak Danistay bu kararlar

iptal etti (Acer, Kaya ve Giimiis, 2008:45). Uygulamadaki sorunlar nedeniyle
27.01.2006 tarihinde 1994 Yonetmeliginde degisiklik yapilmis ve 348 basvuru iptal

32



edilmistir. Bagvuru sahiplerinin bir an 6nce bagvuru yapmamasi durumunda
gecikmenin nedenlerini agiklamalar1 gerektigini de ifade edilmistir (Diirgen, 2015:

66).

3.2 Milletlerarasi Sozlesmeler
3.2.1 1951 Cenevre sozlesmesi

1951 Cenevre Sozlesmesine eklenen 1967 Protokolii ile "1 Ocak 1951'den
once meydana gelen olaylar" ve "bu tiir olaylarin bir sonucu olarak" terimleri
kaldirilmigtir. Tiirkiye protokolii 1968 yilinda onaylamistir. Bu nedenle, 1 Ocak
1951 yilinda Avrupa'da meydana gelen bir¢ok olay, Tiirkiye'nin 1951 yilinda
Tiirkiye'deki miilteci statlisii kisitlamalarinin kaldirildigr bir anlagsmaya girmesine

neden olmustur (Giileg ve Pekkiigliksen, 2019:77).

Anlagmanin sartlar1 arasinda gogmenlere veya siginmacilara Tiirkiye'deki Tiirk
vatandaslarinin haklarindan daha fazla hak verilmemesini giivence altina almasi da
yer almaktadir. Ugiincii sinirlama cografi smirlamadir. 1951 Cenevre Sozlesmesinin
42’inci maddesinde, taraf devletlerin baz1 maddeler disinda imza, onay ve katilim

sirasinda ¢ekince koyabileceklerini yazmustir (Kesgin, 2017:76).

Bu maddeye dayanarak Tiirkiye, anlasmanin uygulama alanina cografi
kisitlamalar getirmistir. Bu kisitlamayr reddeden Avrupa Birligi, kisitlamalar:
kaldirmak istedigi ve Avrupa llkeleri disindan gelenleri miilteci olarak tanidig: igin,
bu form Avrupa'dan gelenler i¢in Tirkiye'ye miilteci statiisii verecektir. Niyet
ozellikle Avrupa Birligi degil, genel olarak Avrupa oldugu igin belirtilmesi gereken
bir diger konu da Avrupa kavrami uygulamada genis kalmis ve Baltik, Ermenistan,

Azerbaycan dahil bir¢ok iilke bunu benimsemistir (Eksi ve Cigekli, 2008:116).

Tiirkiye tarafindan kabul edilmesi, Avrupa hudutlari, Rusya ve Urallarin
batisindaki Kafkaslar da dahil olmak tizere eski Sovyetler Birligi iilkeleri de dahil
olmak iizere Avrupa Konseyi'nin tiim iiyelerinin topraklarini da icermektedir (Eksi ve
Cigekli, 2008). Avrupa tilkeleri i¢in Avrupa Konseyi tiyesi olmak kriteri vardir; ancak
bu, yazili bir kural degildir, uygulamada aranmaktadir (Tahaoglu ve Cigek 2010:26).

Diger tarafta bakildiginda, cografi smirlamanin kaldirmasi, 1951 Cenevre
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Sozlesmesi'ne uygulamasi ise, Tiirkiye'de 2003 milli uygulama programinda, Avrupa
Birligi ile miizakerelerinin tamamlanmasina paralel olarak tamamlanacak ve iki
sartin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu sartlari, katilim siirecinde, Tiirkiye'nin
dogusuna dogru “miilteci akinini tesvik etmeyecek sekilde gerekli mevzuat ve altyapt
degisikliklerinin” yapilmasi olarak ifade edilmekte ve AB iilkeleri yiik paylasimi
konusunda gerekli hassasiyeti gostermektedir: “Tiirkiye'nin cografi kisitlamalarin
kaldirilmasi, Avrupa Birligi'ne katilim oncesi mali yardim programina ek olarak
mali destek saglanmasi, siginmacilarin  kabul edilmesi, siginma evleri ve
misafirhanelerin kurulmasi ve soz konusu merkezlerin isletilmesi konularinda
Tiirkiye'nin  karsilasabilecegi miilteci hareketlerini dikkate almak ve egitim
merkezlerinde istihdam edilecek personel, mense iilke ve iltica bilgi sistemi, egitim
akademisinin (enstitii) kurulmas, iltica kurumu hizmet binasinin kurulmasi, yukarida
belirtilen tesislerin tamamlanmasi, tedarik edilmesi AB satin almalarint uygulamak
icin ekipman ve yatirim odakli projelerin uygulanmast; Cografi konumu nedeniyle
Tiirkiye'ye olasi bir kitlesel niifus akisinin oldugu durumlarda, BMMYK veya diger
tilkelerin, ozellikle AB Uye Devletlerinin diger uluslararasi kuruluslarinin, esitlik
paylasimi ilkesi dogrultusunda bireysel veya toplu olarak gerekli tedbirleri almasi
Tiirkiye'nin talebi iizerine ilk siginma iilkesi olan Tiirkiye'nin yiikii esit olarak
saglanmalidir.” Miilteci olarak kabul edilmedikleri ve gegis tilkesi olarak kaldiklari

slirece siginmact sayisinin artacagina inanmaktadir (Kesgin, 2017:68).
3.2.2 Gegici koruma yonetmeligi

Tarihsel olarak Tiirk hukuk tarihi igerisinde, YUKK olarak kisaltilan Gegici
Koruma Kanunu 1991 yilinda diizenlenmistir. G6¢ eden kisinin, kendi tilkesini terk
etmek zorunda kalmasi ve terk edildigi iilkeye geri donemeyen, acil veya gecici
koruma bulmak i¢in toplu halde sinirlar1 gelen veya sinirlar1 gegen yabancilara gecici

koruma verilebilecegini agiklamaktadir.

Bu kisilerin Tiirkiye'ye giris yapmasi, Tirkiye'de kalmasi, hak ve
yikiimliiliikleri, Tirkiye'den terk edilmesi sonra yapmasi gerekenler, Kitle
hareketlerine kars1 yapilmasi gerekenler, ulusal ve uluslararasi1 kurum ve kuruluslarin
isbirligi ve koordinasyonu ile merkezde ve kirsalda faaliyet gdsterecek kurum ve

kuruluslarin gorevleri ve sorumluluklari tanimlanir (Barig ve Boztilki 2019:113).

34



Avrupa Birligi'nde gegici koruma; Ozellikle Avrupa Birligi, belirli gerekgelerle
toplu olarak siginma talebinde bulunan kisilere “gegici koruma™ statiisii vermeyi
tercih etmektedir. Temel ihtiyaglarinin bir¢ogunu i¢inde bulunduklar1 kosullar
nedeniyle ¢ogu zaman karsilayamayan bu kisilerde daha ¢ok insani kaygilar 6n plana
¢cikmaktadir. AB'nin gegici koruma ig¢in asgari standartlar belirlemesi i¢in iki neden
vardir: kitlesel niifus hareketleri nedeniyle yerinden edilmis kisilerin kabulii ve
davraniglar1 konusunda AB iiye flilkeleri arasindaki siyasi farkliliklarin ortadan

kaldirilmasi ve AB iilkeleri arasinda kabul konusunda esneklik ve yiik konularidir.

Ayni olayla ilgili sizinmacilardan katilim artirmaktadir (Odman, 2020:48).

Toplu gog¢men akimi kosullarinda, gecici koruma icin asgari standartlar
belirlenir ve Bu gogmenlerin Kabul Edilmesi Iliskin Uye Ulkeler Arasindaki
Dengeleme Calismalarma  iliskin -~ Onlemlere ve Kabuliin  Sonuglarmin
Varsayilmasima Iliskin Yonerge uyarinca, kisaltmasi Gegici Koruma Y&nergesi,
Gegici Koruma'dir. Yaygin olarak yayilan siddetten kagan veya sistematik ve

kamusal insan haklar1 agisindan gergek bir risk altinda olan veya insan hak iligskin

ihlallerinin magdurlarina statii verilmistir (Aybay, 2015). Y&nergede belirtilen

esaslara gore, gecici koruma sinirls bir siire i¢indir (Ozcan, 2013:12).

Anlagsma kapsaminda iiye devletler, koruma altindaki gé¢menlere kaldiklar
slire boyunca oturma izni vermekte ve 9-16 maddeleri arasinda belirtilen kriterlerden
az olmamak {lizere direktifin kriterlerine dahil edilmektedir. Bu Kkisilerin vize
islemleri minimum formalitelerle gercgeklestirilecek ve bu kisilerden herhangi bir
vize licreti veya minimum ticret talep edilmeyecektir. Gegici koruma altindaki
kisilere, korunma durumlar1 hakkinda anlayabilecekleri bir dilde agiklama yapilir.
Bir devletin korumasi altinda bulunan ve izinsiz olarak baska bir devlete giren
goemenler, koruma saglayan devlet kisiyi geri almakla yiikiimliidiir ve bu devletler
kendi aralarinda anlasma yapabilirler. Uye devletler, bu kisilere koruma siiresini

asmamak kaydiyla ¢alisma veya kendi isini kurma (serbest meslek sahibi) firsatinin

yani sira mesleki egitim gibi firsatlar da vermektedir (Akyiirek, 2010:74).

Ancak, isglicli piyasasi kosullar1 nedeniyle iiye devletler yasal olarak mevcut

AB vatandaslarma veya yabancilara dncelik verebilir. Ayrica Uye Devletler, koruma
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altindaki ve barinma ve diger zorunlu ihtiyaglarin1 karsilayamayanlara yeterli

kolayliklar1 saglamakla yiikiimlidiir. Cocuklar, engelliler, hastalar gibi 06zel

ihtiyaglari olan kisilere de olanaklar saglanmalidir (Aybay, 2019:119).

Uye Devletlerde, gegici koruma altindaki veya statiileri sona eren kisilerin
onurlu bir sekilde geri donmelerine izin verecek sekilde geri doniisleri konusunda
gerekli diizenlemeler yapilmalidir (Acer ve Kaya ve Gimiis 2008:52). Uye Devletler,
belirli kisilere gecici koruma saglamayabilir. Bunlar barisa kars1 suclar, savas suglari,
insanliga kars1 suclar, siyasi olmayan ¢ok ciddi suglar, Birlesmis Milletler amaglarina

kars1 islenen veya kabul eden Devletin kamu giivenligine tehdit olusturan suglardir

(Odman, 2020:51).

Gegici Koruma, 1994 yilinda yaymlanan BMMYK Gegici Koruma Politikast
Raporuna gore, Kisinin ev sahibi iilkede kabulii, zorunlu olmayan veya cebri olarak
iade edilmesi, kendisiyle uluslararasi ve temel insan haklar1 hukuku kapsaminda

tiiretilen uluslararasi yasalar ¢er¢evesinde muhatap olunmasi gibi standartlar durum

normallestiginde iilkelerine donebilmektedir (Eksi ve Cigekli 2008:143).
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4. SURIYELI GOCMENLERIN TURKIYE’DEKI HUKUKI STATUSU

4.1 Suriye’den Gelenlerin Hukuki Durumu

Suriye'de i¢ savasin baglamasiyla birlikte, ¢atisan ¢ikarlar, toplumsal gerilim ve
genel olarak otoriter yonetim gibi i¢ sorunlar basladi. Suriyenin Orta Dogu'daki
onemli iilkelerden biri olarak kabul edildigi, 6nemli petrol kaynaklarina sahip oldugu

ve Suriye'deki savasi bir¢ok biiyiik iilkeye yansittigi yer almistir (Aybay, 2019:121).

Suriye'de 1947'de gergeklesen demokratik bir se¢im sistemi igerisinde, Suriye
1946'da bagimsizligini kazanmis ve ayni yil Israil devleti kurulmus ve ikinci yilda ilk
savas baslamis ancak Araplar savasi ve Suriye'yi yenmistir. Siirecin olusmasina
neden olan galkanti, kaos ve dinamikler ortamina iilkenin nasil ulastigini anlamak
i¢in Suriye'nin genel olarak siyasi ve toplumsal tarihini Suriye, 17 Nisan 1946'da tam

bagimsizhigin1 kazanmugtir. Bu siireci giinlimiizde kadar incelemek gerekir.

1949 secimlerinin ardindan bir yil i¢inde lilkede li¢ askeri darbe gergeklesti.
Sami Hanefi'nin 1949'da gerceklestirdigi darbe ve bu darbeden sonra se¢imler
yapildi. Sec¢imleri kazanan Halk Partisi, Irak ile birlik ve ortak bir kralligin
kurulmasindan soz etti (Cigekli, 2008:58).

Ayn1 yilin Aralik ayinda Orgeneral Edip Sisakli darbe yapti ve Komiinistlere
secimle Meclis'e girme firsat1 verildi. Bu donem icinde, yeni se¢cim olduktan sonra,
yeni sec¢ilen cumhurbagkan1 Siikrii Kuvvetli, 1961'de Abdiilkerim Nahlawi
liderligindeki darbeyle Suriye Birlesik Arap Cumbhuriyeti'nden ayrilmasi, Mamoun
el-Kuzbari'nin kurmus oldugu devlet, yeni isim olusturdu. Suriye Arap Cumhuriyeti
olarak kurulmus ve Arap Birligi'ne iiye olmustur. Ulkede 1962'de bir grup subay,
1963'te bagimsiz subaylar oOrgiitii ve 1966'da Baas Partisi darbe yapti (Akyiirek,
2018:85).
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Bu olaylar i¢inde Suriye devletindeki siyasi harita degismeye basladi.1966'da
orduda bir grup subay, Tiimgeneral Salah el-Sayed, Hafiz el-Esad ve Nureddin el-
Atassi, Emin'e kars1 askeri darbe diizenledi. Hafiz Esad, Suriye Cumhuriyeti genel
Kurmay Baskani olmustur. 1970 yilinda Hafiz Esad, Hasas hareketinin ortaya
ciktigini duyurarak Salah el-Cedid yonetimine kars1 bir darbe gerceklestirdi. Hafiz
Esad Ahmed Khatib adinda bir 6gretmen kendini devletin bast ve cumhurbaskani

ilan etti (Acer, Kaya ve Giimiis 2008:77).

Gilgli devlet arayisi, Suriye'de yirmi kez hiikiimet kurulmasima, dort kez
anayasanin yeniden yazilmasina ve bagimsizligin ardindan on yil i¢inde Suriye'de
askeri darbe geleneginin baslamasina yol acti. Bu yiizden iilkeye "Ortadogu'nun Muz
Cumbhuriyeti" deniyor. Ideolojik tartismalarin alevlendigi, Arap milliyetciliginin
bliyliylip giiglendigi, toplumun siyasallastigi, Ozgiir secimler yapmaya ¢alisip
basarisiz oldugu ve istikrarsizliktan bikan Suriye, giivenlik ve istikrar karsiliginda

Hafiz Esad diktatorliigiinii kabul etmek zorunda kalmislardir.
4.1.1 Suriye’nin sosyal ve siyasi yapisi

Suriye veya Sam, Araplar i¢in bir iilke ve cografya isim c¢agristirtyor (Odman,
2018). Suriye isminin kokeni hakkinda ¢esitli rivayetler vardir. Siryanilerin bu
bolgede yasamasi nedeniyle Suriye denildigini iddia eden hakim goriisiin yani sira
Suriye adinin Liibnan sahilinde bulunan ve o cografyanin bir parcasi olan Tire
sehrinden geldigine inananlar da var. Bir bagka goriise gore tarihte Asur uygarligina
hiikmeden bu topraklara Asur denmis ve daha sonra Suriye'ye doniigmiistiir (Karabat

ve Ayse 2013:22).

Suriye niifusunun ¢ogunlugu Arap olmasina ragmen iilkede Kiirtler, Ermeniler,
Cerkezler ve Tiirkmenler de bulunuyor. Araplarin ¢cogunlugu, takip ettikleri farkli
mezhepler nedeniyle boliinmiistiir. Suriyeli Miisliimanlarin din agisindan ¢ogunlukta
olmasinin yani sira Alevi Araplar (Nusayriler), Diirziler ve Ismaililer gibi Sii Islam
mezheplerine ait kesimler de bulunmaktadir. Aym sekilde iilkede farkl
mezheplerden Hristiyanlar da bulunmaktadir. 1990 yilina kadar azinlik da olsa

Yahudi niifusu da vardi (Kiymaz, 2012:23).
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Suriye toplumunu olusturan kurumlarin bilesimine bakacak olursak ordu,
parlamento, istihbarat servisleri, biirokrasi, yerel yonetimler, bakanliklar gibi resmi

ve gayri resmi kurumlar bulunmaktadir.

Anayasada seriat hukuku bir hukuk kaynagi olarak degil, otoritesini tesis etmek
icin birincil kaynak olarak yer almaktadir. Bu nedenle Esad, 1971'de ¢ikardigi bir
yasayla Ramazan'da yemek yemeyi ve sigara icmeyi agikca yasakladi, ancak bu

yasak uygulanmadi (Karabat, 2013:28).
4.1.2 Besar Esad donemi (2000-...)

Suriye devletinin tarihsel baglaminda, bir¢ok iilke bolgede baris goriismelerine

vurgu yapmislardadir (Joan, 1998:56).

Siyasi ve ekonomik degisim baglaminda Besar Esad yemin ettikten sonra,

bunun ¢esitli siyasi diizeylerde, adalette ve esitlikte biiyiik degisiklikler olacagini
teyit etti. (Kiymaz, 2012:24).

Hafiz Esad kanserle savasirken, oglu Besar’t cumhurbaskanligina hazirladi:
oglunu ingaat miihendisi olarak orduya yazdirdi ve Moskova'da 6zel askeri egitim

ald.

Besar Esad, babasiin aksine Bati'da egitim gérmiis, askeri bir ge¢mise sahip
degil, yabanci dilleri iyi konusuyor. Ancak 17.07.2000 tarihinde devlet bagkani
olduktan hemen sonra yaptigi konusmada, siyasi girisimlerin Bati'da hakim olan
anlamda demokratik agiklik anlamina gelmedigini, Demokrasinin uygulanabilecegi
bir iilkenin uzun yillar stirdiigiinii, bunun 6rneginin Bati'daki gelismekte olan tilkeler
oldugunu, Suriye toplumunun etnik, zengin ve medeni bir tarihe sahip oldugunu
vurgulayarak, her tiirli gelire karst oldugunu vurguladi. Suriye meselelerinde

herhangi bir Batili iilkeden miidahale kabul etmemektedir.

Besar Esad, kontrollii de olsa toplumsal hareketlerin kendi konumunu
kurmasina ve halkin gbziinde mesruiyetini saglamasima ve toplumsal katilimi
saglamada 6zgiirliik alanini genisletmesine izin verdi. Suriye Ogrenci Birligi ve

Kadin Sendikas1 gibi Baas Partisi'nin bir uzantist olarak goriilen STK'larin yani sira
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hiikiimet diginda ve hatta hiikiimete muhalif olan ve hiikiimette seslerini duyurmaya
baslayan STK'lar da giindeme gelmeye basladi. Bu STK'lar, merkezi hiikiimetin
gbzetim ve denetimine tabi olup, insan haklar1 ve azinlik haklar1 gibi temel hak ve
ozgiirliiklerle higbir ilgisi yoktur. Ciinkii bu tiir sorunlar sistem i¢in bir tehdit olarak

kabul edilir (Atlioglu, 2006:63, Diirgen, 2015: 95).

Suriye'de Ozgiirlikk alanindaki gelismelerin ¢ogu medyada goriildii. Esad,
Ozellikle yabanci basina yaptigi agiklamalarda internetin 6nemine sik¢a degindi ve
1997 yilinda Al-Hayat gazetesine verdigi demecte Arap Birligi'nin internet lizerinden

kurulacagimi duyurdu (Atlioglu, 2006:63).

Diinyadaki kiiresel medya durumunun kiiresel siralamasinda, Sinir Tanimayan
Gazeteciler adli medya platformu, 2006 yilinda intranetten nefret eden iilkeler
arasinda 13. sirada yer aldi ve 2007'de de "intranet hapishanesi” olarak adlandirilan
tilke oldugu agiklanmistir. 2006'da Smir Tanimayan Gazeteciler, internetten nefret
eden iilkeler listesinde Suriye'yi on lgiincii siraya koydu ve Suriye 2007'de bir
"internet hapishanesi" ilan etti. Ozellikle 1liml1 siyasi reformlarin kademeli olarak
uygulanmas1 ve Suriye'nin ekonomik politikalarda bir degisiklik yoluyla piyasa
ekonomisine entegrasyonu, Esad'in ¢izdigi yeni Suriye'de en Onemli iki siitun
bunlardadir, Esad boyle bir odaklanmaya odaklansa da rejimin genel yapisi nedeniyle

gercek reformlart hayata gegiremedi (Sar1, 2011:70, Diirgen, 2015: 96)

Rejime karsi olan olaylar1 durdurmak isteyen Esad, siyasi tutuklular1 3/7/2011
ve 31 Mayis 2011 tarihlerinde affetti. 21/4/2011 tarihinde 1963'ten beri yiiriirliikte
olan Olaganiisti Hal Kanunu vyiiriirlikten kaldirilmigtir. Kamu gorevlilerinin
ticretlerinde iyilestirmeler yapti ve yeni sosyal yasalarin ortaya ¢ikmasini sagladi.

Ancak bu adimlarin yonetim karsitlarinin gosteri ve miicadelelerinde kayda deger bir

etkisi olmadig1 goriinmektedir (Ciar, 2017:24, Diirgen, 2015: 96).

Rejim varligini siirdiirme telasindayken, siddete yaparak, dis diinyayr memnun
etmeye ve mubhaliflerin sesini susturmaya c¢alismistir. 26.02.2012 tarihinde yapilan
referandumda kabul edilen Anayasa, siirecin en onemli reformu olarak goriiliiyor.

Ayaklanmalar1 her tiirlii askeri 6nlemle bastirmaya calisan Besar, Subat 2012'de
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giiclinli gostermek ve muhalefeti bastirmak i¢in Humus halkina ¢ok siddetli bir

saldir1 gerceklestirdi (Cinar, 2017:25).

Ayni yilin Mayis ayinda Humus Hula'da ylizlerce silahsiz sivilin silahsiz
askerler tarafindan oOldiiriilmesi ve Besar'in katliamlara devam etmesi ve Al-
Buwaydah Al-Shargiah koylinii kusatmasi, BM Giivenlik Konseyi'nin bir agiklama
yapmasina ragmen 13 kisiyi hayatlarin kaybetmislerdedir (Diirgen, 2015: 97).
Haziran 2012'de Hama yakinlarindaki el-Qubeir kdytinii kusatan askerler, ¢cogu kadin
ve ¢ocuk olan 100 kisiyi oldiirmiis ve Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban Ki-
moon bu katliam1 "barbarca" olarak nitelendirerek yonetimi kinamisti (Sar1, 2011:72,

Diirgen, 2015: 97).

4.2 Suriyelilerin Zorunlu Gog¢ Siireci
4.2.1 Hukuki statii

Suriye'de anti-demokratik baskilar, zuliimler ve hayatin gatismaya doniismesi
insanlarin iilkelerini terk etmelerine neden oldu. Suriye'deki olaylar, komsulariyla
sorunsuz bir politika izlemeyi hedefleyen Tiirkiye'nin politikasindaki agmaz ve
miilteci akisinin boyutlari acgisindan Tiirkiye'yi yakindan ilgilendirmektedir. Arap
iilkesinde baskici, diktatorce siyasi yonelimde bir degisiklik ¢agrisinda bulunan halk
hareketlerinin baslangiciydi. 2011 ve 2014 aras1 Arap devrimlerinin baglangic1 veya
bu hareketi baslatan {ilke Tunus'tur. Daha sonra iletisim {ilkesi isimlendiren, ama bir
siire sonra i¢ savasa doniisen Suriye'ye tasimistir. Iktidardaki hiikiimetin gesitli kanli
silahlarla ulusal devrimleri bastirma girisimi, hiikiimetin uyguladigr siddetin
yogunlugu ile bircok vatandas komsu iilkelere gdc¢ etmek zorunda kalmistir

(Giimiisliioglu, 2015:58).

Duvarlara yazi yazan ve protestolara katilan muhalif genclerin istihbarat
tarafindan tutuklanip igkence altinda 6ldiiriilmesi olaylar1 daha da alevlendirdi ve on
ic yasinda oldiiriilen Hamza Al-Khatib'in sembol haline gelmesiyle olaylar daha da
alevlendi (Diirgen, 2015: 101). Urdiin smirina yakin Dera sehrinde Mart 2011'de
Cuma namazi sonrasi iki kiginin liimiiyle sonuglanan olaylar, Suriye'nin meselesi

haline gelmesinden yaklagik bir ay sonra bolgesel ve uluslararast bir krize

41



donlismeye basladi. Bu kadar kiigiik bir protesto pek ¢ok iilkede haber biiltenlerine
konu bile olmamakla birlikte, toplumun totaliter yapisini degistirebilecek olan,
insanlarin kirk ti¢ yildir altinda kaldiklar1 olaganiistii hal ve sistemde engellenen
siyasi katilim kanallaridir. Misir ve Tunus'ta son donemde yasanan halk

devrimlerinin yarattig1 rejim ve 6zgiirliik dalgasi, Suriye'deki durumun ciddiyetinde

biiyiik nem tagimaktadir (Cinar, 2017:25, Diirgen: 2015: 101).

Suriye yonetimi once olaylarn ciddiye almadi, ancak daha sonra olaganiistii
hali sona erdirmeye calismak da dahil olmak {izere bazi siyasi reformlar
gerceklestirmeyi taahhiit etmislerdir (Diirgen, 2015: 101). Suriye yoOnetiminin
uyguladig1 giivenlik dncelikli politikalar ve zorla uyguladig1 6zgiin reformlar, sorunu

uluslararasi bir krize doniistiirmiistiir (Deniz, 2013:176, Diirgen, 2015: 101).

Tiirkiye'ye komsu tlilkelerde ve ayni bolgedeki diger komsu iilkelerde farkl
etnik gruplarin varligi, bu iilkelerdeki ekonomik bunalim, siyasi istikrarsizlik ve i¢
karisikliklar bu iilkeleri zaman zaman kavgaya sevk etmektedir (Diirgen, 2015: 101).
Buna gore, cografi yapisi1 geregi Asya ile Avrupa arasinda giivenli bir gegis ve koprii
olan iilkemiz, bu {ilkelerin insanlarmin daha iyi yasam kosullarina kavusmasi
timidiyle gelismis llkelere gitme arzusunu beslerken, genel olarak gegici olarak
korunur. 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde, Tiirkiye bu sézlesme ¢ekinmeye nedeniyle,

Avrupa tilkeleri disindan gelen gégmenleri ve miiltecileri kabul etmesidir.

Diger gruplar, Suriye yonetimine karst eylemlerinden veya akrabalarinin
eylemlerinden dolay1r kaganlar ve sayica az olmalariyla beraber rejim karsiti

eylemlere kendileri veya yakinlari katilan kisilerdir.
4.2.2 Tiirkiye’ye girisler

Gegici koruma kapsaminda yapilacak ilk islemlerden biri olan iilkeye giris,

Gegici Koruma Yonetmeligi m. 17'de diizenlendi (Diirgen, 2015: 110):

“(1) Tiirkiye’'nin kara simirlarina veya kara sularina acil ve gegici koruma
bulmak amaciyla gelen yabancilarin, Tiirkiye’ye kabul edilecekleri ve Tiirkiye’den

¢tkis yapacaklari simir kapiar ile sinir gegis yerleri, ilgili kamu kurum ve
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kuruluglarmin goriigleri alinarak Bakanlik tarafindan belirlenir. Acil hallerde bu

yerlerin belirlenmesine Bakanlik dogrudan karar verir ve ilgili kurumlara bildirir.

(2) Simir kapilarina veya simir gegis yerlerine belgesiz veya gegersiz belgeyle

gecici koruma amaciyla gelen yabancilarin girislerine valiliklerce izin verilebilir.

(3) Gegici koruma amaciyla simirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
vabancilarin iizerlerinde, esyalarinda ve tasitlarinda, sinirda Kara Kuvvetleri
Komutanligi Hudut Birlikleri, sinir kapilarinda yetkili kolluk birimleri ile deniz yetki

alanlarinda Sahil Giivenlik Komutanlig: tarafindan giivenlik kontrolii yapilir.

(4) Yabanci ve varsa aile iiyeleri, kimlik bilgileri, iilkeye giris tarihi ve yeri ile
gerekli goriilen diger bilgileri de iceren tutanakla birlikte ilgili birimler tarafindan
en yakin sevk merkezine gétiiriilmek iizere miimkiin olabilecek en kisa siirede yetkili
kolluk birimlerine teslim edilir. (5) Yabancilardan iilkemize sahsi tasitlariyla giris

yvapmak isteyenler, Giimriik ve Ticaret Bakanligi'nca belirlenecek usul ve esaslara

gore giris yapar.

(6) Simir kapisi disindan gelen yabancilarin beraberinde getirebilecekleri
esvalarin kagak¢iliga konu olabilecegi goz oniinde bulundurularak ilgili birimler

tarafindan gerekli tedbirler alinir ve durum en yakin giimriik idaresine bildirilir.

(7) Ulke icinde olup da gecici korumann kapsamina girenler, valiliklere bizzat
basvuru yapmalari halinde en yakin sevk merkezine yonlendirilirler. Ancak bu
kisilerin yetkili makamlar tarafindan tespit edilmeleri durumunda ise en yakin sevk

merkezine yetkili kolluk refakatinde gotiiriiliirler.”

Konteyner kent Kilis ¢cevresinde genis giivenlik 6nlemlerine ragmen, sifir olan
kamp duvarlarimin {izerinden kagak yollardan Suriye'ye kolayca ge¢mek
mimkiindiir. Zaman zaman Halep'e giden miilteciler Kilis kampinda ikamet
edilmektedir'®. Tiirkiye'nin agik kapi politikasima iliskin resmi agiklamasi, iilkemizin

Birlesmis Milletler tarafindan model iilke olarak gdsterilmesini miimkiin kilmistir.

197/6432 sayil1 yazili soru dnergesine I¢isleri Bakanligi’nin 25.06.2012 tarihli cevab.
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Suriye'den veya bagka bir iilkeden kabul edilebilir vize ile lilkemize giris yapan
yabancilar, Tiirk devletinin sundugu gecici korumadan yararlanma ve talep etme
hakkina sahiptir. Ulkeye yasa dis1 yollardan giris yapmalar1 halinde Go¢ Idaresi
Bolge Miidiirliigii'ne kayit yaptirarak Tiirkiye'deki durumlari yasal hale gelir (lan,
2020: 62). Gegici Koruma Kanunundan yararlanmak amaciyla Tiirkiye'ye yasadisi
yollardan giris yapan veya iilkemizde kayitli olmayan kisilerin, iilkemize girigleri
sirasinda ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan tespit edilmesi veya makul bir siire
icinde Tiirk makamlarina gidilmesi miimkiindiir (ilan, 2020: 62). Ulkeye yasa dist
giris yaparlar, devlet sinirinda kayitl degildirler ve kabul edilebilir bir mazeret
gostermeleri  halinde cezalandirilmazlar (ilan, 2020: 62). Gerekli islemler

tamamlandiktan sonra yasal yetkilendirme siireci baglamaktadir (Sar1, 2011:86).

4.3 Tiirk Hukukunda Sahip Olduklar1 Haklar

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi m. 10. madde, “Her insan farkl dil, ik, renk,
cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir ve giivence altina almaktadir.” hikkmiine yer
vermektedir. Yabancilarin haklarina gelince m. 16. maddede “yabancilar igin
uluslararast hukuka uygun olarak temel hak ve ozgiirliikler kanunla simirlanabilir”
denilmektedir. 1951 Cenevre Sozlesmesi m. 3. maddeye gore, taraf devletlerin
miiltecilere 1rk, din veya mense lilke ayrimi yapmaksizin saglamakla ytikiimli
olduklar1 bazi haklar vardir: din 6zgiirliigli, medeni haklardan yararlanma 6zgiirligi
ve taginir ve taginmaz mal sahibi olma hakki, arazi, fikri ve sinai miilkiyet haklari,
dernek haklari, mahkemelerdeki taraflar, tarim, sanayi, sanat ve ticaret alanlarinda
calisma hakki, calisma hakki, isyeri agma ve sirket kurma hakki, uzmanlik meslegini
icra etme hakki, sertifika (karne) hakki, oturma hakki, egitim hakki, sosyal sigorta ve
mevzuattan yararlanma hakki (Diirgen, 2015: 107).

Uluslararas1 sozlesmelerle giivence altina alinan haklara iligkin olarak,
Anayasa'nin, usuliine uygun olarak uygulanan ve kanun hiikmiinde olan uluslararasi
sOzlesmelerin bir maddesi oldugunu belirtmek gerekir. Bdylece yabancilarin
haklarimin kullanilmasinda ortaya c¢ikabilecek sorunlarin Oniine gecilmis ve

uluslararas1 anlagsmalar hukukun Oniine ge¢mistir. Afet ve Acil Durum Yonetimi
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Bagkanligi (AFAD), Suriye'den Tiirkiye'ye siginan kisilerin durumundan sorumlu
kurum olarak belirlendi (Erdemol, 2013.48). I¢ karigikliklar nedeniyle iilkemize
gelen Suriye vatandaslarmin islemleri, 30.03.2012 tarihli “Suriye Arap Cumhuriyeti
Vatandaslar1 ile Suriye Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabul
ve Ikametlerine Iliskin Yonerge” kapsaminda yiiriitiilmektedir: uluslararasi hukuk ve

gelenekler cercevesinde “gecici koruma” niteligindedir.
4.3.1 ikamet

Anayasa'nin 23. Maddesi, her bireyin, bu 6zgiirliigiin kisitlanabilecegi hallerde
ongoriildiigii sekilde yerlesme Ozgiirliigiine sahip oldugunu agiklanmistir. Uydu
kentlerdeki yabanci ¢evreler, Tiirkiye'ye yasal yollardan gegerli pasaportlari ile giris
yapan Suriyelileri kayit altina almakta ve onlara oturma izni vermektedir (Cigekli,

2008:118).

Gegici koruma sistemi m. 24'inde, gegici koruma altindaki kisilerin Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii'niin belirledigi illerde, kamu diizenine, kamu sagligina

veya kamu giivenligine aykiri olmamak kaydiyla kalmalarina izin verilebilecektir.
4.3.2 Egitim

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinmin 42. maddesinde yer alan egitim
haklarindan hi¢ kimse temel egitim hakkindan yoksun birakilamaz, egitim gecici

koruma sahipleri i¢in bir hak olarak kabul edilmistir.

On lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora ogrencilerinin gegici koruma
altindaki kisilerin egitimleri Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan yiiriitiiltir. Tirkiye'nin
dogu ve giiney smirlarindaki kamplarda yasayan miilteciler, Arapca egitim veren
Suriye miifredat1 kapsaminda egitimlerine devam edebilmektedir. Her yil egitim-
Ogretim yilimin sonunda Ogrencilere egitimlerini tamamladiklarina dair resmi bir
sertifika verilmektedir ve ayrica kamp disinda ikamet eden Suriyeliler egitimlerine
kamp disinda da devam edebilmektedir. Kamp disinda ikamet eden ve yaygin
okullara gitmek igin resmi izinleri veya ikametgahlari olmayanlar, sivil toplum

kuruluslar tarafindan bir¢ok alanda okul agmalari i¢in destekleniyor. Suriye halkinin
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yiuriittiigli  tiim kamplarda egitim faaliyetlerinin devam ettigi yer almasi

bilinmektedir. (Cinar, 2017:88).

4.3.3 Seyahat

Gegici Koruma Yonetmeliginin Yikiimliiliikler baslikli VII. Boélimiinde bu
konuya iliskin bir paragraf bulunmaktadir. 33/2-a maddesine gore, YOnetmelik
kapsamindaki yabancilar, Genel Miidirliiglin belirledigi ilgede, gecici ikamet

merkezinde veya belirlenmis bir yerde ikamet etmek zorundadir (Mercan, 1993:65).

Kamp yoneticileri, kamplarda yasayan miiltecilerin giindiiz saatlerinde

kamplardan ayrilmalaria izin veriyor. Kamp disinda kalanlarin bagka bir sehre

gitmesinde bir sakinca yoktur (Mercan, 1993:66).

Hatay Yayladagi'ndaki cadir kentte ikamet eden miiltecilerin Cuma giinleri
aligveris icin disar1 ¢ikmasina izin veriliyor. Islah City'de Carsamba giinii, sokak

pazar1 kuruldugunda, Suriyelilerin ge¢imlerini saglamak i¢in izin almalarina izin

verilmistir (Cinar, 2017:27).
4.3.4 Tasinmaz mal edinme

Gecici Koruma Yonetmeligi'nde tasinmaz miilkiyetine iliskin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bunu gegici koruma rejiminin Suriye'den gelenlerin hukuki
durumunu diizenlemesine baglanmaktadir. Zira Hatay'in Tiirkiye'ye katildigir 1939
yilindan bu yana Suriyeliler Tiirkiye'de gayrimenkul sahibi olamiyorlar. Miras
islemleri ancak mahkeme karar1 ile yapilabilir. 1966 yilindan bu yana Suriyeliler
adina kayith tasinmaz fonlarmin gelirlerini Maliye Bakanhigi yonetmektedir.
Suriyelilerin sahip oldugu tiim tasinmazlar 1939'dan &nce satin almmustir (Acer,

Kaya ve Giimiis, 2008:78, Diirgen, 2015: 114).
4.3.5 Calisma ozgiirliigii

Tirk hukukunda Anayasanin ¢alisma Ozgirliigiinii alan 48. maddesi
diizenlenmistir. "Herkes diledigi alanda ¢alismakta ve sozlesme yapmakta hiirdiir".

Vatandas ve yabanci ayrimi yapimad:” 88. maddeye gore, "uluslararast koruma
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statiisiine sahip kigiler miitekabilivet sartindan muaftir''.  Tirkiye'deki Suriye
durumu gegici oldugu icin, gegici koruma sahiplerine yonelik calisma sistemine
iliskin yasalarin bu temelde formiile edilmesi i¢in caligmalar yapilmistir (Sari,
2011:92).

Gogmen veya miiltecilerin ¢alisma 6zgiirliigiine yonelik ¢alisma planlar1 ve
sosyal giivenlik kapsaminda, gecici korumaya tabi olan Suriyeli miiltecilerin
caligmalarina iligkin usul ve kanunlarin belirlendigi Calisma Bakanlig1 tarafindan
belirlenmistir. Tiirkiye'de gegici koruma kimligine sahip her kisi, ¢alisma izni almak
icin Bakanlik Kurulunca belirlenen meslek, sektor veya yerde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi'na bagvurabilmektedir. Madde 33/c’de, "gecici koruma altindaki

kisilerin ¢alisma durumlarina iliskin en son bilgileri otuz giin icinde bildirmekle

yiikiimlii olduklarin belirtmektedir " (Aybay, 2001:120).

Suriyelilerin Tiirkiye'deki isgiicii piyasasinda kendilerine yer bulabildikleri
goriilmektedir. Suriyelilerin Tiirkiye'deki isgiici piyasasinda kendilerine yer
bulabilecekleri agiktir.  Ornegin, Istanbul Caglayan’da ticari bir binada Suriye
mutfagi sunan bir restoran agildi (Diirgen, 2015: 116). Bir Suriyeli daha yerel yufka

ekmegi yapan bir firin agti. Duvarlara Tiirk¢e yazilan ilanlarin yani sira artik Arapca

yazilmus is ilanlar1 da var. (Erdemol, 2013:51).

Saglik hizmetleri ile ilgili olarak, oturma veya ¢alisma izni olmayan ve ¢alisma
sigortast olmayan sigmmmacilar saglik hizmetinden faydalanamazlar. Ayrica bazi
Suriyelilerin Tiirklerden daha az kazandigi bilinmekle birlikte, baz1 Suriyeliler
yeterliliklerinden dolay1 Tiirklerden daha fazla kazanmaktadir (Erdemol, 2013).
Ucretlerdeki bu diisiiste binlerce Suriyelinin ¢alistyor olmasi bilyiik rol
oynamaktadir. Reyhanli'daki Suriyelilerin ¢gogunun tarimda calistigi ve iicretlerinin
genellikle aracilar tarafindan kesildigi veya santaj yapildig1 bildirilmektedir (Acer,
Kaya ve Gilimiis, 2008:99).

4.4 Suriyeli Gogiiniin Tiirkiye’ye Etkileri

Kitlesel go¢ hareketleri, mense iilkelerde ve goc verilen lilkelerde bir¢ok yeni

ekonomik, politik, sosyal ve maddi durumu ve sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Gegici
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koruma statiisii kapsamindaki Suriyeliler ile yerlesik niifus arasinda dil, etnik kdken
ve kiiltiir acisindan birgok farklilik bulunmaktadir. Ayrica, iki iilke halkinin ayni dine
mensup olmasi gog¢ siirecinde Oonemli bir 6zellik olarak one ¢ikmaktadir. Ancak
donemin uzamasi s6z konusu 6zelligin etkisinin azalmasina, ekonomik sorunlarin
artmasina ve sosyal ve kiiltiirel alanda yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur (Giiven, 2014:77). Gegici koruma saglanan Suriyeliler genellikle sehir
merkezlerinin kenar mahallelerinde bir arada yasamaktadir. Bu durum Suriyelilerin
sosyal hayata uyumunu zorlagtirmaktadir. Ayrica s6z konusu durumdan dolay:
giivenlik sorunlar1 yasandigina da deginilmistir. Suriyeli ¢ocuklarin kayit dis
calismalari ve maddi durumlari nedeniyle ¢ok zor kosullarda caligsmalari su¢ ve
siddet oranlarmin artmasina neden olmaktadir. Egitimden uzaklasan yoksul
Suriyelilerin kendilerini diglanmis hissettikleri i¢in psikolojik sorunlar yasadiklari

belirtilmektedir. Uzun vadede bu konuda gerekli 6nlemler alinmadig: takdirde ciddi

giivenlik riskleri beklenmektedir (Eksi, 2012:18).

Gegici koruma statiisii kapsaminda Suriyelilerin saglik tizerindeki etkileri
diisiiniildiginde gegici barmaklardaki Suriyelilerin saglik hizmetlerine erisimde gok
fazla zorluk yagamadiklar1 belirtilmektedir. Gegici barinma merkezleri disinda kalan
Suriyeliler, kaydolmalar1 halinde kamu hastaneleri ve saglik merkezlerinden ticretsiz
olarak faydalanabilmektedir. Bu kapsamda, sinir valiliklerindeki miilteci yogunlugu
nedeniyle gecici koruma statiisiindeki Suriyelilere devlet hastanelerinde verilen
toplam hizmetlerin %30-40'inin saglandig1 bildiriliyor. S6z konusu yogunluk
nedeniyle sinir illerinde bulunan devlet hastanelerinin kapasitesinin yetersiz olmasi

dikkat cekicidir. ™

Gegici koruma statiistindeki Suriyelilerin iilke ekonomisine etkilerini diigiiniin.
Konut ihtiyacinin artmasi kentlerde ev kiralarmin artmasma neden oldu. Istihdam
acisindan da benzer sekilde Suriyelilerin ucuz isgiicli olarak kayit disi1 istihdama,

ozellikle biiyiik sehirlerde igsizligin artmasi sorununa neden olmaktadir.

1 UNHCR, Sik¢a Sorulan Sorular
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5. SONUC VE ONERILER

Go¢ kavrami, sosyal, siyasal, ekonomik ya da cevresel etkenlerden dolay1
ortaya ¢ikan problemler karsisinda, kisilerin direncinin tiikenmesiyle beraber
aldiklar1 kararla gerceklesen niifus hareketini karsilamaktadir. Gog, insanlik tarihi
bakimindan ¢ok eski bir olgudur. Savas, etnik catismalar gibi nedenlerle kitlesel
olarak goO¢ hareketleri yasanabilecegi gibi; bireysel gocler de yasanmaktadir.
Gilintimiizde go¢ olgusunun daha ¢ok ekonomik ve siyasal sebeplerden etkilendigi
bilinmektedir. Kitlesel veya bireysel olarak gerceklesen go¢ hareketlerini karsilayan
farkli kavramlar gelistirilmis ve bunlara iligkin farkli hukuki statiiler taninmistir.
Bunlar; go¢men, miilteci ve siginmacidir. Gegici koruma ise, goce iliskin 6gretide
kabul goren bu kavramlardan daha sonra ortaya ¢ikmus bir statiidiir. Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda Avrupa'da yasanan kitlesel go¢ hareketi sonucunda bu kisilere
miilteci statiisii verilemediginden yeni bir hukuki statii verilmesi ihtiyacindan
dogmustur. Tiirkiye'de Suriye'deki i¢ savas sonrasinda meydana gelen kitlesel gog
hareketleri nedeniyle s6z konusu duruma iliskin yasal diizenlemeler yapilmis ve

yasal ¢ergeve tanimlanmistir.

Tirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi'ni "cografi simirlarla" kabul etti. Bu
kisitlama, Bu baglamda, Avrupa disindan gelen tiim gdg¢menler veya sigimmacilar
sigimma talebinde bulunamayacaklardir. Bu kapsamda Suriye’den gelenlere

miiltecilik statiisii tanimayarak, gecici koruma statiisii kapsamina almistir.

Mart 2011'den sonra Suriye'deki i¢ savasin sonuglari, iilkelerini terk edip uzun
siire Tiirkiye'ye gelen Suriyelilere yasal statii verilmedi ve "misafir" kabul edildi.
Daha sonra yapilan yasal diizenlemeler neticesinde iilkemize gelen Suriyelilere
“gecici koruma statiisii” verilmistir. Yapilan diizenlemeler kapsaminda Suriyelilerin
toplumsal yapiya uyum gostermeleri amaglanmig ve is gilicii piyasalarinda
kendilerine verilecek ¢alisma izinleriyle haklari giivence altina alinmaya ¢alisiimistir.

Her ne kadar yasal diizenlemeler yapilmis olsa da emek-yogun sektorlerde mevcut
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durumda hakim olan anlayis ve diger sosyal-ekonomik etkenler uygulamada pek ¢ok

giicliigii beraberinde getirmistir.

Gegici koruma statiisii altindaki Suriyeliler, giliniimiizde iilkenin degisik
noktalarina dagilmis durumdadir. Genel olarak kamplarda kalan Suriyelilerin kamp
disindaki Suriyelilere oranla daha diizenli bir yasam stirdiikleri goriilmektedir.
Kamplardaki gecici koruma statiisiindeki Suriyelilere temel yasamsal ihtiyaglari
saglanmaktadir. Bunun yani sira kamplardaki mobil merkezler vasitasiyla burada
yasayanlara saglik, egitim ve bankacilik gibi pek ¢ok hizmetin sunuldugu ifade
edilmektedir. Kamp disinda kalan Suriyelilerin ekonomik ve sosyal agidan genel

olarak zor durumda olduklar1 bilinmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde gogmen kavrami baglikli birinci boliimde gog,
tiirleri, nedenleri ve sonuglar1 degerlendirilmistir. Ote yandan devlet diizenlemeleri
icerisinde go¢cmen agiklama ve tanim incelenmis, uluslararasi ve ulusal diizeyde

siginmaci ve miilteci tanimlari degerlendirilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye'ye gelen Suriyelilerin hukuki durum
tespiti incelenmistir. Tiirkiye'nin miilteciler konusunda bdyle bir karar alabilmesi i¢in
Tiirkiye'nin genel durumunu siyasi, kiiltiirel ve ekonomik bir¢ok ydnden, Tiirk
devletine zorla go¢ eden Suriyelilerin analizini yapmasi gerekmektedir. Ulkenin
yakin siyasi tarihi ve lilkeden kacanlarin sebepleri anlatilirken onlarca yildir yagsanan
katliamlara dikkat ¢ekildi. Suriye'deki i¢ savas olaylar1 arasinda, Suriye
vatandaslarinin biiyiik bir kismi1 devrimei harekete katilmamis ve Suriye krizinde
herhangi bir siyasi yonii bulunmamis, ancak Suriye rejimi tarafindan evlerini
kaybetmis ve yurtlarim1 kaybetmis ve bagka iilkelere gé¢ etmek zorunda kalmaistir.
Harekatin baglangicinda Tiirkiye, agik kapi politikasiyla zor durumdaki Suriyelileri
kucakladi. Savasin siddeti ve rastgele gociin yiiksek oran1 nedeniyle Tiirkiye, Suriye

ile birgok sinir kapisini kapatmak zorunda kalmistir.

1951 Cenevre S6zlesmesi'nin imzalanmasi sirasinda Tiirkiye'nin sahip oldugu
cografi dneme ragmen, resmi yasalar ¢cercevesinde Avrupa digindan gelen miiltecileri
kabul etmemesi, 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde miilteci statiisiinliz i¢in sunulan

baslica siginma nedenleri olmaktadir.
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Avrupa llkelerinden gelenler agisindan, yukaridaki muhtirada belirtilen sartlar
dahilinde Suriyeliler zulme maruz kaldiklari i¢in siginma hakk: alamamaktadirlar.
Suriyelilere yonelik zulmiin nedeni, rejimin rejim karsiti gosterileri bastirmak isteyen

vatandaslarina yonelik yaptigi katliamlardir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi'nin baskilarina ragmen 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne
cekincesini siirdiirmeye devam ediyor. Jeopolitik konumun Tiirkiye'ye gelen
miiltecilerle ilgili yasa tizerinde biiylik bir etkisi oldugunu gordiigiimiiz Tiirkiye'ye
gelen miiltecilerle ilgili Tiirk yasalarini ¢ikararak Tiirk hiikiimetinin aldig1 nedenleri
aciklayabiliriz. Tiirkiye'deki Suriyeli miiltecilerin haklarint belirlemek i¢in gegici
korumanin ne oldugunu tam olarak tanimlamamiz gerekmektedir. Bu nedenle tezin
birinci bdliimiinde, Suriye'den gelenlerin uluslararast koruma statiileri, hukuki
durumlari, gegici koruma statiileri ve YUKK tarafindan diizenlenen gegici koruma
rejimi incelenmistir. Degerlendirme sonug olarak Suriyelilerin siginmacilar, hukuki
statlisiiniin uluslararas1 koruma cesitleri biri olan gecici koruma olduguna karar
verilmigtir. Tiirkiye'de ilk kez diizenlendigi sekliyle, ilgili kisinin iilkesindeki
kosullar istikrarli hale gelene kadar korunmasi ile ilgili oldugu icin, bireysel
sorusturmanin zor oldugu disiiniilen kitlesel go¢ durumlarinda uygulanan gegici

koruma statiisii, Tiirkiye'de YUKK ilk kez diizenlenmistir.

Yerinden edilenlerin bu drami1 sona ermeli ve gelecekte ortaya ¢ikabilecek yeni
vakalari Oniine ge¢ilmelidir. Bu nedenle bu konudaki temel uluslararast diizenleme
olan 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin giiniimiiz sartlarina uyarlanmasi gerektigine
inantyoruz. Ciinkii bu sistem ihtiyaglar1 karsilamamakta ve sorunlarin ¢oziimiinde
yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle gorev, hak ve cezalar arasinda miilteci davalarini
diizenleyen ve tedavi eden bir¢ok kanunun diizenlenmesi ve ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Son olarak, Komisyonun yeniden yapilandirilmasi gerektigine
inanmaktadir. Bu kurum sadece miiltecileri dnemsemeyen, UITYOK!'ler dahil tiim

kucaklayan bir kurulusa dontistiirilmelidir.
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