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IRAK YATIRIM YASALARINDA YABANCI YATIRIMCININ HUKUKIi
STATUSU

OZET

Diinyanin ¢ogu iilkesi, Ozellikle gelismekte olan iilkeler, engelleri kaldirarak,
mevzuatlarindaki diizenlemelerle yabanci yatirimlari ¢ekmeye calismaktadir. Bu
yatirimlarin, yabanci yatirnmcinin projesinin gercek bir kar saglayabilecegi yasal
haklar ile ev sahibi iilkenin ¢ikarlari, 6zellikle bunlara bagli haklar arasindaki denge
saglayabilecek kurallarla ¢ergevelenmesi gerekmektedir. Bu anlamda prosediirler
baglaminda egemenlik ve ililke ekonomik ¢ikarlar1 gozetilmek zorundadir, aksi
takdirde yeni bir ekonomik somiirgecilik veya yabanci yanlis1 politika biciminde bir
sistemle sonuglanacaktir. Bu, uluslararas1 hukukta, genel olarak, devletin
topraklarinda, sanayilesmis iilkelerden gelismekte olan lilkelerden yabanci sermaye
akisini saglayamayan yabancilar i¢in asgari bir yerlesik haklar diizeyi saglandiginda
miimkiin olmaktadir. Bu akis dogrudan yatirnm engelleri ile ilgili oldugundan ve
daha fazla hak ve avantaj sunarak gelismis iilke vatandaslarinin sahip olduklari
teknolojik rezervleri, bilimsel ve pratik deneyimleri, genellikle ev sahibi {ilkenin
yarattig1 1yi bir iklimi arzulayan, yabanci yatirimcilarin korunmasini ve bu {ilkelere
girmesini tesvik eden garantiler ile sunmayr gerektirir. Bunlarin kabul edilmesi
yatirim faaliyetlerini uygulanabilir hale getirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yabanc: Yatirimci, Hukuki Durum, Yatirim, Kanunlar, Irak
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FOREIGN INVESTOR LEGAL STATUS UNDER IRAQ'S INVESTMENT
LAWS

ABSTRACT

The majority of nations in the globe, particularly developing nations, are attempting
to entice foreign investment by reducing restrictions and rules in their laws. These
investments must be governed by laws that may strike a balance between the
interests of the host nation, notably the rights related to them, and the legal rights
from which the foreign investor's project can generate a meaningful profit. This
means that in order to avoid a system that takes the shape of pro-foreign policy or
new economic colonialism, the sovereignty and economic interests of the nation
must be taken into consideration in the framework of procedures. In accordance with
international law, this is achievable when a state generally grants foreign nationals
who live there a minimal degree of resident rights.

Keywords: Foreign Investor, Legal Status, Investment, Laws, Iraq



1. GIRIS

Yabanci yatirim, yatirim yaptiklar {ilkelerde yarattiklari getiriler nedeniyle modern
zamanlarda ekonomik ilerlemenin saglanmasinda en 6nemli faktorlerden biri haline
gelmistir. Ozellikle de gelismekte olan iilkeler icin yabanci yatirnm korkung bir
ihtiyactir. Bu yatirimlart miknatis gibi ¢ekebilmek i¢in uygun ekonomik ortam, bu
acikligin yatirimer igin gorevi basitlestiren ve ona dnemli karlar vaat eden bazi
onlemlerle birlikte gittigi dis diinyaya agik bir ekonomi oldugundan birkag faktore
dayanarak bu tiir yatirimlarin tesvik edilmesi Onemlidir. Bu baglamda Yasal
prosediirleri kolaylastirarak yabanci sermayeyi cekebilecek ekonomik yapilar
tiretmek ve bunu yatirima ev sahipligi yapan tilkelerin politika ve hedeflerine uygun
hale getirmek yoluyla yatirim ¢ekmek miimkiindiir. Ev sahibi {ilkenin topraklarinda
bir yatirim projesi yapmak, is¢i licretlerindeki artisa ve devletin tiretim kabiliyetine
yanstyacak ekonomik tasarruflar yapilmasma yol acacaktir. Ayrica bu, isgiicii
yabanci yatirimcinin sahip oldugu teknik ve ileri yontemler konusunda da egitilmis
olacaktir. Gelismekte olan iilkelerde sosyal sermayenin artirilmasinin yani sira,
mevcut olmayan bazi liretim kalemlerinin maliyet oranlarinin da azaltilmasi bu
sayede miimkiin olmaktadir. Sahip oldugu deneyim ve yetenekler ne olursa olsun
yabanci yatirimcetyi bilinyesine katmak, daha once kiiresel pazarlarla temas halinde
olmas1 sebebiyle yerel pazar siirlarinin genislemesine ve yerel {iriinler i¢in yeni
kiiresel pazarlarin agilmasina yol acacaktir. Bu baglamda, genel olarak yatirima ev
sahipligi yapan iilkeler, mevzuatlarin1 diizenleyerek veya ikili anlagmalar yaparak
yabanci yatirimeilara cazip tesvikler vermekte ve yatirimcilar: gekmek igin dnlerine
¢ikan tiim engelleri ve kisitlamalar1 kaldirmaktadirlar. Yukarida da belirttigimiz gibi
yabanci yatirim, yatirim i¢in elverigli bir ortam yaratma ve ekonomik kalkinma
tizerindeki etkilerinden dolay1 ev sahibi tilke devletinin sagladig: tesvik ve faydalara

baglidir.

Bir¢ok iilke, bu yatirimlari tesvik eden belirli politikalar izlemis ve ekonomik rolleri
nedeniyle onlara uygun bir ortam sunmuslardir. Bu baglamda yabanci yatirim

tilkelerin servetlerini en 1iyi sekilde kullanmalarini saglayan ileri teknoloji



transferinde etkili bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, gercek
kalkinmanin, gelismis lilkelerin ekonomik bagimliligina degil, ekonomik 6zerklige
ve dogal kaynaklarinin ve zenginliginin en iyi sekilde ve eksiksiz kullanimina

dayanmali oldugu unutulmamalidir.

1.1 Arastirmanin Hipotezleri

Arastirmamiz hipotezi, yatirim yasalarinin, bir yandan yabanci yatirimcilara,
ekonomik ve yasal tesvikler vasitasiyla haklar saglayarak yabanci yatirimi ¢ekmede
devletin c¢ikarlar1 ile iilkenin yiiksek ¢ikarlar1 arasinda bir tir denge kurma
olasiligina dayanmaktadir. Devlet egemenligini bozmadan yatirima ev sahipligi
yapmak hedeflenmis olsa da, yabanci yatirimecinin ¢ikarlart ile devletin egemenligi
ve ekonomik ¢ikarlar1 arasinda sik sik bir ¢atisma yasandigi diisiiniilmektedir.
Yatirimei finansal kara odaklanirken, devlet altyapinin kurulmasina ve ekonominin
adimlarinin hizlandirilmasina katkida bulunan yabanci yatirimeiya yatirim firsatlari

sunmayi amaglar.

Buna gore arastirmanin hipotezi, bir yanda yabanci yatirimeiy1 harekete gegirirken,
diger yanda ev sahibi ilkenin egemenligini korumada iki tarafin ¢ikarlarini
korumanin ve ortak zeminin olusturulmasinin arasindaki dengenin nasil
bulunacagina odaklanir. Bagka bir deyisle, her iki tarafin da ylikiimliligiini
gozetme ve uygulama yaninda, her iki tarafin da haklarini korumanin gerekliligi

tartisilmaktadir.

1.2 Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, Irak Federal Cumhuriyeti’'nde gecerli iki kanun ¢ercevesinde
esas olarak yabanci yatirimeinin Irak’taki yasal konumunu incelemektir. Bahsedilen
iki yasadan biri federaldir ve bolgesel yatirinm yasasina sahip bolgeler hari¢ tiim
Irak’ta uygulanmaktadir. Digeri ise sadece Irak’in Kiirdistan Ozerk Bolgesi’nde
uygulanan bolgesel kanundur. Karsilastirmali hukuk ve yabanci yatirimcinin hak ve
yiikiimliiliiklerine iligkin yasal hiikiimler c¢ercevesinde bu iki Irak mevzuatindaki
eksiklikler belirtilerek incelenecektir. Uluslararas1 bir yatirimci ile o yatirima ev

sahipligi yapan iilke arasinda ¢ikabilecek ihtilaflarin nasil ¢oziilecegi sorusuna da



cevap bulmak istiyoruz. Yatirimcilar arasindaki gerilimi azaltan optimal stratejiyi

bulmak bu ¢alismanin odak noktasidir.

1.3 Arastirmanin Zorluklar:

Bu konuyu aragtirmadaki zorluklar; web (¢evrimigi) boyutun kisitliligi, birden fazla
0zel ve kamu hukuku daliyla olan baglantisi, Irak'ta bu konuyu ele alan hukuki
kaynaklarin eksikligi gibi ¢esitli yonlerle temsil edilmektedir. Irak'taki ilk yatirim
yasasit mevzuati, federal yatirim yasasinin onaylanmasindan ¢ok o6nce, 2006 yilinda
KRI Bolgesi'nde fiiretildi. Daha sonra ayni yil Federal Yatirnm Kanunu takip
edilerek ilgililer yatirnm yapmaya sevk edilmistir. Fakat bu mevzuatlar1 incelemek
icin agirlikli olarak yatirnm mevzuatinda yer alan yasal metinlerin incelenmesi

gerekmektedir.

1.4 Arastirma Yontemi

Calismamizin konusu ile ilgili 6nceki paragraflarda degindigimiz veriler 1s181nda,
temelde biri digerini tamamlayan iki bilimsel yaklagim esas alinmis olup, bu iki

yaklagim asagidakilerdir:

1. Karsilastirmali Yaklasim: Bu yontem 2006 tarihli 4 sayil Kiirdistan Ozerk
Bolgesi Yatirim Yasasi ile 2006 tarihli 13 sayili Irak Federal Yatirim Yasast
arasinda bir karsilastirmaya dayanan ve ardindan her ikisinin de sirasiyla
2003 tarihli 68 sayili Urdiin Yatirrm Yasast ve 1997 tarihli 8 sayili Misir
Yatinm Tesvik ve Garantiler Yasasiyla karsilastirilmasina dayanmaktadir.
Ayrica, s6z konusu kanunlarin diginda Irak'taki yatirim kanununa en yakin
oldugu disiiniilen diger bazi uluslararasi kanunlarin da degerlendirilmesi,
yatirimla 1ilgili uluslararasi anlasmalarin ne oranda uygulandiglr sonucuna

varmak agisindan 6nemlidir.

2. Analitik Hukuk Yaklasimi: Bu yaklasim, temel olarak, uygun hiikiimler
cikarmak icin hukuk metinlerini analiz etmeye, zayif ve giiclii yonlerini
aciklamaya, bazilarmi karsilastirmaya ve tartmaya ve bu yasalarin
nedenlerini ve gerekcelerini aciklamaya dayanmaktadir. Denizasiri
yatirimlart giivence altina almak ve tesvik etmek icin onaylanan birgok

uluslararas1 ve 0Ozel anlasma bu ydntem kapsaminda incelenmektedir.



Devletler ve Diger Ulkelerin Vatandaslar1  Arasindaki  Yatirim
Anlagmazliklarinin Coziimii Uluslararasi Merkezi, kismen 1965 Washington

Anlagmasi ile kurulmustur.

1.5 Arastirmanin Kisitlari

Calismamizin odak noktasi, dogrudan yatirim faaliyetlerinde bulunan 6zel yabanci
yatirimeinin  yasal statlisiiniin  belirlenmesi ile smrlidir. Bu baglamda ulusal
yatinmcimnin hukuki statiisiine iliskin hiikiimler inceleme dis1 tutulmustur. Bu
arastirmada kamu yatirimcilarn ele alinmis olup, dolayli yabanci yatirimlara bile

deginilmeden ¢aligma tamamlanacaktir.

1.6 Arastirmanin Yapisi

Yabanct yatirimcinin  hukuki durumunun incelenmesi ve buna iliskin yasal
hiikiimlerin agiklanmas1 amaciyla arastirma asagida detaylandirildigu sekilde

boliimlere ayrilmistir:

Yabanci yatirim ve yatirnmcinin tanimlandigi giris boliimii, aragtirma konusunun
ana odak noktasidir. Daha sonra yabanci yatinmcimin hak, yiikiimlilik ve
gorevlerinin  sunuldugu birinci  bdliimde yabanci yatirirmcinin  haklarina
deginilmistir. Bu anlamda iki baglik bulunmaktadir; Birincisi, mevzuatin takip ettigi
dogrultudadir ve ikincisi, ¢ogu yatirim kanununun daha fazla tesvik vermeyi
amagladigi ve genellikle ¢cok daha fazla olan haklarin gozden gecirilmesiyle
baslayarak yabanci yatirimciya bir yatirrm motivasyonu kombinasyonu vermeyi
hedefledigidir. Daha sonra calisma, bazi Onerilerle birlikte bir dizi sonucun

sunulmasiyla kapatilmistir.



2. YABANCI YATIRIMCININ HAKLARI

Gelismekte olan {ilkenin yabanci yatirimlara ve teknolojiye olan ihtiyact nedeniyle
yabancit yatirnmciya taninan haklarin  kapsami genisletilebilir. Irakli yasa
koyucularin ve KRI yasa koyucularinin her birinin hem federal hem de bdlgesel
yatirim yasalarinda yapmaya calistig1 sey budur. Yabanci yatirimeilara genel olarak
i¢ devlet sistemine tabi olmamalarini saglayacak ayricaliklar sunma noktasina da
gelinebilir. Bazi durumlarda, bu onlarin yasal statiisiiniin diger gd¢menlerin
cogundan ve hatta bazi yerli dogumlu vatandaslardan daha {istiin oldugu anlamina

gelir.

Kural olarak, yabanci yatirnma ev sahipligi yapan iilkelerde bu amag¢ i¢in
sagladiklar1 hak ve tesviklerin kapsami bakimindan farkliliklar olmasina ragmen,
yatirimi diizenleyen mevzuatin ¢ogu, bazi temel haklar bakimindan hemen hemen
uyum i¢indedir. Yabanci yatirimciya sermayesini ve getirisini devretme hakki,
yabanci is¢i kullanma hakki ve miilk sahibi olma ve muafiyetlerden yararlanma
hakk: gibi tavizler bununla ilgilidir. Asagida, bu ayricaliklarin her biri hakkinda
kapsamli bir konusma yapacagiz. Yine abanci Yatirimeinin Sermayesini ve Gelirini

Devir Hakki da bu haklar kapsaminda degerlendirilir (Tadlock, 2004).

Ev sahibi tiilkenin hiikiimeti, yatirnmcinin parasini orada bir projeye koyma
konusunda kendini rahat hissetmeden Once, yabanci yatirimciya bir dizi cephede
giivence vermelidir. Sermaye c¢ikisi1 konusu sadece uluslararasi yatirimcilara 6zgii
olmayrp tiim isletmeleri etkilemektedir. Kanun ayrica yatirimcinin yatirim
projesiyle ilgili her tiirlii teknik veya ekonomik bilgiyi gizli tutma hakkini da korur.
Ancak bu hakkin sadece yatirnmciya 6zel oldugu goriilmektedir. Aksine bunlar;
ticari sirlarin veya aciklanmayan bilgilerin korunmasi, patentler, endiistriyel
tasarimlar, agiklanmayan bilgiler, entegre devreler ve degistirilmis Irak Bitki
Cesitleri Yasas1 dahil olmak {izere ¢ogu Fikri Miilkiyet Haklar1 Koruma Yasasi
kapsaminda herkese taninan bir haktir. 1990 tarihli 65 sayili ve 2008 tarihli 2 say1l
Misir Fikri Miilkiyet Haklarinin Korunmas: Kanunu da bu haklar1 tanimaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii sozlesmesine bagl fikri miilkiyet hakkinin ticaretle ilgili
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yonleri sozlesmesine ek olarak, yukaridakilere dayanarak bu koruma bu haklarin

kapsamindan ¢ikarilmistir (Shubber, 2009).

(1)- KRI Yatirim Kanunu Madde 1/12 kapsaminda Yabanci sermaye ile kastedilen,
“yatirimcinin bolgede nakdi veya ayni fon veya mali agidan degerli bir hk olarak ne
yatirim yaptigidir”. Irak Federal Yatirnrm Kanunu'nun 21. maddesine gore proje

sermayesine agagidakiler dahildir:

Birincisi, bankalar ve finans kurumlar araciligiyla yasal olarak Irak'a tasinan

yatirim fonlari.

Ikincisi, Irak'a gonderilen paralar ve Irak'a saglanan veya iilke piyasalarinda satin

alinan fiili ve manevi haklar:

A. Para, inisiyatife mal veya hizmet seklinde katkida bulundu.

B. Projenin kurulmasi i¢in gerekli olan makine, arag, gerec, bina, ingaat, ulasim
araglar1, mobilya ve biiro malzemeleri.

C. Patent ve tescilli markalar1 iceren maddi olmayan haklar, teknik bilgi,

miithendislik, idari ve pazarlama hizmetleri ve benzerleri.

Uciinciisii - Bu projenin sermayesinin artirilmasi veya bu Kanun hiikiimlerince
korunan bagka bir projeye yatirilmasi durumunda, Irak'taki projeye sermaye

yatirilmasindan kaynaklanan karlar, getiriler ve yedekler akgeler.

Yatirimcilar ister menge iilkesine isterse baska bir yere olsun, getirilerinden yeterli
bir payin iade edilmesinin miimkiin olmayacagindan korkabilmektedir. Bu nedenle,
yabancit yatirima ev sahipligi yapan {lkeler, yabanci yatirimciya, yatirilan
sermayeyi ve getirilerini yabanci yatirnmcinin iilkesine iade etme veya transfer etme
veya baska bir iilkeye gonderme hakkini giivence altina almaya calismalidir.
Denizasir1 bir yatirimeciya bdyle bir ayricalik saglamak i¢in mevzuata sahip olmak
gerekli olacaktir. Bu nedenle, yatirimi diizenleyen yasalarin ¢ogu, yasa koyucunun
bu hakki kullanmak ic¢in gerekli gordiigii kosullar ne olursa olsun, yabanci
yatirimciya para ve getirileri yurtdisina tasima hakki vaat eden boliimler igerir

(Crocker, 2004).

Boyle bir transferi kisitlamanin veya siireclerini dolambagli hale getirmenin,
yabanci sermayeyi ise almak i¢in dnemli bir engel olmasi, bu firsati yabanci bir

yatirimclya sunmanin yararinin bir bagka kanitidir. Ayrica bu, disaridan {iilkeye



yatirim dolar1 getirilmesine yardimci olan bir haktir. Zira, yabanci yatirimcinin asil
amacinin, stirekli sermayesinden karli bir getiri elde etmek ve sermayenin kendisini
yeniden ihra¢ etme imkani ile {ilkesine veya bagka bir iilkeye elde ettigi getiri ile
birlikte gondermek oldugu agiktir. Ayrica, yatirimcinin ev sahibi tilkede elde ettigi
karin belirli bir yiizdesini disar1 ¢ikarma segenegi ile sermayesini ev sahibi iilkeden

alma hakkinin saglanmasina yonelik diizenlemelerin de yapildigi goriilmektedir.

Ulkeler, yabanci yatirim sermayesinin ¢ekilmesinin alindig1 para biriminde olmasini
talep ettiginden, sermayenin geri alinmasi yontemini diizenlemede farkliliklar
goriilebilmektedir. Sermaye ¢ikisini yatirnm projesinin sonuna baglayan ya da
sermayenin ve getirisinin tek seferde alinmasina izin verilmeyen kisitlamalar da
bulunmaktadir. Bunun 1s18inda bu ¢alismayi ii¢ kriter tizerinden degerlendirecegiz.
Ik olarak, denizasir1 bir yatirinmcinin ilk yatirmmini iilkesine geri gdnderme veya
telafi etme kabiliyetine bir gbz atacagiz ve ardindan denizasir1 bir yatirnmcinin bu
ilk yatinmdan elde ettigi kazanglan iilkesine geri gonderme kabiliyetine bakacagiz.
Uciincii ve son sarta gelince, sermaye transferi hakkina ve getirilerine getirilen

kisitlamalar belirtilecektir (Audi, 2004).

2.1 Yabanci Yatirnmcinin Sermayesini Yurtdisina Aktarma Hakki

Yabanci yatirimciyr yatirim projesi yapmaya karar verdiginde endiselendiren sey,
sermayesini yurtdisina aktarmanin imkan ve seklidir. Ciinkii yatirimcilar proje
bitiminde varliklarin1 satarak elden ¢ikarmaya ¢alismakta veya paralarini genellikle
ana lilkeye (yabanci sermaye kaynagi) aktarmak istemektedirler. Yabanci
yatirimeinin, kendi llkesi olmayan bir iilkede yatirnm firsati sunuldugunda,

sermayesini liglincii bir ililkeye aktarmayi sectigi durumlar da vardir.

Yatirima ev sahipligi yapan iilkeler, 6zellikle gelismekte olan iilkeler, yabanci
yatirimeciya kendi ulusal mevzuatlarina uygun olarak, orada daha fazla yatirim
projesi yapma motivasyonu olarak bu hakki vermektedirler. Bu baglamda, KRI
Yatirnm Kanunu Madde (7/5) uyarinca, yabanci yatirimcinin projenin tasfiyesi veya
elden cikarilmasi durumunda sermayesini yurtdisina iade etme hakkina sahip
oldugunu belirttigi icin bu hakki yabanci yatirimeiya sunmaktadir. Bununla birlikte,
bu tiir bir devir, ilgili tiim yasal gerekliliklere ve o sirada yiirtirliikte olan glimriik ve

vergi prosediirlerine uygun olmalidir (Gelpern, 2005).



Yabanci yatirimciya, bolgedeki liretim projelerinden elde ettigi paranin herhangi bir
yiizdesini veya projelerini gelistiritken veya sadece belirli bir yiizdeyi devretmesi
icin kanunen zorunlu tutulmadan parasim1 transfer etme hakkinin verilmesi
gerekmektedir. Ayrica, Federal Yatinm Yasast Madde 11°de Irakli yasa koyucu

“yatirimci asagidaki avantajlardan yararlanacaktir demektedir’:

Irak hiikiimetine ve diger tiim taraflara olan tiim bor¢ ve borglarin1 6dedikten sonra,
bu kanun hiikiimleri ve Irak Merkez Bankasi'nin talimatlar1 dogrultusunda
getirileriyle birlikte Irak'a getirdigi sermayeyi konvertibl bir para birimiyle ¢ekme
hakkina sahiptir. Bu sayede, yabanci yatinmcinin sermayesini yurt disina
gotlirmesine izin vermek icin hem Kiirt Bolgesi hem de Irak yasalarinin
diizenlendigini goérmekteyiz. Ancak, Kiirt bolgesel yasasi, projenin tasfiye edildigi
veya elden cikarildigi (satildigi) zaman olacak olan sermaye transferine iliskin
davalan belirlediginden, transfer mekanizmasi konusunda farklilik gostermektedir
ve bu durumlarda Irak hukukunda atifta bulunmamaktadir. Ayrica, satin alma islemi
konvertibl bir para biriminde tamamlanmali ve yabanci yatirimci herhangi bir fon
aktarmadan once once Irak hiikiimetine veya kar amaci glitmeyen kuruluslara olan
bor¢larin1 kapatmalidir. Ancak KRI Yatirim Yasasi, glimriik ve vergi kanallar
yoluyla fon ihrag¢ etme yetkisine iliskin olmas1 disinda, bu sart1 icermemektedir. Bu
baglamda, Urdiinlii yasa koyucusu da, Urdiin Kralligi'na yatirnm igin getirdilen
sermayenin Urdiinlii olmayan bir kisiye devretme veya c¢ikarma hakkini
vermektedir. Ve bu transfer Yatirim Yasasi'na uygun ve konvertibl bir para

biriminde gere¢eklesmek zorundadir (Fisher, 2004).

Yabanci yatirnmi 6zel olarak ele alan 1989 tarithli 230 sayili Misir Yatirim
Kanunu'nun aksine, (1997'de kabul edilen ve 2004'te revize edilen ve su anda
yiiriirlikte olan) 2 No'lu Misir Kanunu bu sorunu ¢ézmedi. Bununla birlikte,
yabanci yatirimeil, Misir'da 1994 tarihli 38 Sayili Kanun'un 1. Maddesi uyarinca
hala bu korumaya sahiptir. Yabanci para ticaretini 6zel olarak diizenlediginden, “her
gercek veya tiizel kisinin, tiim yabanci paralar elinde bulundurma hakki oldugunu
ve kendisine emanet edilen, elinde bulundurdugu veya bu islemlerin kambiyo
islemine izin verilen bankalar ve lisanshi diger kuruluslar araciligiyla yapilmasi
sarttyla, iceride ve disarida virman ve dahili alim satim dahil her tiirlii kambiyo
islemi yapma hakkia sahiptir” denmektedir. Bu islemler Misir Arap

Cumhuriyeti'ndeki bu kanun hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Bu itibarla,



Misir'daki yabanci yatinmeinin, metnin genel iislubuna ve yayinlanmasina
dayanarak yatirdigt sermayeyi yurtdigina gotiirme hakkina sahip oldugu
sOylenebilir, ¢iinkii bu hakki, hakkin olup olmadigini belirtmeden Misirli olsun veya

olmasin her gergek veya tiizel kisiye vermistir (Liilf, 2018).

2.1.1 Kar transferi

Yatirim getirileri, belirli bir siire i¢cinde yatirirmdan elde edilen tutarlar1 ifade eder ve
kazanglari, tazminatlar1 ve yatirim faaliyetine konulan ana sermayede elde edilen
tiim artiglar1 ve gayrimaddi haklarin kullanimini igerir. Yabanci yatirimei, ev sahibi
iilkedeki yatirim faaliyeti araciligiyla yatirim projesi aracilifiyla kazanch bir getiri
elde etmeyi amaclamaktadir. Yatinmcinin kaygisi, elde ettigi getirileri kendi

tilkesine ya da baska bir iilkeye yeniden yatirim yaparak yurtdigina aktarmaktir.

Basit bir nedenden dolayi, yabanci yatirimci, konvertibl bir para birimi ile
yurtdisina gidemedigi ve beraberindeki tehlikelere maruz kaldig: siirece finansal
getiri toplamaktan kazang elde etmeyecektir. DOniistiirme veya para birimini
cevirememe riski olarak bilinen para birimi doniistiirme riski yabanci sermaye
akisina engel teskil eden bir risk oldugundan, yabanci yatirim i¢in ev sahibi iilkeler
kendi ulusal mevzuatlari araciligiyla yabanci sermayeyi kendilerine ¢ekmeyi tesvik
etmek i¢in bircok finansal ve parasal kolayliklar sunmaya isteklidirler. Bu
imkanlarla yabanci yatirimciya, yatirimdan elde edilen sermaye getirilerini belirli
kosullar ve oranlarda geri alma hakk:r verilmistir. Yabanci yatirimcinin ev sahibi
tilkedeki yatirim projesinin taleplerini karsilayacak yeterli nakdi varsa, bunu
yapmalarina izin vermek (yani yatirilan paranin yillik net karini transfer etmek)
yabanci yatirimciyr motive eden unsurlardan biri olarak goriilmektedir. Net karin
%100'iniin geri getirilmesine izin verilmese bile, bunun adil bir kismi1 "Bakiyenin

ev sahibi tilkeye yatirilmasi sartiyla" olabilir (Tabari, 2016).

Fransa'da yapilan arastirmaya gore, siyasi riskler ve kar transferini diizenleyen
kisitlamalar, Fransiz yatirnmecilarin yurtdisina sermaye tahsis etmeden once oncelikli
kaygilari. Ayrica Arap Yatirim Garanti Kurumu, Arap yatirrm ortaminin mevcut
durumunu ve iyilestirme potansiyelini inceler. Bu arastirmanin bulgularina
dayanarak, calisma yazarlari, yabanci yatirnm varlik esnekligi ve kar transfer
Ozgiirliigiinin - Arap iilkelerindeki yatirnm ortamin1 sekillendiren en etkili

degiskenlerden ikisi oldugu sonucuna variyor. Bu konu, devletin ekonomik



cikarlarina uygun olarak yatirnmlar1 kontrol eden ulusal yasalara tabidir. Sonug
olarak, bu konuyu diizenleyen diizenlemeler bir iilkeden digerine farklilik

gostermektedir.

KRI Yatirnm Yasasi uyarinca, uluslararasi yatirimcilar karlarini 6zgiirce tilkelerine
iade edebilirler. "Uluslararasi yatirimci, sermayesinin karini ve faizini bu Kanunun
gereklerine gore yurt disina nakletmeye yetkilidir" ibaresi 7/3. Irak'taki sermaye
varliklart konvertibl bir para biriminde tutulmalidir ve Irak Federal Yatirim Yasasi,
yerel yatirnmer hiikiimete ve diger ilgililere karsi tiim mali sorumluluklarini yerine
getirdikten sonra bu tiir varliklar1 yabanci bir yatirimciya devretmek igin ayni
mekanizma tarafindan bir hiikiim igermektedir. Yabanci yatirimlardan elde edilen
net kazanglar ve getiriler, Urdiinlii olmayan yatirimcilar tarafindan Urdiin yasalarina

gore Kralligin disina doniistiiriilebilir bir para biriminde serbestce transfer edilebilir

(Siddiqui, 2013).

Yeni Misir yasasina gelince, bu konuya ayrintili olarak deginen eski yasain aksine
yabanci bir yatirnmcinin yatirim getirilerini yurtdisina transfer etmesine izin veren
herhangi bir yasal hiikkiim icermemektedir. Yeni yasadaki bu eksikligin nedeni,
Misirli yasa koyucunun, déviz doniistiirme ile nasil basa ¢ikilacagini diizenleyen
1994 tarihli 38 sayili Kanunda dogrudan kar transferi konusunu diizenlemesi
olabilir. Bu nedenle, bu tiiziiglin 1. Maddesi, yabanci yatirimcilara paralarini eve
gondermeleri i¢in ¢ok fazla alan taniyor. Fakat yabanci para ile islem yapmasina
izin verilen bankalar veya Kanun hiikiimlerine gore islem yapma yetkisine sahip
diger kuruluslar araciligiyla yapilan transferlerin denetimine iliskin kontroller ve
kisitlamalar getirilmistir. Ayrica Misir ekonomisi, gelismis tlkelerle kiyaslanabilir
deneyime ve yiiksek diizeyde verimlilige sahiptir. Bu sayede yabanci yatirimciya
doviz cinsinden kar transferinde tam bir 6zgiirliik sagladig: i¢in yabanci yatirimlar

¢eken bir bankacilik sektoriiniin varligindan yararlanmaktadir (Mahdi et al., 2018).

Yabanci yatirimeinin projesi yararina ulusal veya yabanci para biriminde, ev sahibi
iilkedeki veya yurtdisindaki bir bankada hesap agma hakki bulunmaktadir. Bu
ayricaliga izin vermek icin doviz ticareti uygulamasina iliskin yasal kisitlamalarin
veya diger kisitlamalarin gevsetilmesi gerekebilir. Yatirim projeleri, iyi ¢aligmasi
i¢cin ihtiya¢ duyduklar1 tiim araglar1 ve teknolojiyi ithal etmekte 6zgiir olacak. Bu

nedenle, doviz hesabmin yani sira bir doviz hesabmin acilmasinin veya doviz
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hesabmin yani sira bir yerli para hesabimin agilmasinin yabanci yatirim ig¢in bir

miknatis gorevi gdrmesi beklenmektedir.

Bu durum KRI Yatirm Kanunu'nun 2/7 Maddesi ile de teyit edilmektedir,
“Yatirimei, lisansli projesinin yararina ve bu Kanun hiikiimlerine gore ulusal veya
yabanci para cinsinden hem bélgede hem de yurtdisindaki bankalarda banka
hesaplar1 agma hakkina sahiptir”. Irak Yatirim Kanunu'nun 11/5'inci maddesi ile
yabanci yatirimciya, lisansli projesi yararina Irak'ta veya Irak disinda bir bankada
yerel para veya dovizle veya her ikisinde de hesap agma yetkisi verilmesine atifta
bulunulmaktadir. Fakat bunlarin Yatirnm projesinin gerektirdigi haller disinda
Yatirrm Kanunu hiikiimlerine gore ruhsat sahibi olmasi gerekmektedir. Bu sarta
istinaden yabanci yatirimc1 doviz hesabr agma hakkina sahiptir. 2004 tarihli 94
sayili Irak Bankacilik Kanunu'nun 49-50. Maddeleri ve 2004 tarihli 56 sayil
Merkez Bankast Kanunu'nun 2. Maddesi tarafindan hesaplarin gizliliginin
korunmasina iliskin korumanin varligina da deginmek gerekmektedir (Asaad &

Marane, 2014).

Misir'da, hesaplarin ve bankalarin gizliligine iligskin 1990 tarihli 205 sayili Kanun'un
cikarilmasiyla, banka hesaplarinin gizliligi sikilastirilmig, bu da yabanci
yatirimeilarin Misir'da yatirim yapmast igin bir giiven ve tesvik unsuru haline
gelmistir. Aym sekilde, Arap Ulkeleri Arasindaki Yatirmlarn Tesviki ve
Korunmasi1 ve Sermaye Transferi Anlagmasi, yabanci yatirimcinin yabanci para
dolasim Ozgiirliigline kisitlama getirmeden ev sahibi {ilkelerde yabanci para

birimlerinde hesap agma hakkini korumaktadir (Asaad & Marane, 2020).

2.1.2 Yabanc1 yatirnmcinin sermaye ve kar aktarma sartlar

Yabanci yatirimciya, yatirim varliklarmi ve getirilerini kisitlama veya kosul
olmaksizin yurtdisina transfer etme yetkisinin verilmesi, yatirimciya yatirim yaptigi
paray1 transfer etme konusunda smirsiz bir 6zgiirlik vaat ettigi siirece, yabanci
yatirim1 motive etmek icin biiyiik bir faktor olusturmaktadir. Yabanci yatirimcinin
sermayesini ve getirisini yurtdisina transfer etme hakkinin kanun taahhiidii ve genel
bir kural seklinde yatirimciya acik bir fayda saglamakla birlikte, bu kuralin
eylemlerine bazi1 kisitlamalar getirilerek karsilik verilebilir. Bu konuyu

sonlandirmadan Once belirtmek gerekir ki, yabanci yatirnmcinin Irak piyasasinda
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hisse senedi ve tahvil ile nakit para ile islem yapma hakkinin Irak Federal Yatirim

Yasast'nin (11/2-A,B) maddesine dayandirildigina dikkat edilmelidir.

Irak Sirketler Kanunu (21 tarihli 1997 tarihli Kanun), Madde 3/3 boyle bir
hikkiimdiir. Aymi sekilde, bir sirkette onceki yiizde dikkate alinarak o sirketin
sermayesinin yiizde onundan fazlasina sahip olamaz ve herhangi bir zamanda sahip
oldugu nakit likidite yilizdesinin 6denmis sermayesinin yiizde onundan az olmamasi
gerekir. 1997 yili 21 Sayili Sirketler Kanunu, 29 Eyliil 1997 tarih ve 3689 sayili
Irak Resmi Gazetesinde yayimlanmistir. 35 No'lu Karara istinaden KBY Ulusal
Meclisi tarafindan 2008 yil1 i¢in ¢ikarilan bu yasanin KRI Bolgesinde de gecerli
oldugu kabul edilmistir. Bu karar, 26 Aralik 2008 tarih ve 2 sayili KRI Resmi
Gazetesi, sayfa 53'te yaymlanmistir (Aziz, 2017).

Bu kisitlamalar ile yabanci yatirimcinin, kanunun kendisine yiikledigi, bu hakkini
mutlak bir 6zgiirliikkle kullanmasini engelleyen veya istedigi zaman yapamamasina
neden olan bazi sartlara veya prosediirlere uymasi kastedilmektedir. Bu kosullar,
kural olarak, o paray1 tahsis edilen projenin uygulanamayacagimi gosteren fonun
iletilmesi i¢in 6nemli bir slire harcanmasi veya bu sekilde devaminin iptal edilmesi
ile temsil edilir. Ayrica, yetkili devlet kurumunun onay1 ile aktarilacak sermaye
bunun disindadir. Soyle ki bu aktarim tek bir lot halinde degil taksitler halinde
yapilabilir, eger sermaye ayni olarak getirilmisse, transfer bunlarin ihra¢ edilmesini
de gerektirebilmektedir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika Calisma gruplarmin yatirim
programi iilkelerine yonelik tavsiyeleri, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati'na, yatirnm yapilan sermayenin ve getirilerinin zamaninda ve kisitsiz bir
sekilde aktarilmasina iliskin mali kisitlamalarin kaldirilmasi yoniindedir (Sundahl,

2007).

Genel olarak, Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri, yabanci yatirimcilarin serbestce
sermaye transferi yapmalarina izin verme derecesine gore iki gruba ayrilabilirler.
Birinci grup, Bahreyn, Cibuti, Misir, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Umman, Katar, Suudi
Arabistan, Tunus, Birlesik Arap Emirlikleri, Irak, Libya ve Sudan gibi ilkesel olarak
(smirlama olmaksizin) sermaye transferine izin vermektedir. Bu milletler, birikmis
servetlerinin iilkelerine geri gdnderilmesi konusunda hicbir smirlarinin olmadigini
acikea ilan ettiler. Agiktir ki, bu tiir iilkelerin ticretsiz transfer hakkinin taninmasi,
yabanc1 yatirimciyi tesvik etmeye yardimer olma anlaminda yatirim icin en uygun

ortami saglamay1 amaglamaktadir. Buna ragmen, bu iilkeler veya onlarin kanunlari,
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yatirimcinin yasal olarak kendisine bor¢lu olunan tiim yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi gibi bazi sartlarlar1 ve yiikiimliiliikleri zorunlu tutarlar. Bu sartlar iilkenin
egemenlik hakki ile, yatinmcinin hak ve yiikiimliilikleri arasinda bir cesit denge

olusturmak i¢indir (Hope & Griffin, 2003).

Fas, Cezayir, Yemen, Suriye ve hepsinin diistiigli ikinci kategoride, mevzuat bu
ozgurliige cesitli kisitlamalar getiriyor. Ev sahibi iilkeler tarafindan uluslararasi para
transferlerine herhangi bir sinirlama getirilmemistir. Ornegin, 1991 tarihli 10 Sayili
Suriye Yatirnm Kanunu'mun, 2000 tarihli 2 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

hiikiimlerine gore degistirilen 24. Maddesinde soyle denilmektedir (Sundahl, 2007):

A Projenin yatirimindan itibaren bes yil gectikten sonra, Suriyeli gurbetci
yatirimcilar ile Arap ve yabanci iilke vatandaglarimin projedeki net paylarinin
degerini, projenin gercek degeri lizerinden doviz olarak yurtdisina transfer
etmelerine izin verilir. Projeden vazgecildigi taktirde transfer bu hususta Konsey

tarafindan ¢ikarilan yiiriitme talimatlarina gore yapilir.

B. Yabanci paranin alindigi tarihten itibaren alti ay gectikten sonra, yabanci
paranin alindigr sekliyle yurt disina transfer edilmesi, yatirnmcinin elinde olmayan
glicliikler veya kosullar, yatirrm yapilmasina engel ise miimkiindiir ve tahakkuk
ettirilir. Ayrica Kurul, 6zel durumlarda yabanci paranin yurt disina transferini

onaylama yetkisine sahiptir (yukarida belirtilen siire ile sinirlandirilmadan).

C. Yabanci yatirilan paradan elde edilen kazang ve faizin bu Kanun

hiikiimlerine gore yillik olarak aktarilmasina izin verilmektedir (caizdir).

Bu kanunun 25. maddesinde ayrica “Suriye Merkez Bankasi, yabanci sermayeli
paranin bu Kanunun 2 nci maddesi hiikiimlerine gore, kar ve gelirleri ile birlikte
alindig1 para birimlerinde veya herhangi bir yabanci konvertibl para biriminde
yurtdisina transferine izin vermek zorundadir” denmektedir. Bu, yabanci
sermayenin o lilkeye akisinin oniinde biiylik bir engeldir; yabanci yatirimcilar,
yatirim varliklarii veya gelirlerini yurtdisina transfer etmek istediklerinde bir takim
sartlara, formalitelere ve gecikme siirelerine tabi olacaklari i¢in, 6zellikle bunlarla
ugragmak rasyonel olmadig1 i¢in paralarini geligsmis ve istikrarli iilkelerde yatirmay1
tercih etmektedirler. Mevcut durumda gelismekte olan iilkeler bu kisitlamalardan

kaginmadiklari siirece yatirim firsatlarini kagirmaktadirlar (Shubber, 2009).
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Yatirnmi kabul eden {ilke, paray1 yeniden ihra¢ etmek yerine, yatirimcinin parayi
baska bir yerde kullanmasina izin verebilir. Bu noktada, Uluslararasi Yatirim
Garanti Ajansi'nin, yabanci yatirimeinin fonlarini transfer etme hakkina getirilen
kisitlamalarin tehlikeleri konusunda uyarildigin1 da belirtmek gerekir. Bu kurum,
kurallarinin 11/A Maddesinde, devletin para biriminin yasal veya pratik olarak
aktarilmasina dogrudan veya dolayli olarak dayattigit bu kisitlamalarin ¢esitli
bicimlerine atifta bulunmustur. Bu madde, bu risklerin ev sahibi iilkenin veya onun
kurumlarindan veya kamu kurumlarindan birinin fiillerinden kaynaklanmamasini
sart kosar. Bu nedenle, devletin projeye kars1 yapacagi herhangi bir eylem, ev sahibi

ilkeye ve iilkeden para transferinde kisitlamalara yol agmaktadir.

Yatirimcinin sermayesini ve gelirlerini tilkesine devretme hakkinin vaat edilmesiyle
ilgili olarak, uluslararasi hukukta bununla ilgili bir kural bulunmadigindan, genel
uluslararast hukuk kurallarinda herhangi bir menfaat bulunmadigini belirtmekte de
fayda vardir. Bunun yaninda yabanci statiiye iliskin diizenlemelerde bu ayricalik
baska bir sekilde belirtilmemistir. OECD diizenlemelerinde bunun tek sozii bir
oneridir. Bu nedenle, bu ayricaligin diizenlenmesinde yerel hukuk veya ikili veya
cok tarafli anlagmalarin hiikiimleri baskindir. iki tiir ikili anlasma oldugunu
anlamak onemlidir: ilkinde, yatirimcinin parasim hareket ettirme ozgiirliigii ve
kazanci dile getirilir. Ikincisi i¢in, kapsamli bir koruma garantisi saglamaz, bunun
yerine bu tiir garantilerin kaynagi olarak yatirima ev sahipligi yapan tilkenin gecerli
yasalarina isaret eder. Daha sonra ise lilke yasasina gore rizaya dayali bir sistem

belirlenir (Mahdi et al., 2021).

Yatirnm sermayesinin ve gelirlerinin Onsartsiz, yonetsel veya yasal kisitlamalar
olmaksizin serbestce transfer edilmesi ilkesini kesinlestiren ¢ok tarafli anlagmalara
gelince; 1980 tarihli Arap Sermayesinin Arap Ulkelerine Yatirimi igin Birlesik
Anlagma'da sart kosuldugu gibi, devir siirecinden herhangi bir vergi veya flicret
alinmamas1 gerekir. Islam Konferans1 Orgiitime Uye Devletler arasindaki
Yatirimlarin Tesviki, Korunmas1 ve Garantisine Iliskin Anlasma'nin konumuyla

ilgili olarak ise S6zlesme'nin 11. Maddesi 6rnek verilebilir (Shubber, 2009):

1- Ev sahibi iilke, yatirrmcinin herhangi bir tarafli bankacilik, idari veya yasal
kisitlamaya tabi olmaksizin, herhangi bir vergi veya licrete tabi olmaksizin herhangi
bir Akit Tarafa sermayenin ve net gelirlerinin nakit olarak iicretsiz transferini

yapabilmesini taahhiit eder. Para transferleri ve diger finansal hizmet islemleri
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harictir. Sermaye varliginin yeniden devri, niteligine gore yatirimin sona ermesiyle
belirlenen bir siire sonra veya ev sahibi lilkeye devir tarihinden itibaren bes yil

(hangisi daha kisaysa) sonra gergeklesir.

2- Devir, yatirnmin alindig1 para birimi veya baska bir konvertibl para birimi
tizerinden, transferin yapildigir giin Uluslararast Para Fonu tarafindan ilan edilen

kurlara gére yapilacaktir.

3- Havale, bankacilik islemlerinin tamamlanmasi i¢in genellikle gerekli olan
siire icinde ve gecikmeden yapilmalidir. Ne olursa olsun, bu zaman ¢ergevesi, yasal

olarak uyumlu aktarim talebinin sunuldugu giinden itibaren 90 giinii gegmemelidir.

4- Ev sahibi iilkede, vatandaslarinin paralarinin yurtdigina kagirilmasini
onlemek amaciyla idari veya cezai amagclarla uygulanan doviz kontroliine iligkin
diizenleyici tedbirler, kisitlama olarak kabul edilmedigi gibi, izin verilen yiizdeyi

belirtmek i¢in de bir kisitlama olarak kabul edilmemektedir

Ayrica, Uluslararast Yatirnm Garanti Ajansi'min anlagmasi, ev sahibi {ilkenin
yatinmcimin yerel para birimini donistiiriilebilir para birimine doniigtiirmesine
iliskin yeni kisitlamalar getirmesinden kaynaklanan para birimi doniistiirmeyle ilgili
risklere de atifda bulunmustur. Uye iilkelerin kendi sinirlar1 icindeki para akisini
diizenlemelerine izin verilirken, Uluslararas1 Para Fonu Yasasi, sermayenin
kendisine degil, devam eden uluslararasi faaliyetlere iliskin bu tiir diizenlemeleri
yasaklamaktadir. Diinya Bankasi'nin 1992 tarihli yonergeleri, yatirnrmcinin karlarini
ve sermayesini ev sahibi iilke disina transfer etme 6zgiirliigiinii garanti eden yabanci

yatirimlara yonelik muameleyle ilgili hususlari giivence altina almaktadir.

Yatirilan sermayenin ve gelirlerinin serbestge transferinin Oniindeki engellerin
kaldirilmasina yonelik tiim bu (yukarida atifta bulunulan) girisimlere ragmen,
yabanci yatirimcinin ve yatirdigi paranin haksizliga ugramadig: ve sahibi tilkedeki
ulusal mevzuata takilmadiglr durumlar ¢ok nadirdir. Bu, yabanci yatirimcinin iflasi
ile ilgili olanlar1 ve fonlarim1 alacaklilarinin yararina tasfiye etme ihtiyacini ve
alacaklilarin haklarim1 korumay1 da icerir. Genel olarak konusursak, her durumda,
para transferinin ceza kanunlarina gore cezalandirilabilir bir sug teskil ettigi
durumlara ek olarak, bazen 6demeler dengesinde iilkenin kosullarini dikkate almak
gerekir. Ancak, bu kisitlamalarin uygulanmasmin iyi niyetle yapildigina dair

yukarida belirtilenlerin tiimii dikkate alinmalidir; genelde bu uygulamalar yabanci
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yatirimciya ve onun ¢ikarlarina zarar verme niyetiyle degil iilke ekonomisinin i¢

dengeleriyle ilgilidir (Caron, 1991).

2.2 Yabanci Yatirnmcilarin Finansan Muafiyet Haklar:

Yabanci yatirimcilar, orada bir is kurmak i¢in vergi indirimleri vaadiyle bir ulusa
cezbedilir. Bunun nedeni, yatirnm projeleri i¢in mali muafiyetlerin daha iyi Kkar
oranlarina, daha ucuz proje maliyetlerine ve yarasadan hemen sonra giiglii bir
rekabet konumuna yol agmasidir. Yakin tarihli bir arastirmaya goére, Amerikali
yatirimcilar vergi indirimlerini ve kredileri Avrupali yatirimcilara gore daha az
onemsiyor. Giimriik vergisi ve glimriik dis1 vergi muafiyetleri, mali rahatlamanin en
onemli bicimleri arasindadir. Bu iki kritere odaklanarak bu iki kategoriyi daha iyi

anlayabilecegimizi umuyoruz.

2.2.1 Giimriik vergisi muafiyeti

Glimriik vergileri genellikle mal ve iirlinlere simnirdan gecirildikleri durumlarda,
cikista ve giriste uygulanmaktadir. Yani giimriik vergileri ihracat ve ithalata
uygulanmaktadir. Ancak c¢ofu yatirim mevzuati, yabanci yatirimciyl, yatirim
projesinin tamamlanmasi i¢in ev sahibi blinyesinde bulunmayan makine, techizat ve
hammaddeleri ithal etmeye tesvik etmek i¢in bu tiir glimriik vergisinden muaf tutar.
KRI Yatirim Kanunu ile ilgili olarak, yabanci yatirimeciya projesinin tiim makine,
arag, gereg ve techizati ihtiyaglarini ithal etme hakki verdikten sonra, 5/2. Madde ile
giimriik vergisinden muaf tutulmasina karar vermistir. “Proje kapsaminda ithal
edilen makine, cihaz, techizat, makine ve is makineleri, Tiirkiye sinirlart i¢indeki
bolge sinir kapilarindan giris yapmak kaydiyla vergi ve harglardan muaf ve ithalat
lisans1 almaya tabidir. Listeler Komisyon Baskani tarafindan onaylanmakta ve
miinhasiran proje amaclari i¢in kullanildig1r tarihten itibaren iki yil gecerli
olmaktadir. Yasa aksi takdirde bu muafiyet kapsamina girmeyen yatirimciy1 vergiyi
O0demeye mecbur kilar ve 6denmesi gereken verginin iki kati para cezasi ile

cezalandirir (Whyte, 2007).

Kanun bu kadarla yetinmemis, projeyi genisletmek, gelistirmek veya modernize
etmek i¢in gereken makine, cihaz, makine, techizatin ithalini de vergiden muaf
tutmustur. Benzer sekilde, yabanci yatirimcinin projesi igin ithal etmesi gereken

yedek parcalar da muaftir. Fakat bu muafiyetlerin baslangi¢ tarihlerinin ithal

16



isleminin gerceklestigi tarth mi yoksa {iretim baslama tarihi mi oldugu
belirtilmemistir. Gegerlilik siiresinin basladig1 tarihin belirtilmesi gereklidir, ¢iinkii
bu, hakkin zaman asimi olarak kabul ediliyor ve genellikle bu gibi durumlarda

zamanasiminin yuriirliige girme siiresini kanun koyucu belirliyor.

KRI Yatinm Kanunu'nda bu konuya atifda bulunan 5. madde metninden
anlasilabilecek olan, bazen giimriik vergileri ve harclari terimini, bazen glimriik
vergileri terimini, diger zamanlarda ise tek basina vergi kelimesini kullanmasidir.
Bir yandan giimriik vergisi ibaresinin dogru olmasi agisindan bu yeterli olurken,
diger yandan s6z konusu kanun koyucu bu muafiyetleri elde etmek i¢in yabanci
yatirimctya uymasi gereken kontroller ve kisitlamalar getirmistir. Bu kontroller ve

kisitlamalar asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Kassinger & Williams, 2004):

1. Kendisine sunulan listeler vasitasiyla ithal etmek igin Yatirnm Kurulu

Bagkaninin onay1 alinir.

2. Yatirnrm Kurul Baskaninin onaymi miiteakip iki yil icinde bolge hudut

kapilarindan girilmesi gerekmektedir.

3. Kisisel kullanim veya depolama gibi bagka bir amag i¢in kullanilirsa, bu
proje icin verilen muafiyetten yararlanamaz. Cezai durumlarda yatirimci,
bunlarin vergisini, 6denmesi gereken verginin iki kat1 olarak tahmin edilen

para cezas! ile 6demekle yiikiimliidiir.
4. Yedek parca ile ilgili olarak, bakim amaciyla ithal edilen de§er makine ve
techizatin degerinin %15'ini gegmemelidir.

5. Uretim icin ithal edilen hammaddeler (daha dnce bahsedildigi gibi) projeye
uygun yerli hammaddelerin olmamast sartiyla 5 yil siireyle muaf

tutulmustur.

Anilan Kanunun 6/1 inci maddesinin asagidaki iki durumdan birinde yabanci
yatirim projelerine ek tesvik ve kolayliklar sunmaya yetkili oldugunu belirtmek

gerekir (Shubber, 2009):

A. Proje, bolgedeki en az gelismis alanlardan birinde kurulacaksa.

B. Hem yerel hem de uluslararasi yatirimcilar bu ¢abaya katiliyorsa.

Bu kanun, otel, hastane, turistik sehir, iiniversite ve okul gibi hizmet projelerindeki

mobilya ve mobilya alimlarina niteliklerine gore baska ilave muafiyetler de
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saglamaktadir. Ayrica, ihale listeleri ve miktarlar1 hakkinda Yatirnm Kurulu
Bagkani'nin muvafakatini aldiktan sonra bir yil i¢inde giris yapilmasi sartiyla, bu tiir
projeler ii¢ yilda bir bu muafiyetten yararlanir. Son olarak, yukarida belirtilen ve
KBY Yatirnm Yasasi'nin 5. ve 6. Maddelerinde yer alan giimriik muafiyetlerinin,
yalnizca sermayesi (250.000) iki Yiiz Elli Bin Dinar1 asan projeleri kapsadigini
belirtmek gerekir (Shubber, 2009).

Ayni baglamda, Irak Federal Yatirnm Kanunu'nun 17. Maddesinde “Yatirim lisansi

alan projelerin ayrica asagidakilerden de yararlanacagi belirtilmistir’:

1. Yatirim lisans1 verildigi tarihten itibaren ii¢ yil i¢cinde Irak'a giris yapmak

kaydiyla yatirim projesi amaciyla ithal edilen varliklardan ticret alinmamasi.

2. Projenin genisletilmesi, gelistirilmesi veya modernizasyonu i¢in gerekli ithal
edilen varliklar, Kurula bildirildigi tarihten itibaren ii¢ yil i¢inde girilmeleri
kosuluyla, tasarim kapasitesinde artisa yol agmas1 halinde iicretten muaftir.
Genisletme veya gelistirme ve bu yasanin amaglart dogrultusunda mallar,
hizmetler veya malzemeler agisindan projenin tasarim kapasitesini ylizde on
besten fazla artirmak amaciyla sabit sermaye varliklarinin eklenmesi
anlammna gelmektedir. Gelistirmeye gelince, bu kanunun amaglari
dogrultusunda, gelismis makinelerin tamamen veya kismen projedeki
makinelerle degistirilmesi veya projedeki mevcut techizatin yeni makineler
veya cihazlar veya bunlarin pargalarinin eklenmesiyle gelistirilmesini ifade

eder.

3. Proje amaciyla ithal edilen yedek pargalar, yatirnmcinin bunlart amaci
disinda elden ¢ikarmamasi kaydiyla, bedeli alinan varligin degerinin ylizde

yirmisini gegmemek kaydiyla ticretten muaftir.

4. Oteller, turizm isletmeleri, hastaneler, saglik kuruluslari, rehabilitasyon
merkezleri, egitim ve bilim kurumlarimin projelerine modernizasyon ve
yenileme amaciyla en az dort yilda bir olmak iizere mobilya, mefrusat ve
malzeme ithalat: ilave harg¢lardan muaftir. Bu triinler ithal edilme amaglari
disinda kullanilmamalar1 kaydiyla, ithalat listelerini ve miktarlarini
onaylayan makamin kararindan itibaren ii¢ yil iginde Irak'a getirilir ve

projede kullanilir.
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Daha sonra, bu maddenin fikralarinda belirtilenler ile KRI Yatirnrm Kanunu'nda
atifta bulunulanlar arasinda bir karsilastirma yapmak istersek, yabanci yatirimciya
giimriik vergisinden muafiyet hakki verilmesi konusunda objektif olarak hemfikir
olduklarim1 gorebiliriz, ancak baz1 ayrintilarda farklilhik go6sterdikleri de bir
gercektir. Farklilik gosterdikleri noktalar: ise asagidaki gibi 6zetleyebiliriz (Crum,
2005):

1. TIrakli yasa, KRI mevzuatinda gecen ithal edilen makine, cihaz ve techizat

ibaresi i¢in ithal mallar tabirini mecazi anlamda kullanmis olmasi.

2. Yatirim lisanst aldig1 tarihten itibaren yasal olarak gerekli olan iki y1l yerine,
yabanci yatirimetya bu varliklara girmesi i¢in {i¢ yi1l izin verilecektir. Ayrica,
bu iki yil (daha once belirtildigi gibi) lisansin kazanildig: tarihten degil, bu

varliklarin listelerinin onaylandigi tarihten itibaren baslar.

3. lstisnaya tabi yedek parca degerinin yiizdesinin, satin alinan varlik degerinin
%20'sini gegmemesi ve KRI kanun koyucusu tarafindan belirtildigi iizere bu

degerin %15'ini gegmemesi.

4. Yabanci yatirimecinin projenin genisletilmesine ve gelistirilmesine karar
verilen varliklara girmesi gereken siire, Yatirnm Kurulu'na bildirildigi
tarihten itibaren ti¢ yildir, KRI Yatirnm Kanununda ise bu siire

belirtilmemistir.

5. Irak yasama organi, projenin tasarim kapasitesini %15'ten fazla artirmak
amaciyla projenin genisletilmesinden ne anlam ¢ikarilacagini sabit
kiymetlerin eklenmesi olarak tanimlamistir. Gelistirmeye gelince, iiretim
verimliligini artirmak, Uriin ve hizmet kalitesini gelistirmek i¢in projedeki
makinelerin tamamen veya kismen ikame edilmesi veya yeni makine ve

cihazlarin eklenmesi amaglanmaktadir.

6. Altincisi, KRI mevzuatinin zorunlu kildigr ii¢ yillik yenileme siiresinin
aksine, belirli yatirim tesislerinde yeniden yapilanma i¢in {icretsiz mobilya
dort yila ¢ikarilmistir. Oteller, turizm tesisleri, hastaneler, saglik kurumlari,
rehabilitasyon merkezleri, egitim ve bilim kurumlar1 ve projeler daha sonra
Irak versiyonunda KBY tiiziiginden muaf tutulan kuruluslar listesine

eklendi.
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Son olarak, Irak Federal Yatirim Yasasimin 18. Maddesi, yabanci yatirimcinin,
satig1 proje varliklan iizerinde elden ¢ikarmasi halinde, kanunla mutabik kalinan
para cezalarina ek olarak 6denmesi gereken tiim vergi ve harglart 6demekle
yiikiimlii oldugunu belirtmistir. Yatirim kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak tamamen
veya kismen vergi ve har¢lardan muaf tutulmus veya bagka bir projede kullanilmis
veya izin verilenler disinda bagka amagclar icin kullanilmig esya i¢in de ceza
yugulanacaktir. Urdiin Yatirnm Yasasi'nin 3/A Maddesine goére, bir proje muaf
sektorlerden birine giriyorsa, Yatirim Yasasi ve ilgili diizenlemelerde belirtilen

ticret ve vergilere tabi olmayacaktir (Ali & Jameel, 2021).

Misir yasa koyucusu, yatirimcilart sirketlerini ve tesislerini Misir Cumhuriyeti'nde
kurmaya tesvik etmenin yani sira yabanci sermayeyi c¢ekmeye tesvik etme
politikasina bir taahhiit olarak, %5 oraninda birlesik bir kategori glimriik vergisi
toplamaya karar vermistir. 1997 tarihli ve 8 Sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasina onay verilen sirket ve kuruluslarin yapimi igin gerekli makine,
techizat ve cihazlari, yatinmcilarin ithal ettikleri degerin %351 oraninda

vergilendirilecektir.

2.2.2 Giimriik ve vergisi muafiyetleri

Gelir vergileri ve maaglar disiiriildiigiinde, yatirnmcilarin yatirimlarini %100
artirma olasiliklar1 artar, bu da sermayenin marjinal yeterliligini ve dolayisiyla
yatirnmin toplam c¢iktisin1 artirir. Bu baglamda, KRI Yatirnm Kanunu'nun 5/1.
Maddesi, “projenin hizmet vermeye basladig: tarihten veya fiili tiretim faaliyetine
gectigi tarihten itibaren on yil siireyle her tiirlii glimriikk disi vergi ve harglardan

muaf tutulacaktir" demektedir.

Bu metin baglaminda, yabanci yatirimcinin yatirim projesi hizmet vermeye
basladiginda veya fiilen iiretime gectiginde gelir vergisi dahil vergi muafiyeti ve
gimriik dis1 harglara tabi olacagi ve muafiyetin bir siire daha devam edecegi
belirtilebilir. Buna ek olarak, Kanun, Yatirrm Kurulu'nun asagidaki iki o6zel
durumdan birinde yabanci yatirimciya ait yatirirm projelerine ek tesvik ve
kolayliklar (vergi muafiyet ve harglar1 dahil) vermesine izin vermektedir (Siddiqui,

2013):

1. Projeiilkenin daha az gelismis bolgelerinden birine kurulmussa.
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2. Projede hem yerel hem de uluslararasi yatirnmeilar birlikte calisacak.

Bu baglamda, Yatirim Kurulu, bolgedeki az gelismis alanlarin tespiti ile birlikte
yabanci yatirimciya saglanan ek muafiyetlerin yontemini ve miktarini belirleyecek
kontrol ve mekanizmalar1 da belirlemektedir. IKBY Yatirim Kanunu'nun 6/1
referans boliimii. Makale su iddiada bulunuyor: Kurul, bélgedeki kamu yararmin
gerekleri dogrultusunda, yatirim projelerine ek tesvik ve kolayliklar verebilir. Kurul
tarafindan bu amagla belirlenen kontrollere uygun olarak asagidaki iki 6zellikten

birinin bulundugu durumda degerlendirme yapilir (Jassim et al., 2021):

1. Bolgenin az gelismis bolgelerinde kurulan projeler.

2. Yerli ve yabanci yatirimer arasinda ortak projeler.

KBY bolgesindeki ekonomik biiyiime diizeyine gore bdlgelerin dagilimi asagidaki

siniflandirmaya dayanmaktadir:

A. A Smifi: Erbil, Siileymaniye, Dohuk ve Zaho belediyelerinin sinirlar1 da

dahil olmak iizere nispeten gelismekte olan bolgeler.

B. B Smifi: Soran, Shaqlawa, Harir, Koya, Rania, Chamchamal, Kalar,

Amideya ve Aqrah ilgeleri dahil olmak iizere orta seviyeli bolge.

C. C Smufi: Yukarida A ve B paragraflarinda belirtilmeyen ve bu kategoride
degerlendirilen bolgedeki tiim bdlgeler, nahiyeler dahil olmak tizere diisiik

biliylimeye sahip bolgeler.

Kurul, yukarida belirtilen bolgelerin dagilimim1i her bolgede meydana gelen
gelismeler 15131nda zaman zaman yeniden gdzden gegirir ve dnerilerini Ust Kurulun
onayma sunar. Irak Federal Yatirnm Kanunu'nun 15/1. maddesinde, “Kurul'dan
yatirim lisansi alan proje, belirlenen gelisme bolgelerine gore ticari faaliyete gectigi
tarthten itibaren on yil siireyle vergi ve harclardan muaftir” denilmektedir. Bu
muafiyetler Bolgenin ekonomik gelisme derecesine ve yatirim projesinin niteligine
gore Milli Yatirnm Komisyonunun teklifi ilizerine Bakanlar Kurulu tarafindan

belirlenir.

Bu, Irak yasalarinin, yatirnm projesinin niteligine gore, yabanci yatirimciya,
projesinin ticari faaliyete gectigi tarihten itibaren 15 yil siireyle gelir vergisinden
muafiyet dahil olmak tizere vergi muafiyetleri tanidigimi gostermektedir. Irak

Yatirrm Kanunu, faaliyetin tiiri, projenin yeri, kamuyu ilgilendiren konularda
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personel istihdami ve projenin yatirima katkisinin derecesine bagli olarak yabanci
yatirimcilara yatirnrm projesi kurma konusunda ek muafiyetler saglamaktadir.
ekonomik kalkinmayr ve yatirimi tesvik etmek. Projenin, taninan muafiyetlerin
siiresi i¢inde, 15inci maddenin linci bendinde 6ngdriilen muafiyet amaglariyla bir
gelisme bolgesinden bagka bir gelisme bolgesine devredilmesi halinde, kalan siire
boyunca proje Ulusal Yatirim Komisyonu'nun bilmesi kosuluyla, kendisine

devredilen kalkinma projeleri kapsaminda degerlendirilecektir (Shubber, 2009).

Ayni maddenin igilincii fikrasinda ayrica “Ulusal Yatirnm Komisyonu, Irakh
yatirimcinin projede %50°den fazla ortaklik orani varsa, Irakli yatirimeinin projeye
katiliminin artmastyla dogru orantili olarak vergi ve har¢ muafiyetinin yil sayisin
on bes yila ¢ikarabilecektir” ibaresi bulunmaktadir. Bu metinden, milli yatirimcinin
yatirim projesine katilmasi durumunda vergi ve har¢ muafiyetinin yil sayisini ve
katilma oranina gore yil sayisinin artirilmasi i¢in Milli Yatirnm Kurumuna verilen

yetkinin ortaya ¢iktig1 gériilmektedir.

Bagka bir deyisle, bu Irakli milletvekilinin ulusal paray uluslararasi yatirimcilardan
gelen paralarla birlestirme fikrine acik oldugunu gdsteriyor. Urdiin Yatirim
Yasasi'nin 5. Maddesi, Sanayi ve Ticaret Bakaninin ortak tavsiyesi ve Maliye
Bakani tarafindan Kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasi sartiyla uygun gorecegi
sire ve kosullara kadar, muaf sektorler icinde olsun veya olmasin herhangi bir
projenin, Yatirim Kanunu hiikiimlerinde 6ngoriilen har¢ ve vergilerden veya her
tirli ek yardim veya muafiyetten yararlandirilmasina veya muafiyetine karar

verilmesine izin verebilir (Shubber, 2009).

Misir'im 2005 tarthli 91 sayili Gelir Vergisi Yasast kapsaminda yabanci
yatirimcilara vergi indirimi saglayan Misir Yatirim Garantileri ve Tesvik Yasasi'nin
tiim hiikiimleri iptal edildi. Ayrica yabanci yatirimcel, ticaret siciline tescil tarthinden
itibaren bes yil siireyle damga vergisi ve belge harclarindan, kurucu sirket ve
miiesseselere iliskin aleni ilan sdzlesmelerinden, isleriyle ilgili kredi ve ipotek
sozlesmelerinden ve ayrica sirket ve kuruluslar icin gerekli tapu sozlesmeleri

ucretlerinden muaftir.
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2.3 Yabanc1 Yatirnmeinin Yabanei isci Getirme ve Mali Haklarin Transfer

Hakka

Yatirim projesinin, projeyi ylritmek icin ulusal isciler arasinda mevcut
olmayabilecek, gerekli bilgiye sahip egitimli insan giici gerektirdigi iyi
bilinmektedir. Boyle bir durumda, yabanci yatirimciya, yabanci uyruklulari ise
alabilmeleri i¢in yerel ¢alisma dilizenlemelerinden muafiyet veya istisna
taninmalidir. Ayrica yasalar, yatirim projesinde calismaya gelen yabanci isgiler ile
ulusal isciler arasinda iicretler, haklar ve diger sosyal garantiler ve teminatlar
acisindan ayrimcilik yapilmamasini da icermektedir. Benzer sekilde, bu ¢alisanlar
kazanglarini yurtdisina gonderebilmelidir. Bu sorun iki kisma ayrilacaktir: birincisi
yabanci yatirimcinin yabanci uyruklular ise alma kabiliyeti ile ilgiliyken, ikincisi

yabanci uyruklunun mali haklarinin devri ile ilgilidir.

2.3.1 Yabanc isci getirme hakki

Yabanci yatirimei, yatirim projesinde, proje ihtiyaci kadar ve o yatirim igin ev
sahibi iilkenin kanunlarinin izin verdigi sinirlar dahilinde, uzman ve yabanci isci
yardimim takip edebilmektedir. Yabanci yatirimciya bdyle bir hakkin sunulmasi
olumlu etki yapabilir; 6zellikle ev sahibi {ilkeden temel niteliklere sahip isgileri ve
uzmanlar diisiik licretlerle bu yatirim projesini diisiik maliyetli ve yliksek kalitede
gerceklestirmek i¢in bulamazken, deneyimli yabanci iscilerden yardim almaya
tesvik ettigi icin bu ¢ok olumludur. Ancak ayni zamanda, yabanci yatirime,
ozellikle yerli is¢ilerin ticretleri yiiksek oldugunda, yerli is¢i kullanimina bagimli
olmadig1 i¢in, bu durum, yatirima ev sahipligi yapan iilke acgisindan olumsuz bir
durumu yansitabilir. Yatirima ev sahipligi yapan tilkedeki issizlik durumunda bir

artisa yol acan sey budur.

KRI Yatirim Kanunu'nun 7. maddesinin ikinci fikrasinda bu hakki tanimakta olup,
“yatirimel, yiiriirlikteki yasalara uygun olarak bolgede yerel isgiicline Oncelik
verilerek proje icin gerekli yerli ve yabanci insan giiciinii kullanma hakkina
sahiptir" denilmektedir. Kiirt yasama organi, bu belgede yabanci yatirimciya bu
hakki agik¢a ortaya koydu ve yerlileri ise almaya Oncelik vermekten sadece bir
alint1 yapti. Irak Federal Yatirim Yasasi'nin nerede durduguna gelince, Irakli yasa
koyucu 12. maddede yabanci yatirimciya da bdyle bir hak vermis olabilir. Birincisi,

“Yatirimei, gerekli niteliklere sahip olmayan ve aymi gorevi kontrollere uygun
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olarak yerine getiremeyen bir Irakliyr istihdam etmenin miimkiin olmamasi
durumunda, Irakli olmayan iscileri calistirma ve kullanma hakkina sahiptir"

denilmektedir. Bu izin komisyon tarafindan verilmektedir (Shubber, 2009).

Bu metinden, Irakli yasa koyucunun bu hakki KRI'da yasa koyucu tarafindan atifta
bulunulanlardan daha ag¢ik ve daha spesifik kisitlamalar ve kontrollerle
iligkilendirdigi iyi anlasilmaktadir. Irakli kanun koyucu bu hakki bir sarta
baglamistir: Ayn1 gorevi yerine getirmek icin gerekli niteliklere ve yetenege sahip
bir Iraklinin, degerlendirmesiyle ilgili Yatirirm Komisyonu'na 06zgii kontrollere
dayanarak kullanilamayacagina iliskin karar gerekir. Bildigim kadariyla bu, Irakhi
calisanlarin bu tiir beceri ve yeteneklere sahip olup olmadiklarini belirleyen,
tiriiniin ilk ve tek kararidir. Goriinen o ki, Irakli yasa koyucunun konumu ulusal
cikarlar1 saglamaya daha yakindir. KRI'deki yasa koyucu bunun i¢in kontroller
koymadan “yerel emege Oncelik verdigini” belirten, konunun degerlendirmesini
yatirimcinin  kendisine birakan bir tutum serkilemektedir. Elbette bu durumda
yabanci yatirimciin aklini ¢elecek olan bolgenin siyaseti degil, ekonomisi
olacaktir. Ozellikle bu tiir projelerde is olanaklari yaratmanimn projeyi kurmanin
diger amaglarindan daha az 6nemli olmadigini1 fark edersek, bu konunun herhangi

bir degerden armmis olmadigini diisiiniilebilir (Sakmar, 2007).

KRI'deki yasa koyucunun, ister yabanci ister ulusal yatirimci olsun, her yatirimeiya
yabanci isgiicii getirme hakki verdigini kabul edersek, mesele baska bir boyut
almaktadir. Ulusal yatinmcinin yabanci emegi tam olarak kullanmasma izin
vermek, oradaki isci licretlerinin diisiik olmasi ve dolayisiyla liretim maliyetlerini
en aza indirmesi nedeniyle onu kullanmak i¢in ucuz isgiicli pazarlar1 aramaya
iteceginden, bu konu iizerinde bir ara verilmesi gerekmektedir. Ancak bu sorun,
zaten bu beladan muzdarip olan toplumda daha fazla is kayb1 yaratmak da dahil
olmak iizere bir¢ok sorunu barindirmaktadir. Bu uluslararasi ¢alisanlarin maaglari,
bolgedeki kendi tlkelerine geri gonderilecek ve bu da net bir ulusal ve yabanci
nakit girisi ile sonucglanacaktir. Bolgede cok sayida yabanci is¢i bulunmasindan
kaynaklanan diger sorunlara ek olarak, sosyal ve konut sorunlaria ve zaten gesitli
sekillerde problemli olan altyap: iizerindeki yiike de atifta bulunmak gerekmektedir
(Bali, 2005).

Korfez iilkelerine yabanci isgiicii akisinin bir sonucu olarak c¢esitli sektorlerde

ortaya c¢ikan zorluklar, bunun en iyi Ornegini sunmaktadir. Yukaridakilere
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dayanarak, KRI'ye yatirimi denetleyen kurumlara, yabanci is¢i ¢alistirma kosullarini
ve denetimlerini siirlayabilmek i¢in “yerel isgiiciine Oncelik verilerek™ genis bir
yoruma cagrida bulunmak gerekir. Yerel is firsatlarini, yalnizca yurt i¢i iicretler
denizasinr calisanlara sunulanlardan daha yiliksek oldugu icin goz ardi etmek kabul
edilemez. Bunun yerine, gosteriyi KBY Bolgesi'nde ve bir biitiin olarak Irak'ta
yiiriitmek i¢in kag yerel kisiye ihtiya¢ duyulacagini bulmak ve hicbir grubun proje
isgiicliniin yarisindan azin1 olusturmadigindan emin olmak tercih edilir. Irak'in 2007
tarihli 64 sayili Yatirnm Yasasi'nin ham petrol rafinerisine iliskin 3. Maddesi,
"yatirim isletmesi, toplam isgiiciiniin yiizde yetmis besinden az olmayan Irakl is¢i

calistirmakla yiikiimliidiir" (Morelli & Pischedda, 2014).

Urdiin Yatirrm Kanunu'na gelince, yabanci yatirimciya yabanci isgilerden yardim
isteme hakki veren ag¢ik bir hiikiim icermemektedir, ancak s6z konusu kanunun 19.
maddesine bakildiginda Urdiinlii kanun koyucunun bu maddeyle, Yabanci iscilerin
maaglarim1  Kralligin disina transfer etmelerine izin verildigi goriilmektedir;
“Urdiinlii olmayan teknisyenlerin ve yoneticilerin herhangi bir projedeki calisanlari,
yurlrlikteki mevzuata gore maaglarmi ve tazminatlarimi Krallikk disia
aktarabilirler”. Bu, yabanci yatinmcinin herhangi bir kisitlama veya kosul
olmaksizin yatirim projesinde yabanci teknik ve idari iscileri ise almak i¢in havale

yapmasinin ka¢inilmaz bir sonucu olacaktir.

1997 tarihli 8 Sayili Kanun'un Misir Yatirnm Garantileri ve Tegviklerine iligkin
hiikiimleri, 2004 tarihli 13 Sayili Kanun'da revize edilmistir. Bu olumsuz durumla
ilgili olarak, bir ictihat satiri, sirf yabanci sermayeye agik¢a izin veren bir hiikiim
bulunmadigi i¢in, yatirirmcinin yabanci uyruklulart ise alip maas ve kazanclarini
yurtdisina  gdndermesi  yatirimcinin  yapamayacagini  gostermez.  Yabanci
yatirimetya verilen giivenceler ve kamulastirmaya kadar sahip olma hakki gibi diger
hayati haklar 1s1ginda bunu gorebiliriz. Ayrica, 1981 tarihli ve 159 sayili Misir
Sirketler Kanununda degisiklik yapan 1998 tarihli 3 sayili Kanun, yerel ve yabanci
sirketlerin  faaliyetlerine  iliskin  diizenlemesi  baglaminda  asagidakileri

ongormektedir (Ibrahim et al., 2014):

1. Bu isletmede ¢alisan Misirlilarin sayisi, toplam ¢alisanlarin ylizde 90'indan,
toplam fticretleri ise toplam ficretin yiizde 80'inden az olmamalidir. Bir
sirketin isgiicliniin yiizde yetmis besi Misirli profesyonellerden olugmalidir.

Kombine iicretleri, olas1 toplam iicretin %70'inden az olmamalidir.
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2. Misirhilarin bulunamamasi durumunda, yetkili bir bakanin onay1 ile yabanci

is¢i veya profesyonel danigsman ¢aligtirilmasi caizdir (uygundur).

Irak, Urdiin veya Misir yasalarina baktigimiz zaman, dnceki yasalarin konumu
gozden gecirildiginde, KBY bolgesindeki yatirnm projelerine yabanci is¢i
getirilmesi konusunda kontrol ve kosullarin belirlenmesi ihtiyacina yonelik
egilimimiz dogrulanmistir. Yatirnm projelerinde ayni1 gorevleri ve isleri yapabilen
yerel iscileri gérmezden gelmek ¢ozliimdiir, ¢linkii yatirrmcinin KRI'da mevcut
olmayan veya gorevleri yerine getirmeyen uzmanlik ve nitelikleri kullanma
konusundaki ilgisi ile ulusal is arasinda bir denge kurar. Yerel enerjileri bosa

harcamamak i¢in temsil edilen ilgi.

2.4 Yabanc Yatirnmcinin Emlak Edinme Hakki

Irak Medeni Kanunu, miilkiyet hakkinin anlamin1 1043. Maddesinde tanimlamistir.
Bu toplu hak, sahibinin (genel) miilkii kendi kisisel yarar1 i¢in kullanma ve satma
yetenegini igerir. Kisitlayict bir haktir, ¢iinkii yalnmizca hak sahibine uygulanir ve
baska kimse i¢in gecerli degildir. Bu, hi¢ kimsenin miilk {lizerinde herhangi bir
miilkiyet hakki talep etme veya yoOnetimine karigma hakkina sahip olmadigi
anlamina gelir. Son olarak, miilkiyet hakki, miilkiyet devam ettigi siirece devam
eden, bitmeyen bir hak olarak tanimlanir. Bir seye/miilke sahip olma hakki, onun
stirekli kullanimina, somiiriisiine, yatirrm yapmilmasina ve yasalarin sinirlar1 i¢cinde

hepsini elden ¢ikarilmasina izin verir (Ali, 2019).

Diger yandan da yabanci yatirimi tesvik etme gerekliliklerinin bir pargasi olarak ve
yasalarin yatirimei igin kararlagtirdigi bir hak olarak, ¢esitli yatirnm yasalari, bu
yatirimceinin yatirim projesine sahip olma hakkinin yani sira bu projenin gerektirdigi
tagiir fonlara ve taginmaz gayrimenkullere sahip olmasini Kabul eder. Ayni sekilde
yabanci yatirimel da yatirim projesini bu tliziikk kapsaminda belirli diizenlemelere
tabi olarak satabilir. Bu hakk: gelistirmek ve korumak igin ilgili yasalar bunun i¢in
bazi garantiler olusturmustur. Yukarida bahsedilenlerin tiimiine 11k tutmak icin bu
konuyu ii¢ bashga ayirmak gerekmektedir. ilk adim, herkesin projeyi kimin alip
satabilecegi konusunda yasal olarak nerede olduklarini bilmesini saglamaktir.
Ikincisi, kisisel miilkiyetle ilgilidir. Ve sonuncusu bu hakkin korunmasini

saglamaya iligskin husulardir.
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2.4.1 Yatirim projesine sahip olma ve elden ¢cikartma hakki

Yatirimcinin yatirim projesi lizerinde tasarruf hakkina sahip olabilmesi i¢in, bu iki
hak arasindaki iligkiden dolay1 ona sahip olma ve iizerinde tasarruf hakkina sahip
olmas1 gerekir, ¢iinkii elden ¢ikarma hakki miilkiyet hakkina tabi olan haklardan
birisidir. Bu nedenle, yatirnm projesinde miilkiyet hakki ¢6ziimlendikten sonra
yabanci yatirimcinin yatirim projesini elden ¢ikarma kabiliyetinin agiklanmasinin
onemli oldugunu diisiinliyoruz. Buna dayanarak, bu sarti iki baglhiga ayirmak
gerekir, boylece ilk baslik yabanci yatirimcinin yatirim projesine sahip olma hakki,

ikincisi ise yabanci yatirimeinin yatirim projesini elden ¢ikarma hakkidir.

2.4.2 Yabanc1 yatirimcinin yatirim projesine sahip olma hakki

Miilkiyet hakkinin konumunun maddi bir sey, bir gayrimenkul veya tasinir
olabilecegi iyi bilinmektedir. Bu hak elbette maddi olmayan bir seyle de ilgili
olabilir. Bunlar arasinda genel olarak fikri miilkiyet haklar1 bulunmaktadir. Ayni
sekilde, bu seylerin arasinda yer alan “Hukuk Gruplar1” da bulunmaktadir ki ticari
amacl igyerleri/diikkkanlar bunlara Ornektir. Perakende magaza gibi bir Hukuk

Grubu oldugu i¢in yatirim projesinde sahiplik dikkate alinmaz (Shubber, 2009).

Yabanci yatirimeilarin sahiplik segenekleri mevcut mevzuata gore siirlidir. KRI
Yatirim Kanunu'nun 3. Maddesine gore, Yatirim Kanunu hiikiimlerine uygun olarak
bolgede kurulan herhangi bir projenin sermayesinin %100'line sahip olmak s6z
konusu oldugunda, uluslararasi yatirimcilar yerli yatirimeilarla ayni haklara sahiptir.
S6z konusu maddede belirtildigi gibi, yabanci yatirimer bolgede gelistirilen
herhangi bir projenin sermayesinin %100'iine sahip olabilecek ve yerli yatirimer ile
ayni kabul edilecektir. Bu pasajin bir yorumu, yabanci bir yatirnmcinin yatirim
projesinin toplam maliyetine herhangi bir yerli fonu dahil etmesine gerek
olmadigidir. Diger ifade yabanci yatirimcinin yatirim projesine ¢esitli varliklar ile
sahip olma hakki iken; menkul kiymet mi yoksa gayrimenkul mii oldugu ve bu

tasinirlarin maddi veya maddi olmayan olup olmadigi konusudur (Shubber, 2009).

Bu yasal giivencelere ragmen, yabanci yatirnmcinin KBY Bolgesi'nde 6zgiirce
yatirim yapma konusunda kendini rahat hissetmesi pek olasi degildir. Irakli yasa
koyucuya gelince, bu hakka acik¢a atifta bulunmamistir, ancak bu yasanin tiim
hiikiimlerinden, Ozellikle devletin su anda yonelimi bu yabancilara uygulanan

kisitlamalar1 hafifletmeye yonelik oldugu icin, bu projenin yatirimcisina izin
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verdigini yoniindedir. Buna ek olarak, Irak Sirketler Kanunu'nda yapilan degisiklik,
sirketlerin {liyelik kosullar1 arasinda vatandaslik saglanmasini da iptal etmistir. Bu
nedenle, yeni yasalarin dis yatirimcilarin altyapr projelerinin kontroliinii ele
gecirmesini kolaylastirmas1 dnemli. Urdiin'de, Urdiinlii veya Urdiinlii olmayan
herhangi bir kisi, bu amag i¢in 6zel bir sisteme gore belirlenen ilke ve kosullara
gore, yatirim projesine katilim veya katki yoluyla sahip olma hakkina sahiptir.
Fakat cesitli sektorler igin yatirim projelerine yabanci katilim yiizdesinin en yiiksek

smirt bulunmaktadir (Hassan, 2020).

Ucgiincii Madde, Urdiinlii olmayanlarin sermayesinin en fazla %50'sine sahip olma
hakkina sahip oldugu bazi sektorleri tanimlarken; Satmak veya kiralamak amaciyla
para almak veya kiralamak gibi ticari faaliyetler ile ithalat, ihracat, tedarik ve bazi
hizmet faaliyetleri ifadesini kullanmaktadir. Misir'da yasa koyucu, yabanci
yatirimcinin yatirim projesine sahip olma hakkini agikca belirtmemistir. Bununla
birlikte, Misirli yasa koyucunun, Irakli yasa koyucu gibi, yabanci yatirimcinin
yatirim projesine sahip olmasina izin verdigine siiphe yoktur. Bu, Misir Yatirim
Yasasi'nin dilinden olduk¢a agiktir. Misir Anonim Sirketler Kanununun nasil
uygulanacagini belirlemeye gelince, Misir yasama organ1 JSC'lerde iki tiir yabanci
yatirim arasinda bir ayrim yapmaktadir. Ik kategori, 1997 tarihli 8 Sayili Yatirrm
Yasast kapsaminda yetkilendirilmis ekonomik kalkinma girisimleri i¢in fonlari
icerir. Buna gore, kaynakta vatandaslar icin bir yiizde belirtmekle sinirli olmaksizin

bir Misir Anonim Sirketi kurmaya izin verilmektedir.

Ikincisi ise, ekonomik kalkinma digindaki amaglarla yerlesik veya gelen yabanci
sermayedir. Sonug olarak, 1981 tarihli 159 sayili Sirketler Kanunu ile %49'luk bir
teklif ongoriilmiistiir. Ancak bu oranin tamami veya bir kismu1 yerine getirilmeden
sirketin kurulmasi, umuma agik abonelik i¢in teklif edildikten sonra heniiz yerine
getirilmediyse kabul edilebilir. Bu sistemin Dordiincii Maddesinde, yolcu hava
tagimaciligr hizmetleri, miithendislik ve miiteahhitlik gibi bazi1 farkli projeler icin
Urdiinlii olmayan yatirimcinin katkisinin yiizdesi sermayenin %48'inden fazla
olmamak iizere sinirlidir. Altinc1t Madde, yolcu ve kara yoluyla mal tagimacilig1 gibi
baz1 sektdrlerde Urdiinlii olmayanlarin yatirrm yapma hakkina sahip olmadigi bazi

projeleri belirlemektedir (Hassan, 2020).

Bu noktada bu sistemin 16-11-2000 tarih ve (5644) sayili Resmi Gazete'de
yayimlandigint belirtmek gerekir. Abdullah Abdul Karim Abdullah ayrica, Arap
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Ulkelerinde Yatirim Garantileri’nde (Birinci Bask1, Kiiltiir Evi, Amman 2008, s. 79-
82) buna atifta bulunmustur. 2008 tarihli 68 sayil1 Urdiin Gegici Yatirim Kanunu ve
3 iincii maddesinin (b) bendinde ise, (16) sayilt Yatirim Tesvik Kanunu kapsaminda
cikarilan yonetmelik ve talimatlarin degistirilinceye veya iptal edilinceye kadar

gecerliligini siirdirmesi gerekir denilmektedir. Ayrica 54 Numarali Sistem de

bunlarin arasindadir (Shubber, 2009).

Sonug olarak, Misirin, hem Kiirt hem de Irakli yasa koyucularin yaptigi gibi, ancak
Urdiinlii kanun koyucunun yaptigimin aksine, bir yabancinin gesitli sektdrler igin bir
yatirim projesine sahip olmasi i¢in izin verilen ylizdeleri belirlemedigi acikca
goriilmektedir. Bunun i¢in Urdiinlii yasa koyucunun konumunu diger karsilastirmali
yasalara (daha Once bahsedilen) tercih ediyoruz ¢iinkii bu sayede bir yandan
yabanc1 yatirmmi tesvik etme arasinda bir denge kurulmaktadir. Ote yandan, yabanci
katilim yiizdesinin belirlenmesi ve proje sermayesinin bir yilizdesinin ger¢ek veya
tiizel kisilerin ve/veya vatandaslarin eline verilmesi yoluyla yatirim projelerinin

kontroliinde temsil edilen ulusal ¢ikarlarin korunmasi esas alintyor.

2.4.2.1 Yatirim projesini satmak i¢in yasal yetki

Miilkiyetin bilesenlerinden biri, miilkiyetin kendisinin bir sonucu olan tasfiye
hakkidir. Tasfiye bu baglamda iki tiir eyleme yoneliktir: Seyin 6ziine cevap veren
ve maddi tasarruf adi verilen maddi islem ve malikin hakkina cevap veren ve
hukuki tasarruf adi verilen hukuki islem. Buna gore, tasarruf yetkisi, sahibinin seyi
tilketmesine, yok etmesine, degistirmesine vb. izin vermektedir. Ayrica satis, hediye
veya intifa hakki veya ipotek gibi bir ayni hakkin (gayrimenkul) belirlenmesi dahil
olmak iizere gesitli diger islemlere izin verir. Fakat bu eylemler bir yasa veya

sozlesme ile belirlenen sinirlar1 agmaz.

Yatirim projesinin bir miilkiyet anlagsmazlig1 olarak goriilebilecegini daha once
gostermistik ve proje sahibine, gecerli yatirim diizenlemeleri tarafindan belirlenen
giivencelere tabi olarak, projeyi kurtarmak icin gerekli tiim Onlemleri kullanma
konusunda yasal hak tanimistik. KRI Yatirnm Yasasi, “yatirimci, yatirmmini
tamamen veya kismen baska bir yabanci yatirimciya veya ulusal bir yatirimciya
devredebilir veya onay1 ile projeyi ortagina devredebilir” diyen 7/6 Maddesi
uyarinca bu hakka karar vermistir. Yeni yatirimei, komisyon ve projeden dogan hak

ve yiikiimliiliikler bakimindan eski yatirimeinin yerini alacaktir. Yabanci yatirimet,
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dilin ima ettigi sekilde (yabanci veya yerli) hissesinin tamamini veya bir kismini
bagka bir tarafa satabilir. Ayrica proje ortak girisim ise yatirimcr ortagina
devrederek projeyi elden ¢ikarma hakkina sahiptir. Yabanci yatirimciya taninan bu
hak mutlak degildir; daha ziyade bolgedeki yatirim otoritesinin onayimni almak gibi

bir kosulla siirlandirilmistir (Shubber, 2009).

Irak Federal Yatirim Yasasi'nin statiisiine iligkin olarak, yabanci yatirimciya yatirim
projesini elden c¢ikarma hakkmin verildigini gosteren 06zel bir metin
bulunmamaktadir. Ancak bu tiiziiglin 23. maddesi, muafiyet siiresi i¢inde projenin
miilkiyetinin degismesi halinde bu imtiyazin devredilebilecegini belirtmektedir.
Yeni yatirimcmin projede calismaya devam etmesi sartiyla, Komisyon'un
onaymdan sonra ayni yargi yetkisinde veya baska bir yargi yetkisinde olmas1 ve
onceki yatirimcinin yerine gegmesi sartiyla bu siirenin sona ermesine kadar bu hak

kendisine aittir.

Yukaridakilerden de agik¢a goriilmektedir ki, yabanci yatirimci projenin
miilkiyetini elden ¢ikarabilir; yeni yatirimecinin (elden ¢ikarilacak) proje lizerinde
onceki yatirimciyla ayni yetki alaninda ¢alismaya devam etmesi gerektigi ve ayrica,
Yatirim Otoritesinin onayr geektigi unutulmamalidir. Madde 24 bu durumla ilgili

olarak, sunlar1 belirtir (Costantini, 2013):

1. Yatirimci, komisyonun onayi ile muaf varliklar1 satabilir veya projesinde
yeniden kullanmak kaydiyla bu Kanun hiikiimlerinden yararlanan baska bir

yatirimetya devredebilir.

2. Yatirnmci, Komisyona bildirimde bulunduktan sonra muaf varliklari, bu
Kanun hiikiimlerine tabi olmayan herhangi bir kisiye veya diger projeye,

O0denmesi gereken harg ve vergileri 6dedikten sonra satabilir.
3. Yatirimci, muaf tutulan varliklart Kurumsal izinle yeniden ihrag¢ edebilir.

Buna gore, asagidaki yatinmecmin  yatirnm  kurallarindan  yararlanip
yararlanmadigina bakilmaksizin, yabanci yatirnmcinin muaf tutulan varliklari
Kurumun iznine tabi olarak diger yatirimciya satabilecegi veya baska bir sekilde
devredebilecegi kabul edilmektedir. Kanun olsun ya da olmasin, 6denmesi gereken
har¢ ve vergilerin 6demesi gerekmektedir. Urdiin Yatirim Kanunu'nda, Urdiinlii
olmayan yatirimci, proje yoluyla baskalarina yiikledigi yiikiimliiliikleri ve projeden

dogan yiikiimliiliikklerini yerine getirmek kaydiyla, yatirimini tasfiye etme veya
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projesini, hissesini veya hisselerini yiiyiirlilkteki mevzuat dahilinde satma hakkina

sahiptir (Shubber, 2009).

Urdiin Yatinm Kanunu'na gére, yabanci bir yatirimci, komiteye dnceden haber
vermek sartiyla bir projedeki hisselerini baska bir yatirimciya satabilir. Yani gerekli
islemleri tamamlamadan, miilkiyet devrinin gerekgelerini belirterek ve proje muaf
durumda ise, muafiyet siiresi boyunca kendisine sunulan muafiyet, kolaylastirma ve
garantilerden yararlanmaya devam edecektir. Ancak bir yabanci yatirimei igin boyle
bir ayricalik Misir Yatinm Kanununda yer almiyordu. Hig¢ sliphe yok ki, yatirilan
paranin bedelsiz yabanci nakdi karsiliginda elden ¢ikarilmasinin kabul edilebilirligi,
elden c¢ikarilan kisi ister yerli ister yabanci olsun, asil yatirimciya saglanan
avantajlardan yararlanmaya devam etmektedir. Bu hak yabanci yatirimci igin
onemli haklardan biri olarak kabul edilir, ¢linkii bu serbest tasarruf, yatirmin ticari
degerini arttirir ve yatirimciya, istedigi zaman ve gerektiginde yatirimini elden

¢ikarma giivencesi Verir.

Yatirim projesinin elden ¢ikarilmasinin bir dizi yasal etkisi vardir, bunlardan en
Onemlisi yeni yatirimcinin (ona elden ¢ikarilan) eski yatirimcinin (elden ¢ikaran)
sahip oldugu ayni yasal konuma gelmesidir ve bu, yatirim mevzuati tarafindan
onaylanmistir. KRI Yatirim Yasasi, Madde 7/6 (yukarida belirtilen metin) uyarinca,
projeden dogan tiim hak ve yiikiimliiliiklerde yeni yatirirmcinin 6nceki yatirimcinin
yerine gectigini belirlemistir. Ayrica, Irak kanunu (metnine daha Once atifta
bulunulan) 23. maddede, projenin miilkiyetinin yeni bir yatirimciya devredilmesi
halinde, ikinci yatirimeinin (elden ¢ikarilan kisi) yatirimei ile ayni hukuki konumda
olacagini teyit etmistir. Irak Yatirnm Kanunu hiikiimlerine gore hak, yiikiimliiliikk ve
muafiyetler agisindan 6nceki yatirimcr (elden ¢ikaran) ile ayn1 Kabul edilmektedir.

Aym sey Urdiin hukuku igin de gegerlidir (Al Doori et al., 2012).

2.4.3 Gayrimenkul edinme hakki

Uluslararas1 hukukun genel kurallar1i, her iilkeye kendi ekonomik ve sosyal
sistemini formiile etme hakki veriyorsa, yabanci miilkiyete kisitlamalar
getirmelerine de izin vermektedir. O halde devletler, yabancilarin kendi vatandaslari
olarak para, ozellikle de gayrimenkul sahibi olmalara izin verenler veya buna
kisitlamalar koyanlar, hatta ilk etapta engelleyenler olmak iizere bu konudaki

tutumlarinda farklilik gosterirler. Unutulmamasi gereken, gelismekte olan ve serbest
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piyasa politikas1 izlemeyen iilkelerde, genellikle yabancilarin gayrimenkul
sahipligine engel olunmasi veya smirlandirilmasidir. Bu, bu iilkelere yabanci
yatirim ¢ekme yolunda biiyiik bir engeldir. Gayrimenkul, projenin amaclanan
kullanimi i¢in gerekli altyapiyr saglama ihtiyacindan dolay1 ¢ogu yatirim projesinin
gerekli bir bilesenidir. Bu nedenle, yabanci yatirimciya miilkiyet hakki verilmesi,
yabanci yatirimet iizerinde olumlu bir etkiye sahiptir ve onun igin giiglii bir tesvik
gorevi goriir. Yukaridakiler géz oniine alindiginda, bu 6n kosulun incelenebilecegi
iki ana kategori vardir. Ilkinin amaci, farkli hukuk sistemlerinin bu hakki nasil ele

aldigin1 analiz etmek, ikincisinin amaci ise bu hakka getirilen kisitlamalar1 analiz

etmektir (Shar, 2013).

2.4.3.1 Yabanci1 Uyruklu Kisilerin Gayrimenkul Edinmesine Tliskin

Kurallar

Karsilastirmali hukukta hakim olan egilim, yabancilarin gayrimenkul ve arazi sahibi
olma hakkini kisitlamaktir, ¢iinkii yabancilarin bu alanda miilk sahibi olmalarina
izin vermek, yabancilarin kendi kontrolleri altinda biiyiik miktarda gayrimenkul
serveti biriktirmelerine yol acacaktir. Bu durum sonug olarak ulusal ekonomiyi ve
devlet politikasin1 etkilemektedir. Bu nedenle, ¢ogu {ilkenin yasalarinin bu
kisitlayict yonde ilerlemesi sasirtict degildir. Yabanci yatirimcilara gelince, bazi
iilkeler, yatirnmi diizenleyen mevzuat yoluyla, yabanci yatirimciya yatirim projesini
kanunda belirtilen alanlarda uygulamak amaciyla gayrimenkul sahibi olma hakki
verebilirler. Bu ¢ercevede bazi karsilastirilabilir yatirnm yasalarinin goreli gliglii ve
zaylf yOnlerini vurgulayacagiz ve ardindan Irak ve Kore Yatirim Yasalarmin

konumunu agiklayacagiz (Faiq, 2021).

Misir'da, yiirtirliikteki Misir Yatirnm Garantileri ve Tesvikleri Yasasi'nin 12.
maddesine gore, yatirnm sirketleri ve kurumlarindan gelen yatirim projelerine,
yatirim faaliyeti i¢in gerekli insaat arazilerine ve inga edilmis gayrimenkullere sahip
olma veya bunlar1 asagida belirtilen alanlarda genisletme hakki verilmistir. Bu
tiizlik uyarinca yatirimcilarin vatandagligi, ikametgahi veya miilkiyet oran1 dikkate

alinmaz.

Devletin yabanci yatirimciya azami tesviki verme arzusu olarak, belirli alanlarda
yatirim projesini licretsiz olarak kurmak i¢in gerekli arazileri alma hakki verdigi

i¢in, ona ulusal bir yatirimci gibi davranmistir. Misir hukukuna gore arazi belirleme
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usullerine gelince, bedelsiz olan tahsis usulleri ile bedelsiz olan durumlar farklilik
gostermektedir. Birinci durumda veya kanunun tamaminda ise, Yatirim Garantileri
ve Tesvikleri Kanununun 28 inci maddesi ile bu Kanunun icrai diizenlemelerine
kadar, yatirim projelerine arsa tahsisi usullerini belirleme gorevi bedelsizdir. 1997
tarith ve 2108 sayili Bagbakan tarafindan ¢ikarilan yonetmeligin 23. Maddesinde
yetkili bakanin arazilerin yerlerini, sinirlarin1 ve alanlarini igeren haritalar
olusturmak; sinai ve ticari kalkinma i¢in gerekli olan daha fazla araziyi saglayarak
ve bu arazilerin fiyatlarinda spekiilasyon olmamasini saglayarak, her mali yilin
basinda bu arazilerin bulundugu bolgelerin gosterilmesini saglamak gorevi
bulunmaktadir. Bu, 6zel yatirnmlarin tesvik edilebilecegi, eyalet diizeyinde kapsamli
bir cografi bilgi aginin kurulmasini gerektirir. Bu ag siirekli giincellenmekte ve
yatirimcilara projelerini ve tesislerini kurmak i¢in en uygun yerleri segme amaciyla

birden fazla se¢enek ve alternatif sunmaktadir (Shubber, 2009).

Yatirnm Garantileri ve Tesvikleri Kanunu'nun Mevcut Yonetmeliginin 24.
maddesine gore, tahsisin sart ve kosullart belirlenmeden 6nce ilgili bakanliklarin
licretsiz tahsis kavrami {izerinde uzlasmaya varmalari istenecektir. Bu nedenle, yeni
Iskan, Altyapr ve Kentsel Topluluklar Bakan1 olan yetkili bakanin arazi tahsisi i¢in
basvuruda bulunma teklifine istinaden Bakanlar Kurulu karari ile yetki verilmistir.
Bakanlar, gerekli alani, kurulacak faaliyetin biiyiikliiglinii ve niteligini ve yatirim
miktarini belirterek Yatirim ve Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii'ne ilgililerden
bedelsiz veya karsiliksiz verilmesi konusunda mutabik kalmiglardir. Kurum, tahsis
talebini, sunuldugu tarihten itibaren iki hafta i¢inde karara baglamak ve kararini,
verildigi tarithten itibaren en gec iki giin i¢inde ilgiliye (yatirimciya) bildirmek
zorundadir. Benzer sekilde, tahsis kararinin kosullari ve siiresi de kapsamli

olmalidir.

Bedelsiz olmayan arazi tahsisi islemlerine ise Yatirim Garantileri ve Tegvikleri
Kanununun Yiriirliikteki Yonetmeliginin 2. Maddesi ile devlet sozlesmeleri
yapmaya yetkili idari merciin vali veya yetkilendirdigi kisi oldugu belirtilmistir.
Sirketler ve yatinm kurumlar i¢in gerekli olan kamu tiizel kisilerine ait araziler;
ancak daha sonra yetkili bakanin bu tahsise ilisgkin onaym aldiktan sonra ve alici
icin avantajlar1 ve siliresini belirlemek kosuluyla kullanilabilir. Bu noktada, bu
haktan yararlanmanin, serbest bolgelerdeki projelerin yararlanamadigi, i¢ yatirim

sistemi kapsaminda faaliyet gdsteren sirket ve tesislerle siirli oldugunu belirtmekte
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fayda vardir. Ayrica, Misirhh yasa koyucunun yabanci yatirimciya kisitlama
olmaksizin arz konusundaki tutumu, bu politikanin ulusal sermaye i¢in benzersiz
olmanin daha iyi olacagi alanlarda yabanci yatirimi tesvik etmenin yaratabilecegi

olumsuz etkileri dikkate alinarak elestirilmistir (Shubber, 2009).

Uygulanan Urdiin yatirim kanununda yabanci yatirimeiya gayrimenkul sahibi olma
hakkinin verilmesine iligkin herhangi bir gosterge bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, genel kurallara gore yabancilara, karsiliklilik esasina gore hareket etmek ve
miilkiin onay tarihinden itibaren bes yil iginde gelistirilmek kaydiyla gayrimenkul
sahibi olmalarina veya kiralamalarina izin verilmektedir. Bu Kanun kapsamina
girmeyen arazi, miilk ve tarim arazileri, Bakanlar Kurulunun 6nceden muvafakati
olmaksizin yabancilara ait olamaz. Yabanci bir isletme bir Urdiin sirketi olarak
kaydoldugunda, Urdiin vatandasi olarak tarrmsal miilkiin miilkiyeti konusunda
Urdiin vatandasi ile aym haklara sahip olur. Yabanci yatirimcilarm, Bakanlar
Kurulu'nun 6nceden onayi olmaksizin ve mevcut miitekabiliyet anlagmalarina

uygun olarak, genellikle iilkede miilk satin almalar1 yasaklanmistir (Rayis, 2004).

KRI Yasa koyucusu, yabanci yatirimcinin araziye sahip olmasina izin vererek cesur
bir adim atmistir ve bu sayede KRI Yatirim Yasasi'nin Birinci Boliimiiniin
Dordiincii Boliimii arazi tahsisi i¢in secilmistir. Ve 4 {incii maddenin 6 nc1 fikrasina
gore: Yabanci yatirimci, yiriirliikteki Yatirnrm Kanunu hiikiimlerine uygun olarak
projeyi kurmak, genisletmek, ¢esitlendirmek ve gelistirmek amaciyla gerekli arsa ve
gayrimenkulleri satin alma ve kiralama hakkina sahiptir. Stratejik projelere tahsis
edilen arazilerin Yiiksek Yatirnm Kuruluna ait olma yetkisini diizenleyen 4 {incii
maddenin 3 {incii fikras1 hiikiimleri de dikkate alinarak proje hedefleri ve fiili
ithtiyac 1s18inda tahmin edilen alan ve siire siirlar i¢cinde uygun bir fiyata veya
bolgedeki Yatirim Komisyonunun Onerisine gore karsiliksiz olarak satin alma
yapilabilmektedir. Bu baglamda, yatirim projesinin 6zelliklerini ve miilkiin kamu
yarar1 ihtiyaglarimi diisinmek c¢ok Onemlidir. Devlet fonlarinin satisim ve

kiralanmasini diizenleyen bolgesel kanun bu tiir anlagsmalar i¢in gecerli degildir.

Yukarida anilan maddenin dordiincii fikrasinda ayrica ilgili gayrimenkul tescil
dairelerine “yatirim projeleri i¢in tahsis edilen arazilerin elden c¢ikarilmamas1”
ibaresinin konulmas1 ve Yatirim Kurul'undan yazili izin alinmadikg¢a kaldirilmamasi
sarti aranmaktadir. Bolgedeki Yatirnm Komisyonu ayrica, tahsisatsiz tamamen

devlete ait arazilere sahip olabilir ve lizerindeki bu haklar1 ortadan kaldirdiktan ve

34



sahiplerine yasalara uygun adil ve yeterli bir tazminat 6dedikten sonra, harcanabilir
haklarla asir1 yiiklenmis devlet arazilerine sahip olabilir. Ayrica, ayn1 maddenin
10'uncu fikrasina gore, yabanci yatirimciya, Yatirim Kurulu'nun onayina tabi olmak
kaydiyla, projesi geregi, yatirim projesi yararina konut amacgli gayrimenkul satin
alma veya kiralama hakki verilir. Fakat Yatirim Kurulu'nun boélgede bu amagla

belirledigi controller de dikkate alinir (Costantini, 2013).

Bu durum, bazi durumlarda yabanci yatirnrmcinin bolgede tazminatsiz bir araziye
sahip olabilecegini ve arazilerin miilkiyetini yabanci yatirimciya verme yetkisinin
bolgesel Yiiksek Yatirirm Konseyi'ne ve Yatirim Kurulu'na verildigini agikca
gostermektedir. KRI'deki diizenlemeler, yabanci yatirimcilarin miilk edinmesine
izin verme agisindan cok ileri gitmis goriiniiyor. Bunun nedeni, daha 6nce sozii
edilen yasa koyucunun, bu yatirimcilara, bolgenin ihtiyaci 1s18inda bolgeye daha
fazla yatirnm gekmeleri igin daha fazla motivasyon verme arzusu olabilir. Irakli yasa
koyucunun Federal Yatiim Yasasi'ndaki durusu ise ilk bakista KRI yasa
koyucusundan farkli bir ¢izgide goriinmektedir ve bu, yabanci yatirnmcinin Irak’da
gayrimenkul sahibi olma hakkini diizenleyen agik bir metnin olmamasidir. Federal
Yatirim Yasasi'nin 11. Maddesinde belirtildigi gibi: “Yatirimei, proje icin gerekli
arazileri kiralamak veya yatirim projesinin elli y1li gegmemek sartiyla dayandigi bir
siire i¢cin Kurul onay1 ile yenilenebilir sozlesme yapmak hakkina sahiptir” Siire

belirlenirken proje ve lilke ekonomisine fizibilitesi dikkate alinmaktadir (Ali, 2019).

Yabanci yatirimcinin miilkiyet hakki bu pasajda belirsizdir. Ancak, ayni kanunun
10. maddesine gore, yatirrmin konut projeleri ile iligkilendirildigi durumlarda
yabanc1 yatirimcinin belirli kontroller altinda arazi sahibi olmasina izin verdiginden,
bu maddede yatirimcinin, uyrugu ne olursa olsun, tiim menfaat ve kolayliklardan ve
giivencelerden yararlanabilir ve bu kanunda belirtilen yiikiimliiliikklere tabidir ibaresi
bulunmaktadir. Hem Irakli hem de yabanci yatirimei, konut projeleri i¢in, Ulusal
Yatirm Komisyonu tarafindan belirlenen kontrollere uygun arsa iizerinde
spekiilasyon yapmaksizin, kendisi ve arsa sahibi arasinda belirlenecek bir iicret
karsiliginda arsa alma hakkina sahiptir. Bu nedenle Arsa Tahsis Kurulu, konut
projeleri i¢in gerekli kolayliklar1 saglamanin yan sira proje tamamlandiginda konut
miilkiyetini Iraklilara verecektir ibaresi de mevzuata dahil edilmistir. Yatirimei
burada "miilk sahibi olma hakki" kelimesini kullanmasa bile, metnin geri kalani

baglaminda ancak bir miilkiyet hakki olarak yorumlanabilecek olan "araziye sahip
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olma hakk1" ifadesini kullaniyor. Yabancinin arazi miilkiyeti, konut insaat1 bitene
kadar gegici olarak goriildiigiinden, durumu anlatmak igin "ev sahibi” kelimesi
kullanilmistir. Ardindan, o arazide insa edilen konutlarin miilkiyetini Iraklilara
vermeyi taahhiit etmek bunun gostergesidir. Bu aymi zamanda Irak yatirim
kanununda bizim a¢imizdan kamu yararina yabanci yatirimciya kamulastirmaya
kars1 garanti verilmesine atifta bulunan bir metnin bulunmamasin1 da

aciklamaktadir (Shubber, 2009).

Proje icin gerekli arsalarin kiralanmasi veya iizerinde “Yer Kiralama Hakk1”
diizenlenmesi hususlarinda, yatirim projesinin bulundugu siire boyunca, elli yili
gegmemek kaydiyla, Kurul onay1 ile yenilenebilmektedir. Konut gelistirmeleri,
devasa ticari kompleksler ve yiiz milyonlarca dolarlik yatirimlart olan biiyiik
stratejik projeler sorunu karmasiklastiriyor. Yatirnm sirketleri, kiralama siiresi ne
olursa olsun, bunlar1 kiralanan arazi iizerinde veya Yer Kiralamasi bazinda
iistlenemeyecektir ¢linkii kiiresel finans kredileri arazinin miilkiyetini bu projelere
biiyiik krediler vermenin garantisi ve sartt olarak almaktadirlar. Bu kadar biiyiik
projelerin planlanmasi uzun vadede sermayenin geri kazanilmasina dayandigindan,
basar1 cogunlukla projenin yillik gelirinden ziyade projenin degerini artirmaya
baghidir. Bu nedenle, genellikle kiiciik miktarlarda para yatirilan ve hizli bir sekilde
geri 6deme yapilan kiralik arazilerde bu olmaz. Bu bir yandan da 6zellikle konut
projeleri, konutun Irak vatandasina kiralanmis bir arazi iizerinde bina gibi degil,

takas miilkii olarak satilmasina dayanmaktadir.

Bu sekilde bir uygulama ile konut satis1 piyasasi i¢in bir basar1 dngoriilmemektedir.
Irak hiikiimeti, lilkedeki {i¢ milyon birimin {iizerindeki mevcut konut talebini
karsilayamiyor. Yeni mahallelerin insasini finanse etmek i¢in yatirnm firmalarina
giivenilmelidir. Ozel sektdriin konut kompleksi projeleri insa etmek i¢in uygun
konut arazilerine sahip olmadigimi da unutmamak gerekir. Bunu gz Oniinde
bulundurarak, proje i¢in gerekli arsa miilkiyetini gerektiren konut kompleksleri gibi
istisnai veya stratejik Ooneme sahip projelerin durumu agisindan Oneriyi olumlu
buluyoruz; Ulusal Yatirim Komisyonu Bagkani'nin Onerisinin yaninda; ardindan
Bakanlar Kurulu'nun onaymni almak i¢in bu Oneri giindeme getirilmektedir.
Sonunda, yabanci yatirimcilara gayrimenkul miilkiyetinin verilmesi konusunda Kiirt
kanun koyucu ile Irakli kanun koyucu arasindaki statiiler arasinda gozle goriiliir bir

fark oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ilki buna tam, az veya hi¢ tazminatsiz ve belirli
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kontrollere goére izin vermektedir. Irak yasasinda yabanci yatirimciya Irak'ta
gayrimenkul sahibi olma hakkinin verilmesine iligkin agik bir ifade yer

almamaktadir (daha 6nce bahsedilen konut projeleri harig) (Bali, 2005).

2.4.3.2 Yabancinin arazi ve gayrimenkul sahibi olma hakkinin

sinirlandirilmasi

Irak'ta yabancilarin gayrimenkul sahipligini diizenleyen evrensel kurallara gore, bu
miilkiyetin kapsami miitekabiliyet ilkesine baglidir. Bu hakkin yabanciya
saglanmasinda devletin kamu yararinin getirdigi baska kisitlamalar da vardir. Bir
yabancinin miilk sahibi olmasina izin vermek, yasa koyucunun izledigi belirli bir
amag i¢in oldugundan, amag¢ yabancinin devletin toplumuna, toplumun ¢ikarlarina
hizmet edecek sekilde entegrasyonunu saglamaktir. Genel olarak, kanunlarin
Ongordiigii arazi ve gayrimenkullerin yabanci miilkiyetinde bazi kisitlamalar vardir

ve bunlar asagidaki gibi 6zetlenebilir (Jassim et al., 2021):

1-Yabanciin istikrar1 ve simirlara bitisik arazilerin miilkiyetinin devlet glivenligi
tizerindeki tehlikesi nedeniyle, sinirlara yakin (komsu) arazilere sahip olunmasi

kabul edilemez.

2- Tarim arazileri stratejik oldugundan, tarim arazilerinin miilkiyetine sahio olmak

yabancilar i¢in yasaktir.
3- Idari veya askeri bir engelin bulunmamas sart1 aranmaktadir.

Baz1 iilkelerin anayasalari, yabanci yatirimcilar i¢in smirlt istisnalar disinda,
vatandas olmayanlarin miilk sahibi olmasimi agik¢a yasaklar. Sadece bir 6rnek
vermek gerekirse, 2005 tarihli Irak Anayasasi'nin 23/3A Maddesi, "Bir Irakli,
Irak'in her yerinde miilk sahibi olma hakkina sahiptir ve digerlerinin, yasayla muaf
tutulmadik¢a tasinmaz mal sahibi olmalarina izin verilmez" der. Ayni sekilde
1956'da ¢ikarilan Misir anayasast da, “Misirli olmayanlarin yasada belirtilen haller
disinda toprak sahibi olmalar1 caiz degildir” seklindeki 12. Madde ile benzer bir

hiikiim icermektedir.

KRI Yatinm Yasasi, yatirim yasalar1 g¢ergevesinde, yabanci yatirimcilarin KRI
Bolgesi'ndeki gayrimenkullere sahip olmalarina asagidakiler de dahil olmak {izere

bazi kisitlamalar getirmistir (Shubber, 2009):
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1. Yabanci yatirnmcinin petrol ve gaz veya diger degerli veya agir maden
kaynaklar1 iceren topraklara girmesi kesinlikle yasaktir.

2. Yabanci yatirnmcinin projesine tahsis edilen araziyi kismen veya tamamen
alt yiiklenicilere kiralamasi yasaktir.

3. Yabanci yatinmcinin kendisine tahsis edilen araziyi, kendisine tahsis
edilenler disinda kismen veya tamamen, Yatinm Kurulu'nun onay1

olmaksizin kullanmasi engellenir.

Irakli yasa koyucunun bu kisitlamalar konusundaki tutumuna gelince, bu yasa
koyucunun yabanci yatirimcinin gayrimenkul sahibi olmasina izin verecek acgik
metinler icermedigini bastan belirtmek gerekir. Yabanci yatirimecinin arazi kiralama
veya yer kiralamasi yapma hakkia da deginilmekte, bununla birlikte, bunun

kisitlamalar1 ve sinirlar1 belirlenmektedir (Crum, 2005):

1. Yabanci yatirimci ile arsa sahibi arasinda belirlenecek bir tazminat
karsiliginda arsanin alikonulmasi.

2. Spekiilasyonunun kabul edilemezligi.

3. Kiralama veya zemin kiralama durumunda, projenin niteligine ve

fizibilitesine bagli olarak yenilemeye tabi olan siire 50 yil1 gegmemelidir.

Urdiin'de genel kurallara uygun olarak yabancilarin gayrimenkul sahipligine
karsilikli olarak muamele edilmesi gerekmektedir. Ve miilkiin onay tarihinden
itibaren bes yil i¢inde gelistirilmesi sart1 aranmaktadir. Vatandas olmayanlarin arazi
ve miilk sahipligi Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmis gerekli evraklari oldugu
siirece caizdir, ancak tarim arazisi tutmalarina izin verilmez. Misir Yatirim Yasasi
uyarinca yabanci bir yatirimcinin Misir'da miilk edinmesine izin verilmesine
ragmen, Bakanlar Kurulunun onayma tabi olan bolgelerde bunu yapmasina izin
verilmemektedir. Kamulastirma, miisadere, haciz ve kamulastirma, kamu yarar
adma getirilen ek yasal kisitlamalardan sadece birkacgidir. Yatirnm mevzuati, daha
fazla yabanci yatirirm ¢ekmek i¢in bu smirlar1 ortadan kaldirmaya caligmaktadir ve

bu konunun tiglincii sartinda yasal garantiler baglaminda bundan bahsedilecekti.

2.4.4 Kanun kapsaminda yabanci miilkiyet korumalari

Yabanci yatirrmcinin miilkiyetini korumak i¢in yasal garantilerin arastirilmasinin
Onemi, yatirim alaninda yabanci yatirimlarin maruz kalabilecekleri ticari olmayan

risklerden, onlar1 bu risklerden koruyacak araglarla korumanin elzem olmasidir.
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Yatirnmcilarin sermayelerine kars1 giivence asilamak, kendilerini sermayelerinin
yonetimine ve gelisimine adayabilmek ve bdylece kendilerine ve yatirimci iilkeye
faydanin geri donmesini saglamak agisindan 6nemlidir. Ticari olmayan risk ile
spekiilasyon fikri, kar ve zarar hesaplar1 ve piyasa faktorleri ile baglantili olmayan
riskler kastedilmektedir. Bu tiir risklere 6rnek olarak, yabanci yatirnmcinin bazi
haklarindan mahrum birakan veya bu haklar1 olaganiistii bir sekilde sinirlayan idari
kararlar verilebilir. Yasal teminatlar, projesini ve tasmir veya gayrimenkul
varliklarin1 kamulastiramamasinda temsil edilir; projeyi kamulastirmanin, miisadere
etmenin veya malvarligina el koymanin kabul edilemezligi bu anlamda 6nemlidir

(Jassim et al., 2021).

2.4.4.1 Kamulastirmama ve el koymama garantisi

Millilestirme ile kastedilen, bir projenin veya 6zel tesebbiisler grubunun, bireylerin
veya sirketlerin miilkiyetinden (6zel miilkiyet), topluluk c¢ikarlarini elde etmek
amactyla devlette temsil edilen bir ulusal miilkiyete (kamu miilkiyeti) devredildigi
prosediirdiir. Devletin sinirlar1 i¢inde faaliyet gosteren ve 6zel vatandaslara ait olan
isletmeleri resmen miilk haline getiren bir kagit parcasi. Ozel bir sirketin
kamulagtirilmas:  genellikle eylemin hedefidir. Cogu zaman, kamulastirma,
sahiplerine belirli bir ekonomik sektdr veya sektorlere imtiyazli erisim veya
miinhasir kontrol saglayan stratejik a¢idan onemli fonlara yoneliktir. Hiikiimetin
bunu disaridan gelenlerin ekonominin hassas alanlarina girmesini 6nlemek i¢in

yapiyor olmast miimkiindiir (Ali & Jameel, 2021).

Bununla birlikte, miisadere, sahibinin yasa dis1 eylemleri i¢in uygun hiikiimet
makami tarafindan verilen bir cezadir. Bir seyin malik tarafindan bedelsiz olarak
zorla kamulastirilmast ve devlet malina eklenmesi olarak da bilinmektedir. Bu
makamlarin topraklarinda bulunan bir kisinin sahip oldugu para ve mali haklarin
tamamina veya bir kismina el koymak i¢in adli ve idari makamlarca alinan cezai
tedbir seklinde ise miiteakip veya ek cezadir. Bu bir tiir ceza oldugundan, kokenleri
boyle bir devralmaya izin veren bir hukuk biitiiniine dayanmalidir. Ayrica,
miisaderenin cezai niteligi, kacinilmaz olarak, el konulan fonlar i¢in tazminatin
reddedilmesine yol a¢gmaktadir ve dolayisiyla tazminatin olmamasi, miisadereyi

kamu yararina kamulastirmadan ayiran en 6nemli 6zelliklerden biridir.
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Uluslararasi  bir yatirimcinin  yatinminin ~ giivenliginden emin olmasi igin,
kamulagtirma veya el koyma durumunda yatirim projesinin yatirimciya geri
doniigiinii garanti eden ulusal veya uluslararasi cercevede yasal bir temel
bulunmalidir. Yabanci sermayeyi ¢cekmek isteyen iilkelerde yatirim kanunlarinin
cikarildig1 felsefe, yabanci yatirimciya ilham vermek ve kamu yarari pahasina
olmamak kaydiyla, miimkiin olan en yiiksek miktarda teminati ona sunmaktir.
Ayrica, gelismekte olan iilkeler, yabanci yatirimlara 6zel muameleyi ve bu konuda

sagladiklar1 garanti ve korumalari duyurmak i¢in i¢ kanunlar ¢ikarmaya c¢alisirlar
(Tadlock, 2004).

Bu baglamda, KRI'deki Yatirnm Yasasi'nda bu tiir garantilere herhangi bir atifta
bulunulmamaktadir. Bu durum basli bagina yabanci yatirimi tesvik etmek icin bu
kanuna konulan tiim tegviklerin tamamlanmasi i¢in kaginilmasi gereken bir mevzuat
eksikligi olarak goriilmektedir. Ancak bu, bu tiir garantilerin mutlak olarak
bulunmadigini gostermemektedir. Bunun yerine, KBY bdlgesinde yiiriirliikkte olan
2005'in kalict Irak anayasasi, karliliklarina bakilmaksizin nakit paraya el
konulmasint ve projelerin kamulastirilmasini yasakliyor. Ayrica KRI Bolgesi'nde
yiirtirliikkte olan Irak Medeni Kanunu'nun 1050. maddesinde soyle denilmektedir:
Hukuk tarafindan belirlenen haller ve onun kararlastirdig: haller disinda hi¢ kimse
miilkiinden yoksun birakilamaz ve bu yapilirsa kendisine 6nceden adil bir tazminat

O0denmesini gerektirir.

12. maddenin 3. fikrasinda, Irakli kanun koyucu, bu maddede belirtildigi gibi,
kamulagtirma ve miisaderenin caiz olmadigint vurgulamistir. Metin, Irak Federal
Yatirim Yasast hiikiimlerine gore yabanci bir yatirimer tarafindan Irak topraklari
tizerinde kurulan yatirnm projelerinin kismen veya tamamen kamulastirilmasinin

kesinlikle caiz olmadigin1 gostermektedir (Shubber, 2009).

Urdiinlii kanun koyucunun bakis agistyla ilgili olarak, Urdiin Yatirrm Kanunu'nun
18. maddesinde belirtildigi gibi konu baska bir sekilde ele alinmistir: Yatirimciya
adil konvertibl doviz tazminati 6denmek kaydiyla kamu yarar1 geregi ortaya
ctkmadik¢a kamulastirma yapilmaz. Bu metinden, Urdiinlii kanun koyucunun,
yabanci yatirimctyr kamulastirma yoluyla yatirim projesinin miilkiyetinden yoksun
birakmasini veya kamulastirmasi diisiiniilen buna yol acacak islemlere tabi

tutulmasini ilk basta yasakladig1 anlagilmaktadir. Ancak, buna izin veren bir istisna
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vardir, ancak satin almanin kamu yarar1 amaciyla ger¢eklesmesi ve yabanci

yatirimctya adil bir konvertibl para tazminati 6denmesi sart1 aranmaktadir.

Ayni baglamda, Misir Yatirim Garantileri ve Tesvik Yasasi, yatirnm alanlarinda
faaliyet gosteren sirket ve kurumlarin kamulastirilmasini, fonlarina el konulmasini
veya dondurulmasini1 veya miisadere edilmesini yasaklar (Yatirim igin elverisli bir
ortam yaratmak ve Misir'a yatirilan sermayeye yasal bir koruma saglamak i¢in yasa
koyucunun endisesi disinda). ilgili yasanin 8. maddesi “sirketler ve tesisler
kamulastirilamaz veya miisadere edilemez” diye hiikkmetmistir. Bu metinden, kanun
koyucunun, bu Onemli ticari olmayan risk tiiriine kars1 yatirimcilara giivence
vermek istedigi ve hiikiimlerinden yararlanan yatirim projelerinin kamulastirmaya
veya miisadere tabi tutulmayacagina dair giivence verdigi anlasiimaktadir. Buna ek
olarak, Misir kanunu proje fonlara el koymay1, dondurmayi, miisadereyi, ayirmay1
yasaklayarak onlara yargi disi denetim dayatmayarak korumaya da atifta
bulunmustur. Bazi {ilkelerin yasalarinda yer alan bu garantilere ek olarak,
yatirimecilarin -~ devletin - millilestirilmesini  engelleyen yasal metnin iptal
edilmesinden veya degistirilmesinden korkabilecegini belirtmek gerekir. Bu
nedenle, yabanci yatirimcinin bunun olmayacagindan emin olabilmesi igin,
sOzlesmeye uygulanacak mevzuatin onaylanmasi veya dondurulmas: yiikiimliliigi
yatirim sozlesmesinde bir kosul olarak yer almaktadir. Kastedilen, sdzlesmesinin
taraflarinin, sozlesmede gelecekte meydana gelebilecek tiim degisiklikleri agikga

harig¢ tutan bir kosul veya madde icermesidir (Crocker, 2004).

Uluslararas1 kurallar ¢ercevesinde teamiil hukuku kurallari, ev sahibi iilkelerin
yabanci yatirimcilarin miilkiyetini ti¢ kosulun bir arada yerine getirilmesi sartiyla
kamulastirmasimi yasaklamadigindan (yabanci yatirimcilarin kamulastirilmasinin
kamu yararina olmasi ve vatandas-yabanci ayrimi yapilmaksizin kanuna uygun
olmas1 ve yeterli tazminatla devralma) bazen bu miimkiin olmaktadir. Yabanci
yatirimcilar, ayni zamanda, cesitli ikili ve c¢ok tarafli uluslararasi yatirim
anlagmalarinin  sartlariyla, ev sahibi ilkelerin kamulastirma risklerinden
korunmaktadir. Bunun amaci, yabanci yatirimeinin yatirimlart tizerindeki gergek
haklarindan veya temel yetkilerinden mahrum kalmasina yol agacak yasal 6nlemler
yoluyla yabanci yatirimin tehlikeye girmesini veya buna maruz kalmasin

Onlemektir.
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2.4.4.2 Miilkiyet hakkinin kaybedilmediginden eminlik

Kamulastirma, devletin herhangi bir sahsin, devlet menfaati veya tigiincii bir sahsin
menfaati i¢in miilkiyetinden mahrum birakildigi, yasal olarak tiiretilen bir idari
prosediir veya islem olarak tanimlanmaktadir. BoOyle bir prosediir, kendisine
gecikmeksizin derhal 6denecek tazminatla birlikte tek basina yiiriitiilmeli ve siirecin
bir gerekce veya kamu yarar1 amaci ile hakli oldugu gosterilmelidir. Kamu yararina
kamulastirma (yani Irak hukukunda kamulastirma), bir kisinin, kendisine tazminat
olarak o6denen adil bir tazminat karsiliginda, gayrimenkuliinii kamu yararina
yeniden tahsis etmesi i¢in zorla elinden alinmasini amaglayan idari bir siirectir. Bu
aslinda idareye verilen bir imtiyazdir, bu sayede bir miilkiin sahibi, karsiliinda
tazminat 6deyerek, kamu yarari i¢in miilkiyetinden zorla mahrum edilebilmektedir

(Mahdi et al., 2021).

Buradan, kamulastirmanin yalnizca bireylerin sahip oldugu fiziksel bir miilk i¢in
gecerli oldugu anlasilmaktadir. Kanun koyucu, miilkiyeti kamulagtirma kararinin
konusunun gayrimenkul olduguna karar vermigse, kararin tahsisli gayrimenkulii de
icermesine engel bir durum yoktur. Ayrica, kamu yararina kamulastirma, idari
otoritenin ayricaligidir ve bir amaci vardir, o da kamu yararina ulagmaktir.
Tazminatsiz hicbir kamulastirmanin mesru sayilmamasi i¢in kamu menfaati ile
kamulastirilan  kisilerin  6zel menfaatlerinin uzlastirilmasi zorunludur. Aym
zamanda, bireyin kamusal ylkleri karsisinda esitlik ilkesinin saglikli bir

uygulamasidir.

Kamu idaresinin kendi iilke sinirlar1 i¢inde iistlendigi egemenlik prosediirlerinden
sonra bu sekilde kamu yararia bir miilkiin miilkiyetinin kaldirilmasi i¢in verilen
idari karar vatandaslarda oldugu gibi yabancilara da uygulanir. Ayrica, her ulusun
kamu yararina kamulastirmay1 yoneten kendi yasalari vardir. Irak'ta, 1981 tarihli 12
Sayili Edinme Kanunu'nda belirtilen usul ve esaslara uygun olarak makul bir
tazminat karsiliginda miilk ve buna bagli ayni haklar {izerinde kamulastirma

yapilmaktadir (Fisher, 2004).

Ozel miilkiyetin hassas yapis1 nedeniyle kamulastirma kaydi, idarenin amaglarina
ulagsmak i¢in en riskli araclarindan biri olarak goériilmektedir. Bu nedenle, idarenin
tek tarafli idari yargilara dayanarak miilkii kamulastirmasi, kanun izin vermedikce

kabul edilemez. Bu nedenle, bu tiir davranislarin hukuk cercevesinde yapilmasi ve
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idarenin kamu yararini ve adil tazminat kosulunu 6n planda tutmasi gerekmektedir.
Bir yatirnm projesinin kesinlikle kamusal amaglarla kamulastiriimasina KRI
mevzuatt uyarinca izin verilmez. Bu tilir bir sorun, yabanci yatirimi tesvik etmek
yerine cesaret kirici bir tehdit olusturuyorsa, yersiz kabul edilir. Ancak yasa koyucu
bunu ilgili kanunun 9. maddesine atifta bulunarak, yabanci yatirimcinin
kontroliindeki arazinin ve kurulu tesislerin kamulastirilmasini, yatirnrmcinin ihlali
sona erdirmeden devam etmesinden kaynaklanan bir ceza veya yasal islem haline

getirmistir.

Ilgili yasa, bu prosediiriin uygulamasin1 asagidakiler de dahil olmak {izere

kisitlamalarla sinirlandirmistir (Tabari, 2016):

1. Yatinmcinin bu Kanun hiikiimlerini veya kendisi ile yetkili makamlar

arasinda akdedilen s6zlesmeyi ihlal etmesi.

2. Yetkili makamn, ihlale neden olan faaliyeti derhal durdurmasi gerektigi
konusunda uyarirsa ve kendisine uygun siireyi tantyarak ihlalin niteligini

tanimlamasi.

3. Yatinmcidan arsa ile birlikte alinan tesislerin degeri kadar O6denegin

yapilmasint miiteakip tahliye edilebilmesi.

Kanun koyucu, araziyi ihlal eden yatirimcidan, araziyi kiraya verdiginde veya
belirtilen amag¢ disinda istismar ettiginde, yatirimciyr kiralama siiresi i¢in esdeger
ticretin 1ki katin1 6demeye zorlarken veya bunun disindaki amaclar i¢in isletmeye
izin vermistir.

Son olarak, bu prosediirlerde IKR kanun koyucusunun yabanci ve yerli yatirimci
arasinda ayrim yapmadigina dikkat edilmelidir. Ayrica, yiirtirliikteki Irak Federal
Yatirnm Yasasi, yabanci yatirimcilarin kamu yararina kamulastirilmasinin garanti
altina alinmasina deginmemistir. Bunun nedeni bize gore kamu yararina
kamulagtirmanin sadece gayrimenkullere odakli olmasidir. Irak mevzuati, tarihsel
olarak yabanci yatirimcilarin iilkede gayrimenkul veya miilk sahibi olmasini
yasakladi. Misir Yatirim Garantileri ve Tesvikleri Kanunu'nun bakis agisina gelince,
bu kanunun 11. maddesi idari makamlarin sirket veya kurulusun kullanmaya yetkili
oldugu gayrimenkulii kullanma ruhsatini sirket veya kurulus disinda bir sekilde iptal

etmelerini veya askiya almalarin1 yasaklamaktadir (Mahdi et al., 2018).
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Sonu¢ olarak, kamulagtirma, miisadere ve kamu yararina kamulastirmanin her
birinin, paranin miilkiyetinin malikinden kaldirilmas: noktasinda ayni noktada
mutabik oldugunu agikca belirtmek isteriz. Ancak, karar1 veren makam agisindan
farklilik gosterirler: Devlet, yargi dahil adil bir tazminat karsiliginda, kamu
yararina, fiziksel miilkii (kamulastirma) kamulastirmaya yonelik idari bir karar
verme hakkina sahip oldugundan bu farklar olusur. Oysa kamulastirma, yasama
erkinden bir kanunla ¢ikarilmakta ve maddi ve edebi unsurlariyla projeye cevap
vermektedir. Miisadere ise hiikiimliiniin malvarliginin tamamini veya bir kismini
mahkeme kararma gore devlete kazandirmay1 veya bu hiikiim disinda malvarligina
sahip olmay1 veya zarar gorenlere sahip olmay1 amaglayan bir islemdir. Kamulastir
ile tutarli olmakla birlikte, ondan bireyin sahip oldugu 6zel miilkiyetin sona
ermesini ve miilkiyetinin devlete devredilmesini gerektirir. Ancak, kamulastirmanin
ozelligi, miisaderede oldugu gibi belirli bir miilke degil, maddi veya manevi bir dizi
hakka karsilik gelmesidir. Kamulastirma, hisse senedi ve tahvillere veya genel
olarak kurum ve projelere odaklanabileceginden, bir grup gayrimenkul veya fiziki
tasinir ile temsil edilen iiretken bir projeye cevap verebilir. Kamu yararia
kamulastirmaya gelince, usulleri uzundur, miilkiin devredilmesi ve daha sonra kamu

mal1 haline gelmesi zaman almaktadir.
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3. YABANCI YATIRIMCILARIN SORUMLULUKLARI

Buradaki gorevler, yabanci yatirimin kurulacagi tlkede yatirnm faaliyetinde
bulunabilmesi i¢in yabanci yatirimcinin karsilamasi veya yerine getirmesi gereken
yiikleri, yatirim projesi lisansi almak ve finansal ve musabesel bilgileri listelemek

i¢in talepte bulunmayi igerir. Bunlara asagida deginecegiz.

3.1 Yatirim Projesi Lisans1 Almak icin Basvuru

Yabanct yatirimcinin  bir iilkede yatirim yapabilmesi ve yatirim projesini
kurabilmesi ve ardindan kanunda belirtilen avantaj ve muafiyetlerden
yararlanabilmesi i¢in yatirim projesine baslamak i¢in onay veya izin almasi gerekir.
Bunun i¢in ilgili kurumlara bagvurusunu yapmasi ve kanunlarin ongordiigii bir
takim prosediirleri takip etmesi gerekmektedir. Acgikgasi, bu tir Onlemlerin
uygunlugu baglama bagl olarak degisir. Irak'in KRI Bolgesi'nde, uygulanan yatirim
yasasina gore, Madde 16/1, yabanci yatirimcinin projeyi basglatmak i¢in Yatirim
Kurulu'ndan lisans almasini gerektiri. Bu lisans olmadan yabanci ¢alisamaz veya
kanunla taninan ayricaliklardan yararlanamaz. Yabanci yatirnmei, bu lisansi
vermeden Once Kurul'un belirleyecegi kriterler g¢er¢evesinde Yatirim Kurulu'na

talepte bulunmalidir (Asaad & Marane, 2020).

Yabanct yatinmcinin  Yatirnrm Kurulu'na sundugu talepten sonra, Yatirim
Kurulu'nun ilgili hiikiimlere gore teknik, hukuki ve ekonomik gereklilik ve sartlari
tamamladig: tarihten itibaren 30 giin i¢inde bu talebi karara baglamasi gerekir.
Kurul tarafindan olusturulan yonetmelik ve yonergeler mevzuat tarafindan dikkate
alimir. Yatirim Kurulu, yabanci yatirimeiya projeyi kendi bagina baslatma ruhsati
verilmesini onaylamaya karar verme yetkisine sahip olmayip, vakif ruhsati
verilmesinin fizibilitesi 1ile ilgili olarak yetkili mercilerin gorlisiinii almasi
gerekmektedir. Daha sonra, Yatirim Kurulu tarafindan talebin taraflara iletildigi
tarihten itibaren otuz gilinlii asmamak kaydiyla, bu taraflarin kabul veya ret ya da
degisiklik talebinde bulunmalar1 esastir. Kanun, yanit vermemeyi bu taraflarin

onayina esdeger kabul eder (Aziz, 2017).
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Kanun koyucu, goriislerinin alinmasi1 gereken taraflarin neler oldugunu
belirtmemistir, ancak bunlarin, baslatilacak projenin faaliyeti ile ilgili bakanliklar
ile Kurul'un goriis almaya karar verdigi diger idari makamlar tarafindan temsil
edilmeleri zorunludur. Bunun nedenleri arasinda halk sagliginin, ¢evrenin ve
toplumsal emniyet ve gilivenligin korunmasi yer almaktadir. Projeye baslama
talebini reddetme kararinin ilgili makamlar tarafindan iyi gerekgelendirilmis olmasi
esastir. Bagka bir deyisle, yabanci bir yatirimciya lisans verilmesinin reddedilmesi
halinde, ret kararinda bagvurunun reddedilmesine iliskin gerekgelerin yer almasi
gerekir; bu karar nihai karar degildir. Bu durumda basvurucu, ret kararina,
kendisine teblig edildigi tarihten itibaren 15 giin i¢inde, Yatirrm Kurulu huzurunda
degil, dogrudan Yiiksek Yatirnm Kurulu Baskan1 nezdinde itiraz edebilir. Ret karar1
ile ilgilinin kendisine yaptigi itirazi Kurul Baskani, itirazin yapildigi tarihten

itibaren otuz 30 giin i¢inde karara baglar ve Kurul'un bu konudaki karar1 kesinlesir.

Irak Federal Yatinm Kanunu'na gelince, yabanci yatirimecinin yatirim projesini
kurabilmesi ve yatirnm kanunu kapsaminda yetki yatirnminin sagladigi avantaj ve
muafiyetlerden yararlanabilmesi igin bir lisans almasi, yatirima izin vermesi
gerekiyor. Yabanci yatirimcinin proje onayini veya proje kurulusunu alabilmesi i¢in
talepte bulunmasi gerekir. Yatirimer tarafindan yapilacak bagvuru asagidaki

hususlart igerecektir (Shubber, 2009):
A. Kurum tarafindan hazirlanan basvuru formunun doldurulmasi.

B. Mali agidan istikrarli oldugunuzu gosteren bir bankanin onay damgasim

almak.
C. Yatirimcinin Irak i¢inde ve diginda gegmisteki girisimleriyle ilgili ayrintilar.

D. Finansal uygulanabilirligi de dahil olmak {iizere Onerilen yatirimin

ozellikleri.
E. Projenin tamamlanmasi i¢in hazirlanmis bir zaman ¢izelgesi.

Metnin anlasilirhgi gz oniine alindiginda, burada agiklamaya gitmeyecegiz, ancak
bu metinde dikkat ¢eken sey, zayif iislubudur. Zira, 19. Maddenin 2. fikrasinin
basinda, iznin Komisyona yapilan bir basvuruya istinaden verildigi belirtildikten
sonra, talebin (daha Once bahsedilen hususlar1) icermesi gerektigini eklemistir.

Madde A'da "Kurumun basvuru formunu doldurunuz" ifadesi yer almaktadir. Bu
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yilizden sorgulama i¢in olmazsa olmazlar listesine eklendi. Bu, hata degilse bile, bir
ortiisme ve koordinasyon eksikligidir. Ayrica, bu metin (B) bendinde "onayl1 bir
bankadan finansal etkinlik belgesi" ibaresine atifta bulunmus ve bu etkinligin ne
oldugu ve bu etkinlik i¢in Olgiitin ne oldugu belirtilmemistir. Diger alt
paragraflarda ise basvuruda bulunmasi gereken ek sartlar belirtilmistir. Daha dogru
bir ifade, lisansin miinhasiran yatirimer tarafindan kuruma yapilan bir basvuruya
istinaden, talebe banka sertifikasi veya teminat gibi belirli sartlarin eklenmesi

sarttyla verildigi olurdu.

19. Madde ve devamindaki metinler, “Milli Yatirnm Komisyonu” mu yoksa
“Bolgede Yatirnm veya Valilik Komisyonu” mu kastedildigi belirtilmeden O6zet
olarak “komisyon” kelimesini igermekle birlikte, metinlere bakildiginda; Bu
kanunun diger maddelerinde, miinhasiran Milli Yatirnm Komisyonu'nun yetki
alanina giren stratejik yatirim projeleri harig, bununla kastedilenin son anlam
oldugu goriilmektedir. Madde 20/1, “Kurum, bakanliklardan ve ilgili mercilerden
yetkili temsilcilerin bulundugu bir bdlgede diizensiz olan bdlge veya ilde tek
pencere olusturarak Vakif Ruhsat1 verebilir ve yasaya uygun olarak proje ve diger
taraflardan onay almak suretiyle kurul tarafindan kurulus ruhsati verilir" seklindedir

(Caron, 1991).

Sonug olarak, otorite tarafindan hazirlanan uygun kosullara gore yatirim lisansi
verilir, ayrica yetkili makamlarin onayr zorunludur. Yatirnm Kurulu hukuku,
yabanci yatirimciya, yetkili makamlara bagvurarak ve bu makamlarin kurulug
ruhsat1 verilmesine iliskin degerlendirmelerini alarak kurulus ruhsati almasina
yardimci olmaya izin verir. Bu makamlar, onay veya ret kararlarin veya degisiklik
taleplerini kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde bildirirler.
Goriis istenen tarafin cevap vermemesi onay olarak kabul edilecektir. Red
kararlariin her zaman gerekgeleri olmalidir. Milli Yatirrm Komisyonu karari ile
bolgesel taraflar disinda diger ilgili taraf arasinda vakif ruhsati verilmesi konusunda
uyusmazlik ¢ikmasi halinde, uyusmazlik karara baglanmak {iizere Bagbakana
gonderilir. Her haliikarda, Ulusal Yatinm Komisyonu, basvurunun yapildig:
tarihten itibaren kirk bes giinii agmayan bir siire i¢inde yatirim lisans1 bagvurularini

karara baglar.

Vakif bagvurusu reddedildiginde, kanun, basvurucunun ret kararinin kendisine

teblig edildigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde ilgili bolge veya ildeki komisyon
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baskanina itirazda bulunmasina izin verir. Ilgilinin baskami, itirazin yapildig
tarihten itibaren yedi giin i¢inde yapilan sikayet hakkinda karar verir fakat ilgili
taraf bagkaninin karar1 nihai sayilmaz. Ancak, ilgili tarafin baskani temyizi
reddederse, basvuru sahibi, itiraz tarihinden itibaren on bes gilin i¢inde Ulusal
Yatirnm Komisyonuna itirazda bulunabilir. Burada belirtmek gerekir ki, Irak
Yatirim Yasasi, Yatirim Komisyonu'nun, Bakanlar Kurulu'nun bu konudaki teklifi
tizerine ¢ikarillan bir sistemle Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen sermaye
limitinin altinda kalan proje lisans basvurularini kabul etmemesini zorunlu kilmistir.
Yabanci yatirimcinin lisans almak amaciyla yatirim kurulusuna sundugu yatirim
projesinin degeri iki yiiz elli milyon dolardan fazla ise, yatirim kurulusunun lisansi
vermeden Once Bakanlar Kurulu'ndan onay almasi gerekir (Kassinger & Williams,
2004).

Urdiin'de yasa, avantajlardan ve muafiyetlerden yararlanmak isteyen yabanci bir
yatirimeinin, Urdiin'deki Yatirm Komitesi Baskami'na gerekli tiim belge ve
kosullart ekli olarak talepte bulunmasini sart kosmaktadir. Komite baskaninin, bu
talebi kendisine iletildigi tarihten itibaren otuz giinii ge¢cmemek {izere karar
verebilmesi i¢in ilk toplantisinda komiteye sunmasi gerekir. Bagvurunun
reddedilmesi halinde komite gerekgelerini agiklamakla yiikiimliidiir. Kanun,
basvurucuya, bu kararin yazili olarak bildirildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde,
talebin yazili olarak iletilmesi ve ayrica devlet itiraz nedenlerinin de bulunmasi
kaydiyla, komisyonun talebine iliskin karar1 hakkinda Bakana itiraz etme yetkisi
vermigtir. Bakan ya komitenin sonucuna katilacaktir ya da varsa yatirimcinin
yaninda yer alacaktir. Eski senaryoda, Yiiksek Mahkeme, destek kararina
katilmayanlarin temyizlerini dinler. Ikinci senaryoda, komisyona itiraz1 gdzden
gecirmesi igin bir sans daha verilir. itiraz talebi Bakanlar Kurulu'na génderilir ve
daha sonra Komite'nin ilk kararinda 1srarli olmas1 halinde nihai karar i¢in bakana
geri gonderilir. Yine Bakanlar Kurulu karar1 Yargitay'da temyiz edilebilir (Crum,
2005).

Buradan, Urdiinlii yasa koyucunun, yabanci yatirrmcinim itiraz ettigi kararlari
degerlendirme yetkisini daha yiiksek bir yargi merciine emanet ettigi
anlasilmaktadir. Bu, Urdiin yasama meclisinin, yatirimcilara ilgili yatirim
mevzuatinin sagladigi tesvik ve avantajlardan yararlanmalar1 i¢in uygun kosullari

saglamaya istekli olmasiyla da goriildiigii gibi, lilkeye miimkiin oldugu kadar ¢ok
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yabanc1 yatirim ve para ¢ekmeye 6zen gosterdigini gostermektedir. Misir Yatirim
Garantileri ve Tesvik Kanunu'nun 25. Maddesi, Yatirim Otoritesi, her bir faaliyetin
niteligine gore, faaliyetle ilgili tiim gerekli verileri, gerekli belgeleri iceren yatirim
talepleri icin standart formlar hazirlar; 6zellikle faaliyet tiirli, projenin yatirim
maliyetleri, hizmetler ve enerji kaynaklar1 ihtiyaglar1 ve tiim lisanslar ve ayrica
projenin kurulmasi, faaliyetlerinin yiiriitilmesi i¢in ¢esitli makamlardan gerekli
onaylar hakkinda bir beyan ve tasfiyesi ve ihtiya¢ duydugu belgeler burada bulunur.
Kurum ayrica yatirimcilarin faaliyetlerini diizenleyen mevzuatlari igeren bir brosiir
hazirlayarak, meydana gelen degisiklikler 1s18inda giincellemesini yonetir ve

kurumun internet sitesinde bilgi aginda yayinlar.

Kurum ve subeleri, yatirnmer adina tiim islemleri tamamlamak ve yatirimcidan
istenen veri ve belgelerin suretlerini yetkili mercilere vermekle yiikiimlidir. 53.
madde ayrica yatirimcilarin, sirket ve kurum kurma ve tescil taleplerini, ilgili tiim
kamu kurumlarindan izin ve onaylari, arazi tahsisi, sebeke baglanti ve s6zlesme
taleplerinin kurum ve kuruluslara veya subelere iletilmesini de talep eder. 54.
madde, yatirnmcinin bu amagla hazirlanan form {izerinden Kuruma veya
subelerinden birine, belirledigi belgelere ek olarak talepte bulunmasini
gerektirmektedir. Talebi alan taraf, kendisine gerekli izin belgelerini ve ilgili
makamlardan izinleri ve ayrica kendi sorumlulugu altinda projeye baslamasi i¢in
gecici bir lisans saglayacaktir. Gegici izin, kalict olan onaylanana kadar iyidir.
Yatirimcinin nihai ruhsatin verilmesinde gecikme olmasi nedeniyle, yatirnmcinin
faaliyetine maruz birakilamayacagi, faaliyetlerini durduramayacagi veya ihtiyag
duydugu kolayliklar1 ve onaylar1 vermekten kaginamayacagi da hilkkme baglanmistir

(Siddiqui, 2013).

55. maddeye gore Kurum, yetkili makamlardan alinmasi gereken tiim izin ve
onaylarin Kurumdaki ofislerinde veya subelerinde ¢alisanlar1 araciligiyla verildigi
tarithten itibaren onbes giinli gegmemek {izere nihai lisansi verir ve yukarida
belirtilen belgelerin yerine getirilmesi kaydiyla bunlar1 diizenler. Nihai ruhsat
verilmeden bu siirenin gegmesi halinde, kurum baskani en ge¢ on bes giin iginde bu
Kanunun 65. maddesi uyarinca Yatirnm Kurumunda olusturulan komisyona uygun
karar1 vermek iizere bir hafta icinde sunar. Entegre gelistirme amaciyla olusturulan

bir sirketin her projesi, projenin faaliyete gectigi tarihten itibaren bu mevzuat
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hiikiimlerine gore taninan garanti ve yatirim tesviklerinden yararlanir ve bu,

isletmenin kurulus ve igletimi i¢in tek bir izin ile gerceklestirilir.

3.2 Ticari Sicile Kayit

Ticaret Sicili, ister sahis ister sirket olsun, her isadamina, kendi adinin ve kendisiyle
caligmak isteyen diger kisileri ilgilendiren tiim faaliyetlerin veri ve bilgilerin
kaydedildigi kisisel bir sayfanin atandigi 6zel bir defter anlamima gelmektedir.
Ticari krediyi ve igbirligi istikrarmi desteklemek, digerlerinin isadaminin yasal ve
finansal bakis agisin1 ve ticari faaliyetini olusturan gesitli unsurlar1 6grenmesini,
boylece isadami ile c¢alisabilmesini ve ona uygun krediyi vermesini gerektirir.
Tacirin mali ve hukuki durumuna iligkin verilerin kamuoyuna agiklanmasi, ticari
islemleri kolaylastirmanin yani sira, kendisiyle is yapanlara bir nevi giiven ve itimat
duymayi da gerektirir. Bundan, ticari makalelerde reklam i¢in 6nemli bir ara¢ olan
ticaret siciline tescilin degeri aciktir. Yabanci yatirimci, diger tiiccarlar gibi,
yatirnmi barindiran iilkenin ticaret hukukunda belirtilen kurallara gore ticaret
siciline kayit yaptirmak zorundadir. Bilinmelidir ki ticaret siciline tescil edilmek, is
adami i¢in bir deneme meselesi degil, kanuna gore aykirilik durumunda ceza igeren
hukuki bir gérevdir. Islemin énemini anlamak igin iki baslikta incelemek gerekir;
birincisi Ticaret Sicili'nin hukuk sistemini, ikincisinde ise ticaret siciline tescil

edilmemenin cezalaridir (Shubber, 2009).

3.2.1 Ticari sicile kayit yaptirmain hukuki durumu

Ticaret siciline tescil, yatirirm kanunlarinda sart kosulmus olsun veya olmasin,
ticaret kanunlarinin ister yerli ister yabanci olsun tiiccara yiikledigi zorunlu bir
hukuki sorumluluktur. Yabanci yatirnmci tacir oldugu i¢in mukayeseli ticaret
kanunlarinin benimsedigi standartlara gore diger yabanci tacirler gibi ticaret siciline
tescil ettirilmesi gerekir. Dolayisiyla gerek KRI Yatirim Yasasi gerekse Irak Federal
Yatirnm Kanunlarinda yabanci yatirimciyr ticaret siciline kayit yaptirmaya
zorlayacak acik metinler bulunmamasina ragmen, ylrirlikteki Irak Ticaret
Kanunu'nda belirtilen genel hiikiim temelinde, yatirimcinin sorumlulugu ticari sicile
kayit olmaktir. 1974 tarihli 30 sayili Irak Ticaret Kanunu, her yabanci tacirin Irak'ta
ruhsat/lisans aldig1 tarihten itibaren otuz giin iginde ticaret siciline tescil edilmesini

sart kogsmaktadir. Bu islemin yapilmamasi cezai sorumluluk olusturmaktadir. Bu
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durum kanunun 33. Maddesi ile de teyid edilmistir: “Her tacir, diikkanini agtigi
veya ticari diikkan sahibi oldugu tarihten itibaren otuz giin iginde ticaret siciline
tescil bagvurusunda bulunmak zorundadir ve asagidaki bilgiler kayit defterine

islenmelidir” (Sakmar, 2007):

A- Ticcarin/Esnafin adi, dogum tarihi, yeri ve uyrugu.

B- Hem sirketin hem de {irliniin adlar1 birlestirildi.

C- Yaptig ticaretin tiirii.

D- Ticari magazanin/igyerinin agilis tarihi veya miilkiyet tarihi.

E — Tiiccarin ana ofisinin konumu ve ayrica Irak'taki ve disindaki tiim subeler ve
ayrica herhangi bir ek ticaret magazasinin konumu, burada satilan mal ve

hizmetlerin tanimu ile birlikte.
F- Varsa vekillerinin adlari ile her birinin dogum tarihi, yeri ve uyrugu.

Tacirin Irak disinda bir ana ofisi ve icinde bir subesi varsa, Irak'ta faaliyet
gostermesi icin kendisine verilen ruhsati sube kayit basvurusunda belirtmelidir.
Sirketleri ilgilendiren hususlarda Ticaret Kanunu'nun 34. Maddesinde 1 - “Sirket,
kurulus tarihinden itibaren otuz giin iginde ticaret siciline tescil i¢in asagidaki
bilgileri igeren bir bagvuruda bulunmak zorundadir” ibaresi yer alir (Morelli &

Pischedda, 2014):

A- Sirketin ad1.

B- Kurulus tarihi.

C- Yiriittiigii ticari faaliyetin tiirti.

D- Kurucularinin, bagkanlarinin ve yetkili yoneticilerinin adlar.

2- Genel olarak tescil talebi, bu Kanunun (33) {incii maddesinde belirtilen bilgileri

icermelidir.

3- Yabanci sirket veya ekonomik kurulusun subesi, Irak'ta ruhsat aldigi tarihten
itibaren otuz giin icinde bu maddenin (Birinci) ve (ikinci) bentlerine gére tescil

talebinde bulunmalidir.

Bu nedenle, ister gergek kisi ister sirket olsun, Irak genelinde veya KRI bolgesinde

olsun, yatirim yapmak isteyen yabanci yatirimer i¢in kayit, Irak Ticaret Kanunu'nun
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atifta bulunulan hiikiimlerinin gecgerliligi goz oniline alindiginda bir sorumluluk
haline gelir. 1966 tarihli 12 Sayili Urdiin Ticaret Kanunu, dzellikle Madde 24'te,
ister Urdiinlii bir sirket ister yabanci olsun, her bireysel tiiccarin, Krallik'ta ticari bir
yeri oldugu zaman, bu ister ana merkez ister ofis, sube veya acente olsun, ticaret
siciline kayit yaptirmasimi sart kosar. Bunun yaninda ayni kanunun 23. Maddesi
baska herhangi bir yasada belirtilenlere halel getirmeksizin, asagidakilere uyulmasi

gerektigini ifade etmektedir (Ali, 2019):

1- Uygulanacak sektor lisansi gerektiren tiim projelerin, yiiriirliikkteki Sirketler
Kanunu hiikiimleri ile esnaf ve ticaret tinvani tescili ile ilgili mevzuat hiikiimlerine

gore lisans bagvurusu yapilmadan Once tescil ettirilmis olmasi gerekir.

2. Gerekli izinler veya lisanslar zaten mevcutsa, kaydin duraklatilmasina gerek

yoktur.

Misir'da, Misir  Yatirnm  Garantileri ve Tegvikleri Yasasi'min  Yiirlitme
Yonetmeligimin 16. maddesine gore, yabanci yatirirmcinin proje kurma ruhsatini
alabilmesi i¢in sirketi veya tesisi ticaret siciline tescil ettirmesi gerekmektedir. Aksi
durumda yatirnmecmnin lisans almasi mimkiin degildir. Ayrica, bu gorev,
yabancilarin Ticaret Siciline asagidaki hallerde kaydolmalarin1 gerektiren Ticaret

Sicili Kanunu'nun 4. maddesi uyarinca yabanci yatirimcetya yiiklenmistir:

1- 1997 tarihli 8 Sayil1 Yatirim Garantileri ve Tesvikleri Kanunu hiikiimlerine gore

olusturulan projeleri Genel Yatirim Kurumu'nun onayina tabi olarak uygulamak.

2- Misir'da yabanci bir firmanin kurulabilmesi i¢in yonetim ve imza yetkisine sahip
bir Misirli ortak ve Misirlt ortaklarin en az %51'ine sahip olmasi gerekir. Ticaret
Sicili Kanununun yayimlanmasindan bu yana miiteakip yatirnrm kanunlari gatisi
altinda kurulan tiim projelerin once 1974 tarihli 43 Sayili Tescil Kanununa,
ardindan 1989 tarihli 230 Sayili Kanuna, su anda ise 1997 tarihli 8 sayili Kanuna

gore uygulanmasi gerekmektedir.

3- Hukuki sekli ne olursa olsun her sirketin Misir'da ticari, mali veya sinai islerle
ugragsmasit veya bir taahhiit faaliyeti yiiriitmesi durumunda Genel Yatirim

Otoritesinin onayina bagl olarak merkez ofisi veya merkezi yurtdisinda bulunabilir.
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4- Thracat faaliyetinde bulunan ve bu faaliyetin sinirlar1 i¢inde bulunan yabancilar,
gercek kisi veya baska kisilerin sirket veya fon sirketlerine ortak olup olmadiklarina

bakilmaksizin, sermaye paylarina bakilmaksizin bu kanunlara tabidir.

Ticaret Sicili Kanunu, yabancilar {iriin ihra¢ faaliyeti yiiriitiirken kayit yaptirmaya
zorlar ve bu, devletin ihracat ve ihracati1 gelistirmek amaciyla iiretimi tesvik etme
politikasin1 yansitir. Yabancilarin Misir'da yatirim yapmalarint tesvik etmek
amaciyla Misir'daki ihracat operasyonlarma katilmalarina yasal olarak izin
verilmektedir. Bu sirketler de daha sonra 1999 tarihli ve 17 sayili yiiriirliikte olan
Misir Ticaret Kanunu'nun (30) maddesinde belirtilen sekilde ticaret siciline tescil ile

bagli olacaklardir (Hassan, 2020):

1- Yetkili idari makamda sahis veya sirket olsun esnafin adlarmin kaydedildigi bir

sicil olusturulur.

2- Ticaret Sicilinde tescil gorevine tabi olanlarin atanmasina iligkin kanun ve buna
iliskin kararlar, tescil tarihleri, kaydedilmesi gereken veriler, tescilin iptali ve

cezalar hakkinda uygulanmalar bu hiikiimler ¢ergevesinde diizenlenir.

Tescilden, yatinm kurum veya kuruluslarindan ziyade Ticaret Kanunu, Sirketler
Kanunu ve ilgili diger mevzuat ile kurulan Ticaret Bakanligi sorumludur. Irak'a
gelince (KRI bolgesi de dahil olmak iizere) yeni yatirim yasalari, yatirim
sirketlerinin kurulmasina izin veren yetkiyi belirtmemistir, hatta kesinlikle ¢ok
onemli bir rol olan bu alanda sirketin ticari sicil kayit sistemine de vurgu
yapilmamistir. Sonug¢ olarak, ticaret sicil memurunun yatirim mevzuati
baglamindaki yerini belirlemek 6nemlidir. Ancak, 1997 tarih 21 Sayili Sirketler
Kanunu iptal edilmedi, bunun yerine, Irak'ta faaliyet gosteren yerli veya yabanci
sirketler, projeler ve ticari ajanslarin tescil edilmesinden Sirketler Sicil Dairesi'nin
sorumlu oldugunu agik¢a gosteren bir degisiklik yapildi. Bu, INI organizasyonu,
Uluslararas1 Ozel Girisim Merkezi (CIPE) tarafindan, Irak'ta bir is ortaminda
reform yapilmasina yonelik goriisler hakkinda, sirket kayd siireci i¢in beklentilerin

kaydedilmesi i¢in yapilmustir.

Sonug olarak, bu gorevin, ister KRI bolgesinde isterse genel olarak Irak'ta olsun,
yatirimi denetleyen idari makamlarda projeyi baslangicta tescil ettirme geregini
ortadan kaldirmadigini agikliga kavusturmak gerekir. Tam tersine, yatirim projesi

kurma izni ve lisans almak icin bu mercilere kayit yaptirmak yabanci yatirimeiy1
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ticaret siciline kayit yaptirmaktan muaf tutmamaktadir. Ornegin, KRI bélgesinde,
Yatirim Kurulu'nun, boélgedeki sirketin siciline ilk kez kayitli olmadikga, yabanci

yatirimeilara yatirim lisans1 vermedigi belirtilmektedir (Costantini, 2013).

3.2.2 Ticari sicile kayit yaptirilmadiginda uygulanacak cezalar

Ticaret siciline tescil yiikiimliiliigiini ihlal edenler hakkinda kanunlarin 6ngoérdiigi
sonuclar vardir ve bu sonuglar farklilik gostermektedir. Bunlar Hukuki cezalar,
ticari cezalar ve hatta cezai yaptirimlar olabilir. KRI Boélgesi de dahil olmak {izere
Irak'ta, yabanci yatirimc (tiiccar olarak) bu gorevi ihlal ederse, bu ihlalden zarar
goren herkese tazminat O0demesi gibi durumlara karsilasir veya para cezasina
carptirilabilir. Buradaki ihlal, oncelikle ticaret siciline kayit yaptirmamak, kurumu
hakkinda yeterli bilgi vermemek, yanlis ve eksik bilgi vermek veya bu verilerde
meydana gelen degisiklikleri not almamaktir. Ayrica hukuken ticaret siciline
kaydedilmeyen hicbir veri bagkalar1 aleyhine delil olarak kullanilamamaktadir.
Cezalar ise, ihlali caydirict hafif ve dnemsiz cezalar olmasina ragmen, ihlal edene
para cezasi verilmesine iligkin Irak Ticaret Kanunu'nun 38. Maddede agiklanmisir.
1997 tarihli ve 21 sayil yiiriirliikkteki Irak Sirketler Kanunu'nun iki maddesinin (217
ve 218) degistirildigi sekliyle, ticari sicile tescil icin ibraz edilecek bilgilerin
sunulmamasi nedeniyle cezai yaptirimlar ngdérmektedir. Bu cezalar genellikle mali
yaptirim ve para cezasi seklindedir. S6z konusu maddeler, sicile kasten yanlis veri
veya bilgi veren bir sirketteki her yetkiliye cezai yaptirimlar 6ngérmektedir ve bu

cezalar arasinda hapis ve para cezast da bulunmaktadir (Shubber, 2009).

Urdiin Ticaret Kanunu'nun (23/2) maddesine gore, tacir ve gorevi altindakiler,
Ticaret Kanunu'nda veya Sicil Sistemi'nde Ongoriilen zorunlu kisitlamalarin
herhangi birinde belirtilen tarihlerde tamamlanmasini talep etmemigse, bunlardan
herbirine Ticaret Sicili miisavirinin talebi {lizerine yetkili mahkeme yirmi dinar
gecmemek iizere para cezasina hitkkmedebilir. Is adaminmn sicile kayit yaptirmamasi
halinde, ihlal edene bu ihlalin devam ettigi her giin i¢in bir dinar para cezasi verilir.
Misir'da, ticaret siciline tescil konusunda hukuki veya cezai etkileri olan bazi
hukuki etkileri diizenleyen ayr1 ticari mevzuatlar bulunmaktadir. Bunun etkisi tescil
icin zorunlu olan herhangi bir beyanda bulunmasina izin verilmemesi ve beyanin
icerigini baskalarmin bildigi kanitlanmadikga tescil edilmemesi ve ayrica iflastan

Onleyici kompozisyon bagvurusunu kabul etmemesidir. Bagvuru sahibi, bagvurunun
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sunulmasindan onceki iki yil boyunca siirekli olarak ticaret yapmis ve bu siire
icinde ticaret sicilinin kendisine yiikledigi hiikiimleri yerine getirmisse bu

mevzuatla islem yapilir.

1981 tarihli ve 159 sayili Sermaye Sirketleri Kanunun 3/17 nci maddesine gore
sirketin Ticaret Siciline tescil tarihinden itibaren on bes giin ge¢medikge tlizel
kisilik kazanmamasi gerekir. Bu nedenle Ticaret Siciline tescil islemi
tamamlanmadan ve anilan slire gegmeden faaliyete baglamak miimkiin degildir.
Ihlalin derecesi, verilecek cezanmn tiiriinii belirler. Ticaret Sicili Kanunu'nun 18.
maddesinde “Bagka bir kanunda gosterilebilecek herhangi bir ceza sakli kalmak
tizere li¢ aydan az iki yildan fazla olmamak {izere hapis ve yiiz liradan az ve bes yiiz
liradan fazla olmamak {izere veya asagidaki iki cezadan biri ile hikmedilir

(Shubber, 2009):

1- Sicile tescil veya serh verilmesi, yenilenmesi veya silinmesi taleplerine iliskin
olarak yanlis bilgi verenler, mahkemece bu verilerin tesbit edecegi sart ve tarihlerde
diizeltilmesine karar veririlmek {izere yetkili ticaret sicili mudirligiine

yonlendirilir.

2- Diikkaninin 6n yiiziinde veya ticareti ile ilgili yazigsma, yaymn veya kagitlardan
birinde kendisinde bulunmayan bir ticaret unvanini veya sicil numarasini belirten

veya tescile isaret eden hususlar cezalandirilir.
3- Isi dolayisiyla bagli oldugu bir sirr1 ifsa ederse bu Kanun hiikiimleri uygulanr.

Bu Kanunun 19 uncu maddesi ayrica, 18 inci maddede belirtilenler disinda kanun
hiikiimlerine aykir1 her tiirlii aykiriligin, para cezasina carptirilmak kaydiyla, on
liradan az ve yliz liradan fazla olmamak lizere para cezasi ile cezalandirilacagini
belirtilmistir. Bunlarin tekrarlanmasi durumunda cezalar ikiye katlanir. Buna gore,
tescil basvurusunun veya degisiklik, yenileme veya silme talebinin yasal olarak
belirlenen tarihte yapilmamasi durumunda yine para cezasi uygulanir. Sonug olarak,
KRI Yatirim Kanunu'nda oldugu gibi Irak Federal Yatirim Kanunu'nda da yasa
koyucularin her birinin yasal metinlerinde yabanci yatirimcinin ticaret siciline
kaydolmasini zorunlu kilan hiikiimlere yer vermelerinin gerekli oldugu sdylenebilir.
Dolayisiyla yabanci yatirimci, yatirim yaptigi iilkenin tiim mevzuatini géremedigi

icin bu gercegi anlar. Bununla birlikte, yiiriittiigi yatinim faaliyeti ile ilgili
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oldugundan, yatirim yasasina asina olmalar1 gerektigi de unutulmamalidir (Al Doori

etal., 2012).

3.3 Kayit Tutma Hesap Diizenleme

Yabanci yatirimel, yatirim faaliyetine bagladiktan sonra kanunda belirtilen amaglar
icin kayit ve hesaplari 1yi bir diizende tutmak zorundadir aksi halde kanun 6niinde
sorumlu tutulmaktadir. Yatirimi diizenleyen yasalarin ¢ogu, hem yatirim hem de ev
sahibi iilke i¢in tagidig1 biiyiik 6nem nedeniyle bu ylikiimliiliigii yabanci yatirimciya
da yiiklemektedir. Bu konuyu daha iyi incelemek i¢in de konu iki baslikta
incelenecektir. Ilkinde, yatirimcinin bazi verilerin kaydedildigi dzel kayitlar tutma
gorevi, ikincisinde ise yabanci yatirimeinin yapilandirilmis yasal hesaplar hazirlama

gorevi ele alinmaktadir.

3.3.1 Ozel kayitlar1 saklama zorunlulugu (Defter tutma)

Ticari defterler, ister ticari kurum igin, isterse baskalar1 i¢in ve hatta devlet icin,
Ornegin yabanci yatinmcinin (esnaf olarak) mali durumunu belirlemek de dahil
olmak {iizere bir dizi islevi yerine getirir ve bilgileri agik¢a yansitir. Mali
durumunun gergegini siirekli ve net bir sekilde gormek icin bu defter ve kayitlar cok
onemlidir. Bu, ancak mali durumunun dogru bir sekilde bilinmesiyle saglanacaktir.
Vergi veya harctan muaf olan tiim varliklar, benzer sekilde sirketin hesaplarinda
uygun zamanda raporlanir. Yatirnm Otoritesi istiraklerinin gorevlerini yerine
getirirken yaptiklar1 periyodik islemlerle islerini kolaylastirma islevinin yani sira,
yatirim faaliyetinin siirecini denetlemek ve kontrol etmek ve proje tamamlanma
yiizdesini bilmek de bu sayede kolaylagmaktadir. Yaygin bir ispat kaynagi, ticari
olarak temin edilebilen kitaptir. Bu nedenle, yabanci yatirnma ev sahipligi yapan
ilkelerin yatirirm kanunlarinin ¢ogu, yabanci yatirimciya 06zel kayit tutma

yikiimliiligi getirmektedir (Faiqg, 2021).

Bu amagla Kiirdistan Bolgesel Yonetim Yatirim Yasasinin 8. Maddesi 4. S6z
konusu maddede belirtildigi iizere yabanci yatirimcinin, proje i¢in ithal edilen ve
giimriik vergisinden muaf olan malzemelerin kayitlarini bu mevzuat hiikiimlerine
gore tutmasi zorunludur. Yatirim projesinin gerceklestirilmesi amaciyla ithal edilen
tim malzemeler, KRI Yatirnm Kanunu kurallarina gore kayit altina alinmali ve

giimriik vergilerinden muaf tutulmali ve yabanci yatirimci bu amacla 6zel kayitlar
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tutmalidir. Bu, yasa koyucunun, yabanci yatirimciya yiikledigi bu gérevden, yatirim
projesinin  ylriitilmesi asamalarinda yabanci yatirimciya taninan vergi
muafiyetlerini kontrol etmek veya diizenlemek niyetinde oldugunu gostermektedir.
Irak Federal Yatirnm Yasasi'min 14/4 maddesi benzerdir. Yatirimcilar, maddede
belirtildigi iizere "Proje icin ithal edilen ve bu Kanun hiikiimlerine gore bedelsiz
olan malzemelerin son kullanma siirelerini de belirterek kayit tutmalar1" zorunludur.
Son olarak, bu fikra, yabanci yatirnmcmin ithal edilen mallarin amortisman
siirelerinin diizenlenmesini igeren kayit faaliyetlerini slirdiirmesini sart kosar.
Urdiin'e gelince, Urdiin Yatirim Kanunu'na gore, yabanci yatirimeinin vergiden (ve
har¢lardan) muaf duran varliklara iliskin tiim detaylarin kaydedildigi 6zel bir sicil
tutmas1 gerekmektedir, Madde 14/3 "Muaf tutulan sabit kiymetlerin, bunlarla ilgili
tiim detaylarin listelendigi bir kaydini tutmak" icin yabanci yatirimecinin yiikiimli
oldugunu belirtmektedir. Bu, tiim sabit varliklarm Urdiin topraklarmna girdikleri

andan itibaren dogru kayit ve kayda tabi oldugunu gostermektedir (Shubber, 2009).

Bu noktada, yabanci yatirimcinin yatirim kanunlarina gore tutmasi gereken
kayitlarin, ticaret kanunlarma gore tutmakla yiikiimli oldugu ticari defterleri
zenginlestirip zenginlestirmedigi veya degistirip degistirmedigi konusu ortaya
cikmaktadir. Buna cevap vermeden Once, Oncelikle yabanci yatirimeinin
gerceklestirdigi yatirnm faaliyetinin, hukuki niteligi itibariyle, devlet sinirlart i¢inde
icra edilen ticari bir faaliyet olmaktan ¢ikmadigina acgiklik getirilmelidir. Ardindan
ticari defter tutma gorevinin yerli esnafa 6zel mi yoksa yabancilar1 da kapsayip
kapsamadigini ortaya ¢ikarmak igin ticari mevzuatin bakis agisina deginilecektir.
Irak'a gelince (KBY Bolgesi dahil) 1984 tarihli (30 sayili Ticaret Kanunu'nun 12.
maddesi) sermayesi otuz bin dinardan az olmayan bir tacirin, isin mahiyeti ve
oneminin gerektirdigi defterleri tutmasini sart kosuyor. Bu kayitlar ticaretin mali
durumunun gosterilmesini saglayacak sekilde yapilir ve her durumda asagidaki iki

defterin tutulmasini gerektirir:

1. Kasa Defteri.
2. Biiyiik Defter

Bu kanunun 16. maddesinde de “esnafin/tacirin isi ile ilgili olarak génderdigi veya
aldig1 mektup, telgraf ve diger belgelerin aslin1 saklamasi ve bu belgeleri diizenli ve
acik bir sekilde muhafaza etmesi” hiikmii bulunmaktadir. Bu iki metinde kullanilan

genel ifadeler goz oOniine alindiginda, kararinin Irak'taki yabanci yatirimcilar da
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dahil olmak {iizere tiim tiiccarlara yonelik oldugu goriiliiyor. Urdiin hukukunun
bakis acisiyla ilgili olarak, 16. madde uyarinca, Urdiin'de ticaret yapan her tiiccara,
Urdiinlii ve yabanci tiiccarlar veya bireysel tiiccarlar ve ticari sirketler arasinda
ayrim gozetmeksizin ticari defter tutma zorunlulugu getirilmistir. Misir'da ticaret
defterlerini tutma taahhiidii, prensip olarak, Misir'da ticari faaliyette bulundugu
stirece, ister Misirli ister yabanci olsun, tiiccar statiisii kazanmis herkese aittir. Bu,
yabanci yatirimcinin yasal olarak tanimlanmis isi uyguladigi siirece bir tiiccar
statiisiine sahip oldugunu bize agik¢a gostermektedir. O da herhangi bir tiiccar
gibidir, bu nedenle, bu gorevlerin amac1 i¢in uyrugu dikkate alinmadikga, Ticaret
Kanununun isadammna yiikledigi tiim gorevleri yerine getirmesi gerekmektedir
(Shubber, 2009).

Ayrica yabanci yatinmcinin tutmasi gereken kayitlarin  amacit  Ticaret
Kanunundakinden farklidir. Birincisi, vergiden muaf ithal malzemelerin
listelenmesi ile sinirhdir digerine gelince, islevi bundan ¢ok daha kapsamlidir. Bu
nedenle, yabanci yatirimcinin, tipki diger yabanci tiiccarlar gibi, ticari kayitlarin
tutulmast da dahil olmak tizere sorumluluklari vardir. Defterin tutulmamasi halinde
Ticaret Kanununda Ongoriilen cezalar uygulanmaktadir. Bilgisayar kullanimina
gelince, geleneksel ticari defter tutmanin yerini alabilir mi bu tartisiimaktadir.
Bazilar, bilgi depolama agisindan kolaylik ve zaman tasarrufu nedeniyle bilgisayar
kullaniminin ticari defter tutmanin elden c¢ikarilmasimna yol acabilecegini
savunmaktadir. Kanun koyucu, tacirin verileri yazdigi tek yer olmasina ragmen,
delil niteligindeki ticaret defterlerinde yer alan verilerin gergekligini kabul ederse,

bu durumda depolanan bilgilerin dogrulugunun taninmasina hicbir engel yoktur.

Ancak bu, delildeki genel kurallar1 ihlal etmek igin bilgisayar makineleri
aracilifiyla ispatta yasal miidahaleyi gerektirir, bu da kanun koyucunun bu genel
kurallarda bulunabilecek istisnalar1 tanimlamak i¢in miidahale etmesini
gerektirmektedir. Irak Yatinm Yasasi, komisyon tarafindan uygulanan
diizenlemelere uygun olarak, yerel ve uluslararasi aglar iizerinden, komisyonun
faaliyetleri ve faaliyetleri hakkinda resmi taraflar arasinda sik sik iletisim
kurulmasini saglar. Ancak bu, yabanci bir yatirnmcinin buna giivenmesine izin

vermenin 6tesine gegmemektedir (Audi, 2004).
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3.3.2 Yapilandirilmis varhik hesaplarinin tutulmasi

Yabanci yatirnmcinin ticari kayit ve defter tutmasimi zorunlu tutmanin yani sira,
diizenli yapilandirilmig hesaplar hazirlamas1 gerekmektedir. Bu, yabanci
yatirimcinin yatirim faaliyetini yiirtittiigii tilkede, yatirim projesiyle ilgili hesaplarin
denetimini yapmak ve bunlarin diizenli ve eksiksiz oldugundan emin olmak i¢in
lisanshi bir yasal denet¢inin atanmasi anlamina gelir. Yabanci yatirimci ve uygun
makamlar, yatirrmcinin mali durumu hakkinda daha tutarli ve seffaf bir resme sahip

olmalidir.

Bu baglamda, Irak Federal Yatirnm Yasasi'min 14/2. Maddesinde, yatirimcinin
"yasaya uygun olarak Irak'ta yeminli mali miisavir tarafindan denetlenen uygun
hesaplart tutmay1" taahhiit etmesi gerektigine karar verilmistir. KRI'nin yatirim
mevzuatinin Dordiincii Béliimiinde yatirimeinin sorumluluklarini belirten bir boliim
yoktur, ancak KRI'deki kanunda durum bodyle degildir. Ancak, kanunda bahsi gecen
metnin bulunmamasi, ister yerli ister yabanci olsun, yatirimeiy1 Ticaret Kanununda
yer alan ve tacirleri ticari defter tutmaya zorlayan kurallara gore diizenli yasal
hesaplar hazirlamaktan muaf tutmaz. Bu defterler, Kanunla belirlenen kural ve
diizenlemelere, ilkelere ve hatta Sirket hesaplarinin diizenlenmesini ve ger¢ek mali
durumlarin ifade etmesini gerektiren Sirketler Kanununda yer alan hiikiimlere gore

diizenlenmelidir (Gelpern, 2005).

Iki veya daha fazla sirket veya kurulus arasinda bir birlesme meydana gelirse,
ortaya ¢ikan isletme, yatirnm yasasinin birlesmeden once her proje icin ayri bir
hesap agmasi, kaydetmesi ve ge¢is doneminde gegerli tiim muafiyetleri veya
kolayliklar1 uygulamasina iliskin gerekliliklerine uygun olmalidir. Urdiin Yatirim
Yasasi, yabanci yatiinmcinin Urdiin Krallifi'nda calismaya ve diizenli proje
muhasebe kayitlarin1 tutmaya yetkili bir yasal denet¢i tutmasini sart kogmaktadir.
Bu gereklilik Madde 14'te bulunabilir. Misir Yatirim Garantileri ve Tesvikleri
kanunu ve istlinliigline gelince, yatirimciya bu tiir bir verginin kondugunu gosteren
hi¢gbir madde bulunmamaktadir. Ancak Misir Sirketler Kanunu'nun 166. maddesi,

yabanci sirketin Misir'daki subelerinde denet¢i olmasi gerektigini belirtmistir.
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3.4 Gerekli Veri ve Belgeleri Teslim ve Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

Bildirim ve bilgilendirme, yatirimecinin ev sahibi iilkeye veya bagli oldugu kurulusa,
ihtiya¢ duydugu tiim evrak, kayit, plan ve belgeleri, is durumunu detaylandiran
periyodik raporlar halinde sunmasi gerektigini anlatmak i¢indir. Bu tiir kagitlar

veya kayitlar devlete sunuldugunda devlet mal1 olarak kabul edilir.

Bu isin, birlikte yatirnmcinin yirirliikteki yatirrm diizenlemeleri kapsamindaki
yiikiimliiliiklerini olusturan ¢esitli yonleri vardir. Nispeten birbirlerinden farkl
olabilse de, onlar1 bir araya getiren, sahip olduklar1 genel ¢ercevedir, yani bu
gorevlerin igerigi, yatirimi denetleyen idari organlar1 bilgilendirmek ve onlara
gerekli veri ve belgeleri saglamaktir. Bu, tek bir gorevle kars1 karsiya olmadigimizi,
daha ziyade yatirimcinin kendisi ve kurumu hakkinda bazi kisisel bilgi ve verileri
yatirimi barindiran {ilkedeki ilgili idari makamlara bildirmek gibi bir gorev olarak
ifade edebiliriz. Yatirim kanunlari ayrica yatirimciya, projenin basladigi, varliklarin
ne zaman kuruldugu, ne zaman hazirlandig1 ve fiili hizmetlerin verildigi zaman
hakkinda idari makamlara bilgi verme yiikiimliliigiini de yiiklemektedir (Lilf,
2018).

Bu noktada belirtmek gerekir ki, karsilastirmali mevzuat genel olarak yatirimciya
bdyle bir gorev yiiklese de, sunulmasi gereken veri, bilgi ve belgelerin niteligi ile
yukaridakileri teyit eden arasinda farklilik vardir. Bu baglamda, Kiirt yasa
koyucunun dayattiklari ile, Irakli, Urdiinlii veya Misirl federal yasa koyucularin her
birinin dayattiklar1 arasinda ayrintilarda farkliliklar bulunmaktadir. KRI Yatirim

Yasast'nin (8) Maddesi, “yatirimcinin asagidakilerle sorumlu olacagini” belirtir:

“Tamamladig1 projelerle ilgili olarak yatirim alanini belirlemek, mali durumunu ve
uyguladig1 sozlesmeleri belirtmek”. Belki de bu goérevin amaci, yonetimde veya
diger kisilerde kendisiyle is yapanlar icin temel garantiyi temsil eden mali
durumunu gozden gecirmeye ek olarak. ilgili yabanci yatirimecinin yatirim yapmak
istedigi proje alaninda sahip oldugu deneyimin boyutunu, bu alandaki teknik ve
finansal yeteneklerini gormektir. Aynt maddenin ikinci fikrasinda ise yatirimcinin
“projenin tamamlandigini ve hizmet vermeye veya fiili iiretime basladigini yetkili
makama bildirmesi gerekir” ibaresi yer almaktadir. Belki de yasa koyucu i¢in
yatirimciyl yalnizca projenin tamamlandigimi bildirmeye degil, ayni zamanda

iiretim veya ise bagslama ve tamamlanan her temel asama hakkinda rapor vermeye
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zorlamasi daha iyi olurdu. Bu metnin en dikkat ¢ekici yani, segilen bir raporlama
formunu giincellememesidir. Goriinen o ki, Irak federal yasa koyucusunun bakis
acisi, bildirimin yazili bildirim yoluyla yapilmasini talep ettifinde daha iyiydi
(Siddiqui, 2013).

Daha 6nce atifta bulunulan 8. Maddenin Ugiincii Paragrafi, yabanci yatirimciya
“Komisyon amagclart dogrultusunda projenin ¢esitli yonleriyle ilgili temel bilgilerin
toplanmasi ve elde edilmesi ile ilgili olarak otoritenin yetkin c¢alisanlarina gerekli
kolayliklart sunma” zorunlulugun getirmektedir. Bu metin, bu kolayliklarin neler
oldugunu belirtmemistir ve bu son gorev, 6zellikle yatinmcinin bu goérevi ne 6lglide
yerine getirip getirmediginin tespit edilmesi veya giivence altina alinmasi ile ilgili
olarak, pratik agidan bazi sorunlar dogurabilir. Proje hakkinda toplanacak bilgilerin
niteligi ve yetkili makamin bilgi toplama konusundaki menfaati ile yabanci
yatirimcinin bazi ticari sirlarini koruma menfaati arasindaki dengenin kapsam ile
ilgili olarak uyusmazlik oldugu agiktir. Tiim bu faktorler, anlagsmazlig1 ¢6zen tarafca
her an dikkate alinabilecek makul ve nesnel diigiinceler gibi goriinmektedir. Ayni
sekilde yatirimci, Irak Federal Yatirim Yasasimin 14/1. Maddesine uymakla
yiikiimliidiir: Isin tamamlanmasinin ardindan Ulusal Yatirrm Komisyonuna, bdlgeye
veya duruma gore valilige projenin amagclart i¢in varliklarin kurulumu ve

hazirlanmasi ve ticari ¢alismaya baslama tarihinin yazili olarak bildirilmesi.

O donemden itibaren, Irakli yasa koyucunun, yabanci yatirimcidan, asagidaki
kosullara dayanarak Ulusal Yatirrm Komisyonu veya bolge veya valilik komisyonu
tarafindan temsil edilen ilgili makamlara bildirimde bulunmasini talep ettigi agiktir

(Asaad & Marane, 2014):
1- Yatirim projesi federal nitelikte ise Ulusal Yatirim Komisyonuna tebligat yapilir.

2- Yatirim projesinin KRI bolgesi disinda herhangi bir bolgede kurulmus olmasi

(ileride gelistirilecek ise) halinde ilge bagkanligina duyurulur.

3- Yatirim projesinin bdlgelere bagli olmayan bir valilikte yer almasi durumunda

valilige bilgi verilecektir.

Bu kuruluslar, ticari ¢alismaya baslama tarihine ek olarak, projenin amaglarina
uygun olarak varliklarin montaji ve hazirlanmasinin tamamlanmasi hakkinda
bilgilendirilecektirler ve bu bildirimler yatirimer tarafindan yazili olarak sunulmak

zorundadir. Burada hem Irak Federal hem de KRI Yatirirm Kanunlarinin objektif
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acidan hemfikir oldugu, yabanci yatirimcinin yatirim projesi hazir olur olmaz ve
ticari faaliyete gecer gegmez ilgili makamlara haber vermesi gerektigi sdylenebilir.
Bununla birlikte, daha 6nce de gosterdigimiz gibi Kiirt hukuku, yazili bildirim
ibrazim1 gerektirmediginden, usul agisindan farklilik goriilmektedir. Buna ek olarak,
yatirim projesinin baskentte mi yoksa diger illerde mi olduguyla ilgili olarak
Yatirim Kuruluna bildirilecek tarafi sinirlanmistir. Irak federal mevzuatina gore
cografi yetkileri dogrultusunda ilgili makamlara bildirim yazip iletilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla federal hukukun bu agidan Kiirt hukukundan daha kesin

ve daha 1yi oldugu goriilmektedir.

Ayrica, Irak Yatinm Kanunu'nun 14. maddesinin {igiincli fikrasinda, yabanci
yatirnmeinin proje ile ilgili ekonomik ve teknik fizibilite calismasi ile proje biitcesi
ve biitceye iliskin kurum veya diger yetkili merciler tarafindan talep edilen bilgi,

veri veya belgeleri ibraz etmesi gerektigi belirtilmektedir (Hope & Griffin, 2003).

Bu hiikiim, yabanc1 yatirinmcinin, Kiirt yasalarina uygun olarak, Yatirrm Komisyonu
da dahil olmak iizere uygun makamlara projenin ayrintili bir ekonomik ve teknik
fizibilite caligmasini, ayrica projenin biit¢esini ve diger bilgileri saglamasi
gerektigini acikca ortaya koymaktadir. Veriler veya ikincisi tarafindan talep edilen
belgeler. Ancak aradaki zaman aralifi alti aydan az ise, yatirimecr makul oldugu
siirece bir ¢alisma plani sunabilir. Ulusal Yatirim Otoritesi, yatirimcinin yatirim
lisansiin iptalini de igerebilecek bir ihlal olmasi durumunda yatirimciya karsi cezai
islem baglatacaktir. Yatirimci, 14 {incii maddenin 7 nci fikras1 uyarinca Yatirimct
tarafindan verilen fiili is ilerleme c¢izelgesine, bu farklilik alt1 ayr ge¢cmemek
kaydiyla uymak zorundadir. Ulusal Yatirirm Komisyonu, alt1 aylik siirenin asilmasi
durumunda cezai kosullar belirleyecektir; Bu durumda, Komisyonun lisans1 geri

¢ekme hakki vardir (Aziz, 2017).

Bir kez daha, Irakli yasa koyucunun proje tamamlama denetimi agisindan
uyumlulugu konusunda daha basarili oldugu sdylenebilir, ¢linkii pratik gerceklik ve
tarafindan sunulan is ilerleme programi arasindaki zaman farkliligi i¢in bir iist
zaman sinirt bulunmaktadir. Karsilastirmali mevzuata gelince, Urdiin kanunu,
kanun hiikiimleri uyarinca projesine muafiyet ve imtiyaz taninan yabanci
yatirimcinin, projenin sabit kiymet kurulumunun tamamlandigini ve ise baslama
veya yatirim projesinin fiili iiretimi bitis tarihini komiteye yazili olarak bildirmesini

sart kosuyor. Bu, Urdiin hukukunun, Irak hukukunda oldugu gibi, bildirimin yazil
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olarak yapilmasimi sart kostugunu gostermektedir. Ayrica, yabanci yatirimei,
Yatirnm Tesvik Komitesi'ne proje ile ilgili talep edilebilecek her tiirlii belge, veri
veya bilgiyi saglamalidir. Ayrica, Yatirim Tesvik Komitesi Baskani tarafindan
yetkilendirilen herhangi bir ¢alisanin, gergekle ilgili veri ve bilgileri eslestirmek
amaciyla yatirim projesine girmesine izin vermelidir. Tesvik Yasast ve Misir

Yatirim Garantileri da uluslararasi yatirimcilardan boyle bir sey talep etmiyordu.

Bu yiikiimliiliik/gorevin baz1 gereksinimleri agisindan 6zel bir tiir oldugu fark
edilmektedir. Bu ylkiimliliik, varliklarin kurulumunun ve isin veya {retimin
baslatilmasinin raporlanmasi vb. gibi sozlesmenin gecerliligi sirasinda yerine
getirilmelidir. Bu gorevlerden bazilari, daha soézlesmenin imzalanmasindan Once
yatinmctya yiklenmistir; Kiirt yasa koyucunun yatirimciya kendi statiisiinii ve
deneyimini belirleme gorevi de bu kabildendir. Bu tiir bir gorev, sézlesme oncesi
bilgi verme gorevinin kapsamina girmektedir. Raporlama zorunlulugunun ilk olarak
mahkemeler ve yasama organi tarafindan kabul edildigi g6z oniine alindiginda, orfi

vergiler normunun diginda durmaktadir (Shubber, 2009).

63



4. YABANCI YATIRIMCININ YUKUMLULUKLERI VE iHLALIN
CEZASI

Bu konu iki ana baslik halinde incelenecektir. Oncelikle yabanci yatirimcilarin
gorevlerini ele alacagiz, ardindan yabanci bir yatirimer tarafindan ihlal durumunda

takip edilmesi gereken yasal siireglerden gececegiz.

4.1 Yabanci Yatirimeinin Yiikimliiliikleri

Daha once de belirtildigi gibi, yatirnm kanunlar1 yabanci yatirimciya haklarina ek
olarak bir takim yiikiimliiliikler yiiklemektedir, bu yiikiimliiliiklerin sayist, tiirii ve
niteligi konusunda bu kanunlar arasinda herhangi bir anlasma bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, yatirnm diizenlemelerinin ¢ogunda bulunabilecek birkag
sorumluluk vardir. Yabanci yatirimcinin ticari faaliyete zamaninda baslama ve
onunla devam etme taahhiidiiniin yan sira glivenlik ve ¢evre koruma taahhiidiine ek
olarak ulusal ¢alisanlar i¢in egitim ve yeterlilik taahhiidli de bulunmaktadir. Burada
belirtmek gerekir ki bu zorunluluk iizerinden ele alacagimiz yiikiimliiliikler yasal
yiikiimliiliklerden bagka bir sey degildir. Dogrudan kaynagini, kapsamini ve
icerigini belirleyen yatirim yasalaridir. Yabanci yatirimciya getirilen sézlesmesel
yikiimliiliikler ise yatirimi ev sahibi iilkede bulunan kisilerle yaptigi yatirim
sOzlesmelerine gore belirlenir. Bu yiikiimliiliikler, s6z konusu s6zlesmelerin farkli
tirlerine gore degisiklik gostermektedir. Yukarida belirtilenlere dayanarak, bu
s0zlesmeden dogan yiikiimliliikler, yatirim yasalarmin getirdigi ytkiimliiliiklerle
smirli  olacak sekilde bu calismanin  kapsami disinda tutulmustur. Bu
yiikiimliliiklerin her biri i¢in asagidaki gibi ayri bir altbaslik i¢inde degerlendirme
yapilacaktir (Caron, 1991):

4.1.1 Yatirim faaliyetine belirlenen zamanda baslamak ve bu zaman dilimi

icerisinde devam etmek

Yatirim projesinin ilgili kuruma sunulan takvime uygun olarak yiiriitiilebilmesi i¢in

lisansh yabanci yatirimeinin gerekli uygulama siireglerini baslatmasi gerekmektedir.
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Bu, yabanc1 yatirimeinin yatirim projesinin ne kadar siirecegi ve hangi asamalardan
gececegi konusunda bir plan yapmasi gerekecegi anlamina gelir. Daha sonra bu
plana uymali ve projenin her asamasini verilen siire icerisinde tamamlamalidir.
Ayrica, varliklart kurmak veya hazirlamak i¢in belirledigi siirelere ve projenin fiili
baslangi¢ tarihine veya "ticari” faaliyetine de yine taahhiidii uyarinca uymalidir.
Belki de bu taahhiidiin bilgeligi, yatirim projelerinde zamanin 6nemi ve ekonomik
degeri ile aciklanabilir. Daha ziyade, bu projelerin bir kismi vatandaglarin giinliik
yasamlariyla baglantilidir, bu nedenle bu projelerin faaliyetleri ile baslamasi

vatandaslar icin biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu baglamda, KRI Yatirrm Kanunu Madde 8/2'de yabanci yatirimcinin "projenin
tamamlandigini ve hizmet vermeye veya fiili {iretime baslamasini Komisyona
bildirmesi" yiikiimliiliigii ongoriilmiistiir. Bu sayede yabanci yatirimci, projenin
tamamlanmasi ve yatirim projesinin hizmet vermeye veya Uretimine fiilen
baglamasi iizerine Kuruma bilgi vermek zorunda kalmaktadir. Ancak yasa olmadan
yatirim faaliyetlerine devam etmesini gerektiriyor ve mevzuattaki bu eksiklik bolge
icin olumsuz sonuglar dogurabilir. Ciinkli yabanci yatirimci, mazeretli veya
mazeretsiz olarak yatirnm faaliyetine baslayip daha sonra isini durdurabilir. Bu
nedenle, yabanci yatirnrmcinin yatirim faaliyetine baglama niyetinden ve miiteakip
olarak bu katilimi siirdiirme niyetinden bahseden bir dil eklemek 6nemlidir. Bu
kosul yerine getirilmezse yabanci yatirimcilar bu zayifliktan yararlanacak ve rehni
hiikiimstiz kilacaktir. Ayrica, yasa koyucu, uluslararasi yatirimcinin projenin
tamamlanmasi i¢in son tarihe uymasini zorunlu kilmadi. Ne kadar zaman geg
bitirebilecegi, ona verilebilecek son tarihin ne oldugu, bu siireyi uzatacak

durumlarin ne oldugu kesin degildir (Kassinger & Williams, 2004).

Bununla birlikte, KBY Yatirim Kanunu hiikiimlerindeki bu tiir bosluklarin, yabanci
yatirimer ile taraf veya onunla sozlesme yapan kisiler arasindaki yatirim
sO0zlesmelerinde yer alan sozlesme maddeleri ile giderilebilecegini sdyleyebiliriz.
Irak yatirim yasasina gelince, yabanci yatirnrmcinin proje varliklarinin kurulumu ve
hazirlanmasinin tamamlandigini ve ticari faaliyete baslama tarihini duruma gore
Ulusal Yatirim Otoritesine veya il veya valilik komisyonuna yazili olarak bildirmesi
gerekiyor. Ayrica, yabanci yatirimeinin, yatirimeinin sagladigi is ilerleme takvimine
ve gercege uygun olmasi zorunlulugu vardir be aradaki zaman farki alti ayi

geememek zorundadir. Aksine, s6z konusu siirenin asilmast durumunda Milli
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Yatirnm Komisyonu tarafindan cezai sartlar belirlenmelidir. Komisyonun bir lisansi
iptal etme yetkisi de tartigstimaz. Urdiin kanun koyucusu ayrica yabanci yatirimetyz,
projedeki sabit kiymet kurulumunun tamamlanmasinin ardindan, isin basladig1 veya
fiili tretim tarihi ile birlikte Yatinm Komitesi'ne yazili olarak bildirimde
bulunmasini da taahhiit eder; Bu, yatirim projesinin ¢alismalarini stirdiirmek icin

yasal garantiler koymadan yapilmaktadir.

Misir Yatinm Garantileri ve Tesvik Kanunu ise yabanci yatirimeiyi, yeni
kuruluglarda faaliyete baslama tarihini veya genislemelerini Yatirnm Otoritesine
bildirmeye zorlamaktadir. Tesvik ve yardimlardan yararlanmanin baslama, durma
ve sona erme tarihlerini belirleme ve bu tarih veya faaliyete baslama tarihi ile ilgili
olarak bakanliklar ve kurumlari arasindaki uyusmazliklari ¢ézme yetkisi de
miinhasiran Genel Makam'a verilmistir. Ayrica Genel Yatirnm Kurumu, iiretime
baslama veya faaliyetin baslama tarihinin belirlenmesine iliskin islemleri, ilgililerin
ilgili taraflarin gorevlendirildigi, kurum baskanmin veya yetkilendirdigi kisinin
karariyla olusturacagi bir veya birden fazla komite aracilifiyla tek basina istlenir.
Komite, bu amagla gerekli incelemeleri ve gerekli belge incelemelerini yapma
hakkina sahiptir. Komite, kendi aragtirmasina ve gézden gecirdigi veri ve belgelere

dayanarak arastirma bulgular1 hakkinda bir rapor yazmaktan sorumludur (Crum,

2005).

Bir faaliyetin ne zaman {iiretilmeye veya uygulamaya baslanacagina karar vermek
icin komitenin yonergelerinin bu rapora dahil edilmesini bekleyebilirsiniz. Raporun
tamamlanmasindan sonraki bir hafta i¢inde komite isletmeyi veya tesisi
bilgilendirmelidir. Rapor, sorumlu makam baskam1 veya yetkilendirdigi kisi
tarafindan onaylanmadan 6nce firma veya kurulus rapor hakkinda goriis bildirebilir.
Kurumun lideri veya onun yetkilendirdigi bir kisi, komisyonun bulgularini firma
veya tesise ve ilgili makamlara iletmeden Once onaylamalidir. Yabanci yatirimcei,
bildirimden itibaren otuz giin i¢inde tiretime baslama veya faaliyete gegme kararina
itiraz edebilir. Bu itirazin yeniden degerlendirilmesi, bu konuda olusturulan usul ve
esaslara gore olusturulan ve itiraz1 inceleyecek ve yapilan incelemenin sonucunu ve
izlenen usullerin bir beyanini da igeren gerekgeye dayali bir rapor sunacak bagka bir

komisyon tarafindan yapilir.

Bu rapor, sirket veya tesisin komite tarafindan istenen tiim belgeleri tamamladigi

tarihten itibaren iki hafta icinde Kurum Baskani tarafindan onaylandiktan sonra
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kesinlesir. Yatirimci, zaman c¢izelgesinde belirtilen siireyi yasal olarak belirli bir
stireye uzatmak isterse, zaman c¢izelgesinde belirlenen yatirim projesi uygulama
onlemlerini almasina engel olan gergekgi sebepleri agiklayan bir taleple Kuruma bir

basvuru yapmak zorundadir (Siddiqui, 2013).

4.1.2 Yabanci yatirimcinin ulusal calisanlarini yetistirme ve kalifiye etme

taahhiidii

Yabanci yatirim, yabanci sanayi yatirimcisinin ulusal is¢ileri egitme ve nitelendirme
konusundaki ilgisinin azalmasina ve onlara gelecekte yabanci yatirimcinin yardimi
olmadan benzer isleri yliriitmeleri i¢cin gerekli becerilerin saglanmamasina neden
olabilir. Sonug olarak, yabanci yatirimci, ev sahibi iilkenin daha az kabul géren bazi
aligkanliklarin1 benimsemeye baslayabilir. Boylece ikincisi, liretim siireci agisindan
ev sahibi iilkeye fayda saglamaz. Bu nedenle, yatirima ev sahipligi yapan iilkeler
genellikle yabanci yatirimciya, modern yontemleri Ogretirken ev sahibi iilkenin

ulusal insan giiciinii yetistirme ve vasiflandirma taahhiidii dayatirlar.

KRI Bolgesi Yatirim Yasasi'na gore, yabanci yatirimeiya yabanci iggiicii ¢alistirma
hakki vermesine ragmen, yasa onu “yatirim projesinde yerli isgiiclinii egitmek ve
vasiflandirmak” zorunda birakmustir. KRI'deki yasama organi, genel ekonomik ve
sosyal biiylimeyi saglamanin bir yolu olarak insanlara yatirnm yapma ihtiyacini
kabul ederek bu konuda ¢igir acan bir durus sergiledi. Ciinkii yatirimin fizibilitesi,
tek basina gelisen insani yetenekler ve ev sahibi {ilkede gelecekteki yatirimlar i¢in
projeler olusturabilecek veya yiiriitebilecek nitelikli kadrolar getirmedikge
yararsizdir. Irak'taki mevzuat, yabanci yatirimcilarin yabanci is¢i ¢alistirmasini yasa
dis1 kilmadigr gibi Iraklilarin ise alimmmast konusunu da goz ardi etmedi. Yasa,
yabanci yatirimciyr Irakli ¢alisanlar egitmeye, vasiflandirmaya ve verimliliklerini
artirmaya ve onlarin beceri ve yeteneklerini yiikseltmeye zorlamanin yani sira,
yabanci yatirimeiyt Irakli iscileri ise almaya ve istihdam etmeye oncelik vermeye

zorlamaktadir (Shubber, 2009).

Bu durumdan soyle bir ¢ikarim yapabiliriz: Irakli yasa koyucu, yerli iscileri egiterek
ve yetkinligini ve verimliliklerini artirarak yabanci yatirimci ¢ikarlarint belirli
durumlarda (daha once agikladigimiz gibi) yabanci is¢i getirme hakkiyla ulusal
cikarla eslestirmeye calismaktadir. Bu durum yeteneklerin artmasinin yani sira yerli

isgliciine 1s firsatlar1 da saglamaktadir. Bu, Iraklilarin pozisyonlari doldurmak igin
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gerekli becerilere veya kimlik bilgilerine sahip olmadig1 gosterilebilirse, yabanci
yatirimeilarin  yabanci isgiiclinii ise almasina ve getirmesine izin veren Irak
yasasinda agik¢a goriilmektedir. KRI yasa koyucunun bu konudaki tutumu su
sekilde disiiniiliirken, belirsiz oldugu ya da yerel insan giliciinii kullanip
kullanmama konusunda yabanci yatirimcinin imtihana tabi tutuldugu ve yerel
isgliciinii kullanip kullanmama konusunda yasada ongdriildiigii gibi bir durum
ortaya ¢ikmaktadir. Madde 7/2 “Yatirimel, proje icin gerekli yerli ve yabanci insan
giiclinii, bolgede yiirlirliikte olan yasalara uygun olarak yerli insan giiciine oncelik

verilerek kullanir” sart1 getirmektedir.

Bir baska baglamda, Irak yatirim yasasi, Yabanci yatirimciyr Irak yasalarina
baglamis fakat Irakli is¢ilerin maaglar, tatiller, saatler ve calisma kosullari vb.
haklarim yiirtirliikte olan Irak yasalarina baglayarak garantilerini ihmal etmemistir.
Bu, Irak yasama organinin yabanci yatirimcinin Irakli ¢alisanlara sinir koymasina
veya diger seylerin yani sira ulusal iscilere diisiik maaslar ddeyerek veya tatilleri
hesaba katmayarak Irak'taki yiliksek igsizlik oranindan yararlanmasma izin
vermedigini gosteriyor. Bize Oyle geliyor ki, yabanci yatirimeiyt sorgusuz sualsiz
yerli emegi kullanmaya zorlayan ve ona yabanci is¢i getirme hakkin1 vermeyen
tilkeler, yabanci yatirimcmin amagladigi yabanci emege kiyasla yerli emegin

ticretlerinin yiikselmesine neden olur (Sakmar, 2007).

Mevcut siyasi iklim nedeniyle, uluslararas: yatirimeilar s6z konusu iilkede yatirim
yapmaktan ¢ekiniyor. Yabanci yatirimciya yabanci is¢i getirme konusunda mutlak
kendi kaderini tayin hakkini veren eyalet yasalarma gelince, bu ayn1 zamanda
olumsuz sonuglara da yol agabilmektedir. Yabanci yatirnm ve yerliler i¢in istihdam
beklentilerinin olmamasi bu listede ilk sirada yer aliyor. Bu alanda bilinen en
yaygin uygulama diger iilkelerden diisiik ticretli isgiicii getirmektir. Bu nedenle,
yabanci yatirimeinin yabanc isglicii getirmesine izin vermek ile ayn1 zamanda yerli
is¢i istthdamini ihmal etmemek arasinda bir denge olmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla Irakli yasa koyucunun bu konuda basarili oldugunu goriiyoruz ¢iinkii
yabanci yatirimcinin yabanci ig¢i getirmesini engellememis ayni zamanda yerli is¢i
calistirmaya Oncelik verilmesini saglamistir. Ayrica, hem KRI hem de Federal
Yasalarin, yabanci yatirimciyt ulusal is¢ileri egitmeye zorlama konusunda hemfikir

oldugu bizim i¢in acik hale gelmistir. Bir biitiin olarak bu, Irak halkinin is
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bulmasia yardimci olmak ve {ilkenin dis yardima olan bagimliligini azaltmak
icindir.

Urdiin kralliginin uygulanan yatirim yasas1 ve yiiriirliikteki Misir Garantiler ve
Tesvikler Yasasi'nin bu baglamda nerede durduguna gelince, diger iilke yasalarinda
oldugu gibi yabanci yatirimciyr bu tiir bir taahhiitte baglayic1 oldugunu gosteren
herhangi bir metin bulunmamaktadir. Sonu¢ olarak, yabanci yatirimecinin yerli
iscileri egitme ve kalifiye etme taahhiidiiniin, sadece bir 6zen gostermek degil,
sonuca ulagsmak icin bir zorunluluk oldugunu belirtmek isteriz. Yabanci yatirimci
gerekli 6zeni gosterdigini kanitladiktan sonra bu sorumlulugu reddedemez. Ayrica
yabanci yatirnmcinin yerel isgileri onlara modern yontemler Ogretecek sekilde
egitmemesi durumunda, yabanci yatirimeciya ve projeye tanidigi vergi ve giimrik

muafiyetlerinden yararlanmayi iptal etmek de devletin hakkidir (Morelli &
Pischedda, 2014).

4.1.3 Ev sahibi iilkede toplum ve cevre giivenligini koruma taahhiidii

Bu yiikiimliilik, yabanci yatirimcinin yatirim projesini uygularken c¢evrenin
biitiinliglinii koruma taahhtidii anlamina gelir, bdylece ¢evreye zarar vermemek igin
bu konuda gerekli 6nlemleri almasi gerektigini bilir ve buna uygun davranir. Bir
insanin ¢evresinden bahsettigimizde, zamaninin ¢ogunu gegirdigi, ¢evresindeki
insanlarla etkilesime girdigi, yiyecek, giyecek, ilag, barinma gibi temel ihtiyac¢larini
karsiladig1 ortami kastediyoruz. Bu anlamda ¢evrenin iki anlami vardir: Biri somut
bir maddi etkiye sahip olan ve bir kisinin yasaminin bilesenlerini tiiretmek igin
basvurdugu malzemeleri iceren ve ikincisi ise Orf ve adetleri igeren ahlaki etkiye
sahip, etik, degerler ve dinlerin yani sira farkli sosyal kurumlari igeren bir ortam.
Cevre, artik insami ¢evreleyen alan olan geleneksel kavram degildir, ancak bu
kavram bir yandan ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik yonleriyle biyosferi ve bir
yandan da onunla birlikte var olan diger organizmalar ve malzemelerle olan

iligkileri tanimlamaktadir (Ibrahim et al., 2014).

Cevreyi korumanin 6nemi 6zellikle son zamanlarda gerek uluslararasi diizeyde
gerekse yerel diizeyde endise duyulan bir konu olmasi nedeniyle, en son yayinlanan
yatirim yasalarinda yatirimecinin toplumu ve ¢evreyi korumaya itildigi bir maddede
kendine yer bulmustur. Bunu yaparken, yatirimcilarin KRI Yatirim Yasasi'nin

halkin sagligini, giivenligini ve ¢evreyi koruma gorevini yerine getirmeleri beklenir.
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8. maddenin 5. paragrafi, yabanci yatirimcinin ¢evreyi, halk saglhigini ve glivenligini
korumayr ve uluslararast normlara uygun kalite degerlendirme ve kontrol
yontemlerini kullanmayi taahhiit etmesini gerektirir. Irak Federal Yatirim Yasasi'nin
14/5. Maddesi, yabanci yatirnmcinin “gevre bitiinliigiinii koruma ve Irak'ta
uygulanan kalite kontrol sistemlerine ve bu alanda kabul edilen kiiresel sistemlere
ve giivenlikle ilgili yasalara uyma ve saglik, kamu diizeni ve Irak toplumunun
degerleri konusunda gereklilikleri yerine getirme” taahiidiini mecbur kilmaktadir.
Bu taahhtidiin ¢evreyi korumakla sinirli olmadigi, yatirimeinin toplumun giivenligi,
halk saglig1 sorunlar1 ile ilgili yasalara ve ayrica toplumdaki kamu diizenini ve
toplumun degerlerini koruma ihtiyacina halel getirmeme taahhiidiinii i¢erdigi de

belirtilmektedir.

Halk saglhiginin korunmasi, hastalik, salgin, enfeksiyon ve kirlilik risklerine karsi
Onleyici tedbir ve prosediirlerin alinmasini, koruyucu ve tedavi edici tibbi hizmetler
sunarak sebepleriyle miicadele edilmesini ve yabanci yatirimer ve is¢ilerin iilkeye
girisinde tibbi muayenelerden gerekli tedbirlerin alinmasini ifade eder. Bu anlamda
endistriyel trilinler {retirken saglik gereklililiklerine baglilik da bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Ayrica bu ylikiimliiliikk, yabanci yatirimcinin calistigr iilke
veya ¢evrenin temizligini korumayi; kamuya agik alanlarda atiklarin 6nlenmesi ve
bertarafi i¢in belirlenen yerlere tasinmasi, yerlesim yerlerinin yakininda cevreyi
kirleten sanayi uygulamalarmmin engellenmesi, yiiksek kirlilige neden olan
arabalarin  sehirlere  giriglerinin  durdurulmasi, yerlesim yerlerine yakin
hayvanciligin yasaklanmasi, ticari yerler, fabrikalar, konutlar ve restoranlar i¢in
saglik kosullarina bagli kalmayi, is¢i ve sakinlerin sagligin1 koruyan talimatlara

uymayi i¢ermektedir (Shubber, 2009).

Temel amaci, genel niifusa zarar gelmesini 6nlemek ve nakit ve miilk gibi degerli
esyalar1 korumaktir. Kamu giivenligini saglamak icin anarsinin tehlikeleri ve
tehlikeleri ortadan kaldirilmalidir. Bu nedenle siireg, grubun veya bireylerin
varhigimi tehdit eden her tiirli risk ve tehlikeden kaginmay1 amaclar. Bu ayrica,
yollarda ve halka agik yerlerde sessizligi ve siikuneti saglayacak, giiriiltiiden
kaginacak ve yerlesim yerlerini, sokaklar1 ve yolu rahatsiz etmeyecek Onlemleri
almak anlamindadir. Halkin siikunetini ve dinginligini bozan rahatsizliklar1 ve
tartismalar1 ortadan kaldirmanin yam sira, hoparlorler veya rahatsiz edici makineler

veya digerleri gibi dinlenmeyi bozan araglarin kullanimimin sinirlandirilmast da
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buna dahildir. Ayrica ¢evreyi korumak, muglakliktan ¢ikarilimis ve Kalite kontrol
ve standardizasyon sistemlerine bagli kalma noktasin genisletilmistir (Shubber,
2009).

Bunun arkasindaki amag, yabanci yatirimcinin endiistriyel tesislerin piyasaya
sundugu iirtinlerin kalitesine dikkat etmesini saglamaktir. Ayni sekilde iilkeler de
kalite kontrol departmanina iiretimin ana hatlariyla belirlenmis spesifikasyonlara ve
standartlara uygun olarak {iretildiginden emin olmak icin iiretimin izlenmesi ve
denetlenmesi yaninda sapmalar1 ve hatalart meydana gelmeden 6nce tedavi etmek
veya Onlemek i¢in 6nemli bir rol vermektedir. Buna gore, tesislerin biiyiikliigiine,
gelisimine, {iretim biytlkligine, prosediirlerin karmasikligina bagl olarak,
kuruluslarin bagimsiz bir kalite kontrol departmani oldugu ve bu idareye baglh
benzersiz bir departman oldugu iilkedeki en yiiksek idaredir. Fabrikada iiretilen
iriinlerin gecerli tim standartlar1 karsilamasimi saglamak i¢in gerekli adimlarin
atilmast da 6nemlidir. Bu, tanimlanan spesifikasyonlara gore liretim siirecini takip
etmek igin spesifikasyonlarin uygulanmasi alaninda uzman ve deneyimli kisilerin
gorevlendirilmesini gerektirir. Yabanci yatirnmcinin kalite Ol¢lim ve kontrol

sistemlerine baglilig1 onun ¢evreyi koruma kararliligini gosterir (Shar, 2013).

Cevresel olarak temiz veya ¢evre dostu olarak nitelendirilen yabanci yatirim uzun
siire dayanabileceginden ve yatirima ev sahipligi yapan iilkenin yatirim yonii olarak
kabul edildiginden, yatirima ev sahipligi yapan iilke ¢cevre dostu yabanci yatirimlara
lisans vermek i¢in c¢alismak zorundadir. KRI Bdlgesinde yabanci yatirimciya
bolgede yatirim lisansi alabilmek i¢in Kalite Kontrol Daire Baskanligi'ndan resmi
bir belgeye ek olarak Cevre Bakanligi'ndan onay almadan belgeli lisans
verilmemektedir. Bu, ¢evreyi koruma ve kirliligi 6nleme siirecini desteklemeyi veya
ekonomik ve sosyal ihtiyaglarla dengelemenin yani sira standardin gerekliliklerini
ayni anda toplayip tanimlayarak ve herhangi bir zamanda gozden gecirerek

uygulama stirecini kolaylastirmay1 amaglar.

Irak ve Kiirt yasalarimin bakis ag¢isinin, yatirimcinin g¢evre ve halk sagliginin
giivenligini saglama ve uluslararas1 standartlara uygun kalite 6l¢iim ve kontrol
sistemlerine bagli kalma sorumlulugu konusunda hemfikir oldugu agiktir. Bununla
birlikte, bu noktada, Irak hukuku, yabanci yatirimcinin ulusal degil, uluslararasi
standartlara uygun 6l¢iim ve kalite kontrol sistemlerine bagliligini 6ne ¢ikardigi igin

Kirt hukukundan ayrilmaktadir. lIrak hukukunun konumu ile ilgili olarak,
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uluslararas1 standarda ek olarak, ol¢ciim ve kalite kontrol sistemleri i¢in ulusal
standartta basarisiz olmadig1 sdylenebilir. Hem Urdiin hem de Misir yasalarinin bu
konudaki bakisina gelince, i¢inde, Kiirt ve Irak yasalarinda ve diger karsilastirmali
yasalarda oldugu gibi, yatirimciy1 ¢evrenin biitiinliigiinii korumaya adamaya karar

veren herhangi bir metin bulunmamaktadir (Faiq, 2021).

4.2 Yabane1 Yatirimeinn Thlali Durumunda Uygulanacak Yasal Prosediirler

Yatirim mevzuatinin yabanci yatirimciya saglamaya istekli oldugu tesvikler ve
garantiler karsiliginda, (daha once bahsedildigi gibi) ¢ikarlar arasindaki dengeye
dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu anlamda mevzuata, yatirimcinin gorev ve
sorumluluklarin1 ihlal etmesi durumunda kullanilabilecek bir dizi prosediir
koyulmas1 gerektigine isaret eder. Modern hukuk ve ceza felsefesinde de kabul
edildigi gibi, cezaya carptirilan kisiye hukukta belirtilen yontemlerle cezadan
kurtulma sans1 verilmelidir. Bu nedenle, sonraki iki bdliimde, yatirimcinin yasal
taahhiitlerini ihlal etmesi durumunda karsilasabilecegi olas1 sonuglar1 agiklayacagiz
ve ardindan yabanci yatirimcinin bu sonuglara karsi sikayette bulunma kabiliyetini

analiz edecegiz.

4.2.1 Yabanci yatirnmcinin yasal yiikiimliiliik ihlalinde uygulanacak ceza

Yatirim mevzuatinda 6ngoriilen prosediirler, farkli yasal cezalar1 gerektirmektedir.
Yatirim yasalart kapsamindaki yasal ylikiimliiliiklerini ihlal eden yabanci
yatirimciya uygulanarn bu cezalar, yabanci yatirrmcinin davraniginin bir ihlal
olusturdugu durumlarda diger yasalarda belirtilen hukuki veya cezai veya idari
cezalarin yerine gegmezler. Bu kapsamda, yabanci yatirnmceinin igerdigi yiikiimliilik
hiikiimlerini ihlal etmesi halinde kanunlarin zorladigi bir takim cezalar ve
prosediirler bulunmakta olup, bunlar cinsiyet acisindan ¢esitlilikleri nedeniyle 6zel
nitelikte cezalar olarak kabul edilmektedir. Zira bu cezalarin farki, ihbar veya ihtar
ve menfaatlerin, muafiyetlerin ve yiikiimliiliikklerin ihlalinden kaynaklanan zararin
tazmin edilmesinden bagslaylp nihayet ruhsatin geri alinmasi veya c¢alismay1
engelleme noktasina kadar oldugu i¢cin davadan davaya farklilik gostermektedir.
Mevzuatin konumu da bu agidan yatirima ev sahipligi yapan {ilkeler igin farklilik
gostermektedir. KRI Yatirim Kanunu'nun 9. Maddesinde 1- “yatirimcinin bu Kanun

hiikiimlerini veya kendisi ile yetkili makamlar arasinda akdedilen sdzlesmenin
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herhangi bir fikrasini ihlal etmesi halinde Kurul, ihlal edeni uyaracak ve derhal
ihlalin sona ermesini talep edecektir” seklinde ibare bulunmaktadir. Boyle bir
durumda, ihlalin meydana gelmesine neden olan faaliyeti tespit edilir ve kendisine,
ihlalin tiirii ile orantil1 olarak, etkileriyle birlikte ortadan kaldirilmasi i¢in Kurulca

belirlenen uygun bir siire verilir (Tadlock, 2004).

2- Yatirimel, yukaridaki (Birinci) fikra geregi ihlali durdurmayi ve sonuglarini
gidermeyi reddederse, tasinmaz Kurum tarafindan geri alinir ve yatirimeinin sitede
inga edilen tesisler tizerinde herhangi bir yasal hakki kalmaz. Eger varsa arazi
tizerindeki bagka yatirimciya, kanuna gore vadesi gelen degerle iade edilir. Arazi
tahsis edilen yeni yatirimei, projeyi bu Kanun hiikiimlerine goére tamamlamak igin
bu bedeli 6demekle yiikiimliidiir. Temerriit eden, ihlali nedeniyle zarara ugrayan
herkesi tazmin etmekten sorumludur. Bu metinden, KRI Yatirim Yasasi'nin KRI
bolgesindeki Yatirim Kurulu'nun, su iki durumda ihlale neden olan faaliyeti derhal

durdurma talebiyle yabanci yatirimeiy1 uyarmasina izin verdigi agiktir:
1-Yabanci yatirimcinin Yatirim Kanunu hiikiimlerini ihlal ettiginin kanitlanmasi.

2- Yabanc1 yatirimcinin uygun makamlarla imzaladigi anlasmanin bir sartini ihlal

ettigine dair kanit saglamak.

Ayrica her iki durumda da Kurum, yabanci yatirimciya ihlalin niteligine uygun bir
siire vererek ihlalin gerceklesmesine neden olan faaliyetin derhal durdurulmasini
talep edebilir, boylece yatirimci bu ihlali ve sonuglarin1 ortadan kaldirabilir. Bazi
durumlarda ihlal kismi de olabilmektedir. Sonug olarak, yatirim faaliyetinin askiya
alinmasi talebi yalnizca o segment i¢in gegerlidir ve diger segmentlerin faaliyetleri
tizerinde higbir etkisi yoktur. Yabanci yatirrmcinin, Yatirim Kurulu'nun izin verdigi
siire i¢cinde ihlalin durdurulmamasi ve/veya etkilerinin ortadan kaldirilmasinda 1srar

etmesi halinde; ise devam edilir.

Buradan ¢ikan sonug, bu cezalarin Komisyon tarafindan yabanci yatirimciya sadece
Yatirim Kanunu hiikiimlerini ihlal ettiginde degil, ayn1 zamanda sdzlesmenin
sartlarin1 da bozdugunda verilebildigidir. Thlalde bulunan yatirimcinin zararlardan
sorumlu olma niyeti, sadece devletin degil, ugradig1 zarar nedeniyle bu tazminata
hak kazananin kim olduguna bakilmaksizin, ihlalinden kaynaklanan zararlar1 tazmin
etmekle yiikiimlii olmasidir. Yeniden ifade etmek gerekirse, bir yatirnmcinin ihlali

liclincii bir tarafa zarar veriyorsa, bu taraf ne sdzlesme ortagi ne de yatirimla ilgili
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herhangi bir anlagsmanin tarafi olmayan biri olabilir. Kanun koyucu, tazminatin nasil
degerlendirilecegi, yetkili makamin ihlali nasil teshis etmeye baslayacagi veya
yatirimeciyr ihlal eden olarak yargilayacagr veya yetkili makamin ihlal edene
tazminat tahmin edip uygulayacagi konusunda bir mekanizma belirtmemistir. Bunu
ele almak icin endiistrideki standart prosediirlere basvurulmasi gerektigi agiktir

(Crocker, 2004).

Yatirimciya tahsis edilmesi kendisine saglanan en cazip tesviklerden biri olan
arazinin o6nemi ve ekonomik degeri dikkate alinarak, daha once deginilen (9)
Madde, yabanci yatirnmciya, bu araziyi kotiiye kullanirsa {iglincti fikrada
“Yatirimci, projesine tahsis edilen araziyi kismen veya tamamen kiraya verir veya
Kurul onay1 olmaksizin tahsis edilen amag¢ diginda kullanirsa, arazi veya kiralanan
veya kullanilan kisim, belirtilen amag disinda kendisinden geri alinir" demektedir.
Ardindan yatirimci, araziyi kiraya verdigi veya kendisine tahsis edilen amaclar
disinda kullandig1 siire igin tcretinin iki katim1 6demeye mahkum edilir. Bu
durumda meblag, bu alan i¢in gegerli olan Devlet Tahsilat Kanununa gore tahsil
edilir. Arazinin tamamen geri alinmast durumunda, ihlal eden yatirimci, kurtarma
sirasinda arazi iizerinde insa edilen tesislere iliskin yukaridaki (Ikinci) fikra

hiikiimlerine gore islem gortir.

Bu baglamda, arazinin kotiye kullanilmasi ve ihlal durumlart su sekilde

anlagilmaktadir:

A. Yatirimcinin projesi icin tahsis ettigi araziyi kismen veya tamamen yabanciya

kiraladiginin Kurulca anlagiimasi.

B. Yabanci yatirimcinin, kendisine tahsis edilen araziyi, Kurul onay1 olmaksizin

tahsis edilen amag disinda isletmesi.

Bahsedilen iki durumdan birinin gergeklesmesi halinde, kendisinden geri alinacak
arazi igin yatirimci, araziyi geciktirme veya belirtilen amaglar disinda kullanma
siiresi i¢in iki kati iicret 6demek zorunda kalir. Yiiriirliikkteki Devlet Borg¢ Tahsilat
Yasasimin gerekliliklerini takiben, meblag geri alimir. Miilkiin kendisinden geri
alinmas1 durumunda, yetkili kisi, yasal olarak onlardan tahsil edilebilecek para
miktar1 i¢in orada insa ettigi yapilara sahip olacaktir. Bu masraf, {izerine insa
edilecek arazi verilen yeni yatirimer tarafindan karsilanacaktir. Thlal eden yatirimer,

ihlalden sonraki zararlardan da sorumludur. Yabanci yatirimei, kendisine tahsis
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edilen arazinin bir kismimi devreden kiraya verirse, arazinin tamamini degil, o
kismini alt kiradan geri alir. Aynit durum, arazinin bir bolimiiniin amaglanandan

farkli olarak kullanilmasi durumunda da gegerlidir (Mahdi et al., 2021).

Irakl1 Yasa Koyucu, Yatinmcinin bu Kanunda belirtilen hiikiimlerden herhangi
birini ihlal etmesi halinde, merciin belirlenen siire i¢inde ihlali ortadan kaldirmasi
icin yatirimeiya yazili olarak bildirimde bulunabilecegini; Yatirnrmcinin belirtilen
stire i¢inde bildirimin igerigine uymamast durumunda Komisyonun, yatirimciyl
veya temsilcisini durumunu agiklamaya davet eder ve sorunu ¢dzmesi icin
kendisine bir siire daha verir. Ihlalin yeniden ortaya cikmasi veya ortadan
kalkmamasi halinde, devlet yatirimciyi ihlal tarihinden itibaren yatirimciya taninan
muafiyet ve imtiyazlardan mahrum etme hakkini sakli tutarken, merci yatirimciya
verilmis ruhsat1 geri alabilir ve proje iizerinde ¢alismay: durdurabilir. Ilgili yasa
tarafindan verilen herhangi bir para cezasi veya diger tazminat potansiyelini
sinirlamadan, digerleri bu ihlalden kaynaklanan zararlar i¢in tazminat talep etme

hakkini sakli tutar.

Kanun'un, Yatirim Kurumu'nun, Kanunda 6ngoriilen kosullar1 ihlal etmesi halinde,
yabanci yatirimciya yaptirim uygulamasma veya ona karst bir takim tedbirler
almasina izin verdigi acik¢a goriilmektedir. Bu cezalar veya prosediirler, ihlalin
Komisyon tarafindan belirlenen bir siire iginde ortadan kaldirilmasi amaciyla
oncelikle yazili olarak uyar1 yapilir. Bu siire i¢inde ihlali ortadan kaldirmamasi
durumunda Komisyon, yatirimciy1 veya yasal temsilcisini pozisyonunu agiklamaya
davet eder ve sorunu ¢dzmesi i¢in kendisine bir siire daha verir. Ihlalin tekrar etmesi
veya gerli alinmamasi halinde Komisyon, yatirimcinin proje tarafindan verilen
lisansin1 geri ¢ekebilir ve proje tizerinde ¢alismayr durdurabilirken, devlet
yatirimetyt ihlal tarihinden itibaren, yatirimciya taninan muafiyet ve imtiyazlardan
mahrum etme hakkini sakli tutar. Bu durum, ihlalden 6nce yaptigi isleri etkilemez.
Ihlalin baskalarina zarar vermesi halinde, Yatinm Kanunu'nun yiiriirliikteki
kanunlarda Ongoriilen diger cezalarin uygulanmasini engellemedigini dikkate

alarak, zararin tazminini talep etme hakki saklidir (Fisher, 2004).

Hem Kiirt hem de Irak federal yasalarmin, yabanci yatirimemnin yasal
yiikiimliiliklerini ihlal etme cezasina iliskin bakis agisin1 sunduktan sonra,

aralarinda bir karsilastirma yapmak gerekir:
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A. Irakli yasa koyucu bazen ihlal eden yatirimci ig¢in lisansin geri alinmasina

atifta bulunurken, KBY yasasi bu prosediire veya cezaya deginmez.

B. Irak kanun koyucunun, ihlal eden yatirimciya verilen cezalardan biri olarak
yatirimcidan arazinin geri almip alinmayacagina atifta bulunmamis olmasi
fark yaratmaktadir. Gorlinen o ki, bu yasa koyucunun arazilerin miilkiyetini
yabanci yatirimeilara verme konusundaki konumuyla ortiisiiyor, ¢iinkii (daha
once de belirttigimiz gibi) arazilerin miilkiyetini yabanci yatirimciya vermeye
acikca karar verilmemistir. Miilkiyet terimi yerine (tahsis) veya (yatirimcinin

araziyi elinde bulundurma hakki) gibi belirsiz terimler kullanilmaktadir.

C. Irak kanun koyucu, yatirimcmin imtiyazlari dahilinde, konut projeleri
alaninda yatirimciya spekiilasyon yapmamak kaydiyla arsa iizerinde tutma
hakki vermistir (Madde 10). Oysa ne bu madde ne de yukarida bahsedilen 2.
madde, bir yabanci yatirnmcimin arazi iizerinde spekiilasyon yapmama

yiikiimliiliiglinii ihlal etmesinin cezasina deginmemistir.

D. Irakli kanun koyucu (KRI'den farkli olarak) yatirimcinin ruhsatini geri alarak
insa ettigi bina ve miiesseselerin akibetine deginmemistir ki bu kaginilmasi

gereken bir eksikliktir.

Urdiinlii yasa koyucunun pozisyonuna gelince; yabanci yatirrmcinm kendisine
yiiklenen yiikiimliiliikleri ihlal etmesi konusunu bir kenara birakmamis, yasada bu
hususa deginmistir. Hatta bu konularla hem KRI hem de Irak Yatirim
Kanunlarindan farkli bir sekilde ilgilenmistir. Kanun'un (14) maddesinin (B)
bendinde, yatirimcinin aynit maddenin (A) bendinde belirtilen yiikiimliiliiklerinden
herhangi birini yerine getirmemesi halinde, komitenin kendisine ihtarda bulunacagi
belirtilmistir. Belirtilen ihtar siiresi i¢inde diizeltme yapilmazsa bes yiiz dinari
gegmemek ilizere para cezasi, aykiriligin tekrar1 halinde ise agir para cezasi ile
cezalandirilma &ngoriilmiistiir. Urdiinlii kanun koyucunun, Yatirim Kanunu'nda
ongoriilen yiikiimliiliikleri ihlal etmesi halinde yabanci yatirimciya para cezasi
uyguladig1 ve cezayr vermeye yetkili tarafin, miktarin tespit edilmesi kosuluyla

Yatirim Tegvik Komitesi oldugu anlasilmaktadir (Tabari, 2016).

Urdiinlii yasa koyucunun bu konudaki tutumu, yabanci yatinmcinin yasalarin
getirdigi yiikiimliiliikkleri tekrar tekrar ihlal etmesi veya ihlali ortadan kaldirmamasi

durumunda lisansin geri alinmasi gerektigini belirtmemesi nedeniyle tarafimizca
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elestirilmistir. Bu ceza diizeyi, yabanci yatirimciyr Yatinm Yasasi'nin
diizenlemelerini ¢ignemeye devam etmekten caydirmayacaktir. Hem KRI hem de
Irak'taki yatirim kanunlar tarafindan getirilen prosediirlerin ¢ok daha iyi ve daha
etkili oldugu goriilmektedir. Aym1 kapsamda, Misirli yasa koyucu, Misir Yatirim
Garantileri ve Tesvikleri Yasasi'nin 63. maddesinin, yatirimcinin yasa, yonetmelik
ve kararlardan herhangi birini ihlal etmesi durumunda, idari makamlarin kendisini
kaldirmas: i¢in uyarabilecegini belirttimis ve bu ihlalin sebepleri, ihlalin boyutu ve
niteligi 1s1¢inda uyar1 ile belirlenen siire iginde diizeltilmesini sart kosmustur.
Kanun koyucu, ihlalin ve uyarida belirlenen siirenin Genel Yatirim Kurumu'na ve
serbest bolgelere bildirilmesini sart kosmaktadir. Bu siirenin ihlalin sebepleri
ortadan kaldirilmadan geg¢mesi halinde, Genel Yatirrm Kurumu Yonetim Kurulu

gerekeeli karar vererek projenin faaliyetini durdurma hakkina sahiptir.

Misirli yasa koyucunun, yabanci yatirimciyr “ihlal” durumunda uyarma yetkisini
idari makamlara emanet ettigi anlasilmaktadir. Yatirim projesini askiya alarak
yatirimciya ceza verme yetkisi ise Yatirim Kurumu'na verilmistir. Yatirimer yatirim
projesini baslatirsa, diger idari makamlar bitene kadar izleyebilir. Ayrica, Misir
Garantiler ve Tegvikler Kanunu'nun Yiirtrliikteki Yonetmeligi'nin (40) Maddesi,
Misir Yatirim Garantileri ve Tesvikleri Kanunu'nun (63) Maddesinde 6ngoriilen
cezalara ek olarak dogasi geregi yukarida belirtilen cezalardan farkli olan cezalari
imzalamak i¢in Kurum Yo6netim Kurulu'na da yetki vermektedir. Bahsedilen cezalar
asagidaki gibidir (Mahdi et al., 2018):

1. Projelerin garanti ve tesvikten yararlanmasini engellemek.

2. Garanti ve tegviklerden yararlanan proje siiresinin kisaltilmasi.

Yatirim Garantileri ve Tegvikler1 Hakkinda Kanun'un Mevcut Yonetmeligi'nin 27.
maddesi ise, yatirimcinin (isletme, kurulus) sartlari ihlal etmesi durumunda bedelsiz
arsa tahsislerinin idari olarak geri alimmasi kavramina yetki vermektedir. Bu
madde, geri alma kararinin Genel Yatirim ve Serbest Bolgeler Kurumu Baskaninin
teklifi ilizerine Bakanlar Kurulu karariyla idari yontemlerle verilmesini

gerektirmektedir.

4.2.2 Yabanci yatirnmcelya verilmis cezalara itiraz edilmesi

S6z konusu mevzuatin (Misir hari¢) konuya iligkin konumundan not edilmelidir ki,

prosediir belirleme ve yaptirnm koyma yetkisi, yabanci yatirimciya teminat verme
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konusunda yasa koyucuya veya yasama organina herhangi bir sart kosmadan
yatirnm kurum veya kuruluslarina verilmistir. Bu yaptirimlara itiraz etmek
baglaminda bu durum yabanct yatinmcinin hukuki durumunu olumsuz
etkilemektedir. Misir kanununun, Genel Yatirrm Kurumu Yonetim Kurulu
tarafindan verilen projenin askiya alinmasi kararmma karsi yabanci yatirimciya,
Kurum ve subelerinde olusturulan komitelerden biri Onilinde sikayette bulunma
yetkisi verdigi de unutulmamalidir. itiraz, durdurma karar1 bildiriminin kendisine
ulastig1 tarihten itibaren on giin iginde yapilabilmektedir. Bu, ihlal edenlerin halk
saglig1 veya glivenligi i¢in acil bir risk olusturdugu durumlar disinda, kararin askiya
alinmasina neden olur. Kanun koyucu, itiraz edilen kararin uygulanmasina (yani
proje faaliyetinin durdurulmasina) veya itiraz kesinlesinceye kadar uygulamanin
gecici olarak durdurulmasina iligkin itirazin sunuldugu tarihten itibaren yedi giin
icinde komisyondan bir karar ¢ikarmasimi talep etmektedir (Asaad & Marane,
2020).

Komitelerin olusumu ve g¢aligma sistemi Danistay'dan bir iiyenin bagkanliginda
olmak ve sikayetci (yatirimci) veya temsilcisinin {yeligine katilmak sartiyla
Bagbakanin karar1 ile belirlenir. Sikayetin yapildig: tarafin temsilcisi (karar1 veren)
ve komite tarafindan verilen karar, sikayetcinin yargiya basvurma hakkina halel
gelmeksizin tiim devlet kurumlan iizerinde uygulanabilir ve baglayici olacaktir.
Kanun koyucu ayrica Bagbakan'a, Danistay'dan yatirimcilarin baskanlik etmesi
sartiyla komiteler olusturma ve calisma sistemlerini belirleme yetkisi verdi. Bu
kapsamda karara baglanan itirazin istege bagli oldugunu ve zorunlu olmadigim
burada belirtmekte fayda vardir. Baska bir deyisle, yatirimcinin yargi subesine
dogrudan basvuru yapmadan Once temyiz siirecinden ge¢mesine gerek yoktur.
Temyiz i¢in bir dayanak olmadig1 i¢in zarar gérmez ve mahkeme davasinin kabul

edilmedigine karar vermez (Hope ve Griffin, 2003).

Misirli yasa koyucunun benimsedigi yaklasimdan goriilebilen sey, bir yandan
sikayeti bir danisman olarak degerlendirmeye yetkili organlarin baskanini
olusturdugu icin biiyiikk olclide adil oldugudur. Diger iistiin bir yani da itiraz1
zorunlu hale getirmemis; itiraz1 inceleyen organin kararlarini kesin olarak vermemis
olmasidir. Ancak, yatirnmciya adil bir yasal ¢6ziim yolu giivencesi verilir. KRI
Yatirim Yasasi, Irak Federal Yatirm Yasast ve Urdiin Yatirim Yasasi'nin her

birinin konumuna gelince, bu konuyu ele almamislardir. Bu durum, yatirimcilarin
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haklarina karsi, yatirnmi denetleyen organlarca verilen kararlara yonelik itiraz ve
sikayetlerin degerlendirilmesi icin belirli organlar belirlenerek, bundan sonra
mahkemeye bagvurma hakki giivence altina alinmak kaydiyla kaginilmasi gereken

bir mevzuat eksikligidir.

Bu nedenle Irakli yasa koyucuyu, itiraz edilecek tarafi veya sikayeti 6niine koyarak,
itiraz siliresi i¢eren uygun bir mekanizma kurmaya ve miidahale etmeye ¢agiriyoruz.
Boylece yabanci yatirimci, otorite tarafindan yabanci yatirimer aleyhine verilen
cezai kararlara itiraz edebilecektir. Diger iilkelerin bazi yasalarinda oldugu gibi
bunun yoklugunda yatirim ajanslarinin kararlarinin idari kararlar oldugu da
sOylenebilir. Bu nedenle, yetkili idari makam tarafindan buna kars1 bir itiraz gelirse
bu, Irak'ta 1989 tarihli 109 Sayili Devlet Surasi Kanununda Ikinci Degisiklik'in
7/2/F Maddesinde “Sikayet¢inin, sikayeti hukuka gore karara baglamakla yiikiimlii
olan yetkili idari merciye, sikayetin tescil edildigi tarihten itibaren otuz giin i¢cinde
ve sikayetin karara baglanmadigi durumlarda Idare Mahkemesine sikayette
bulunmas1 gerekir” serhi diisiilmiistiir. Idare Mahkemesi yaptig1 itiraz1 yasal harg

tahsil edildikten sonra tescil eder.

Bir sikayetin bu sekilde gerceklesebilmesi igin belirli kosullarin yerine getirilmesi

gerekir ki bunlardan bazilar1 asagida sunulmustur (Sundahl, 2007):

1. Talebin ilgili kisi, temyiz edilen karardan etkilenen, hukuki durumundaki

“yabanci yatirime1” veya temsilcisi tarafindan sunulmasi

2. Sikayetin karar1 veren makama veya bir list makama yoneltilmesi. Veya itirazi
inceleme konusunda uzmanlagsmis bir komisyona ve idari kurullara itiraz

yapilmasi.

3. Karara itirazin yapilabilir olmasi, yani itirazin yapildig1 idarenin karari

degistirme, iptal veya geri alabilmesi gerekir.

4. ltirazin agik ve itiraz konusu kararmn gdstergesi olmasi ve sikyetginin itiraz
edilen karan iptal etmek, geri ¢cekmek veya degistirmek istedigini ve bu
karara ekli eksikliklerini belirtmesi. Ancak itiraz ibaresinde, yetkili idari
makamdan sadece sefkat ve magfiret istenerek idareye kararin geri alinmasi
yoniinde bir cagri yer almiyorsa, bu bir itiraz degildir ve iptal davasinin

tarihinin kesilmesine yol agmaz.
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5. ltiraz, fiilen verilmis nihai bir idari karara dayaniyorsa, kararmn verilmesinden
onceki hazirlik caligmalarina veya kesin olmayan idari karara kars1 sikayette

bulunulamaz.
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5. YATIRIM UYUSMAZLIKLARININ COZUM PROSEDURLERI

Diger boliimlerde de belirttigimiz gibi, yatirima ev sahipligi yapan iilkeler, ilgili
yasal kurallara uygun olarak, yabanci yatirimcinin hak ve yiikiimliiliiklerini kapsam
ve igerik olarak belirleyerek yabanci istisareleri tesvik etmeye ve korumaya
isteklidirler. Fakat, uygulamadaki ger¢eklik bazen yabanci yatirimer ile yabanci
yatirnmeinin yatirim faaliyetini kurdugu iilke arasinda, taraflardan herhangi birinin
digerine kars1 hak ve yiikiimliiliiklerinin iceriginin dogru bir sekilde yorumlanmasi

ve tanimlanmasi ile ilgili anlagmazliklara yol agcabilmektedir.

Yabanci yatirimeilarin temel endisesi, yalnizca kanunla giivence altina alinan hak
ve korumalardan yararlanip yararlanamayacaklar1 degil, ayni zamanda bu
korumalarin ne kadar genisleyecegidir. Bu nedenle yatirimci, kendisi ile yatirim
ceken lilke arasinda dogabilecek anlagmazliklar1 ¢ozmek icin bagvurabilecegi
tarafsiz ve etkili yasal kurumlar bulmakla da ilgilenmektedir; cilinkii bu
uyusmazliklar, uyusmazligin taraflarinin hukuki statii farkliliklarindan kaynaklanan
kendi dogas1 geregi ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi bir ulus-devlet, ikincisi ise iilke
disindan bir kisi veya kurulus "yabanci yatirimet". Yatirinm mevzuatinin, kurallarina
uyulmasini saglayacak pratik araglar igermesi ve uygulama ile ilgili uyusmazliklarin
gecikmeden ve komplikasyon olmadan, yabancit yatirimcinin tarafsizligina
giivendigi bir aracla ¢dzlimlenmesi, yabanci yatirimer acisindan ¢ok faydali

olacaktir (Caron, 1991).

Soyle ki, yabanci yatirimcinin hukuki statiisiinlin yatirirm mevzuati kapsaminda
incelenmesinin, bu mevzuatlarda yabanci yatirimciya yabanci yatirimet ile ev sahibi
iilke arasindaki uyusmazliklarin ¢oziilmesini saglayan hukuki usuli giivenceler
veren yasal hiikiimler veya metinler igermedikce uygulanabilirligi olmadigini
sOyleyebiliriz. Yatirnm uyusmazliklarmin ¢oziimiinde yargi disi, yargi yolu ve
tahkim olarak yaygin olarak kullanilan yontemler ve bu yollarin her birini ayr1 ayri

inceleyecegiz.
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5.1 Yatirim Uyusmazlhiklarimin Coziimiinde Yarg: dis1 yontemler ve Dostane

Coziim

Birgok ulusal mevzuatta ve uluslararasi yatirim sézlesmesinde, yabanci yatirimer ile
ev sahibi tllke arasindaki yatirim uyusmazliklarinin, ilk 6nce yargiya veya tahkime
sevk edilmeden once miizakere ve uzlastirmada temsil edilen dostane yontemlerle
¢oziilmesine iligkin beyanlar bulunmaktadir. Ciinkii bu anlasmazliklari miimkiin
oldugunca erken ve dostane bir sekilde halletmek i¢in bir firsata sahip olmak daha
tyidir. Gergekei konugsmak gerekirse, anlagsmazliklar1 ¢6zmenin dostane yollar1 veya
araglar1 miizakere ve uzlasmadir. Yukarida belirtilenlere de dayanarak, bu konuyu,
ilki dostane ¢6ziim konusundaki mevzuat pozisyonuna, ikincisi bi¢imlerine ve

ticiinciisti, tahmin ve degerlendirmeyi tartisacagimiz ii¢ gereklilige ayirmak gerekir.

5.1.1 Yatirim uyusmazhklarinin dostane sekilde ¢oiiziimiine iliskin mevzuat

Yatirim mevzuatlari, belirtilen yontemin acik¢a onaylanip onaylanmamasina gore
degismektedir. Yasa koyucu, KRI Yatirrm Kanununu bu yontemle benimsemis ve
dostane ¢oziimii yatirim uyusmazliklarinin ¢éziim yollarindan biri olarak kabul
etmistir. Kanunun 17. maddesinde ise “Yatirim uyusmazliklari iki taraf arasinda
imzalanan sozlesmeye gore ¢oziiliir, bu konuda herhangi bir fikra bulunmadiginda
ise dostane bir sekilde ve iki tarafin karsihikli rizasi ile ¢oziiliir” ibaresi

bulunmaktadir (Whyte, 2007).

Bu metinden, KRI Bolgesi Yatirim Kanunu'nun, sézlesmede uyusmazliklarin baska
yollarla ¢oziilmesini gerektiren herhangi bir madde bulunmadigindan, taraflarin
yatirim uyusmazliklarin1 dostane bir sekilde ve her iki tarafin karsilikli mutabakati
ile ¢ozmelerine izin verdigi goriilmektedir. Bu, KRI hukuku kapsamindaki bu tiir
anlagsmazliklar1 ¢ozmenin ilk yonteminin, ister tahkim ister olagan yargiya bagvuru
olsun, sozlesmenin taraflarmin {izerinde anlastiklar1 yontem oldugu anlaminada
gelmektedir. Ancak bu fikradan anlasilan, kanun koyucunun yabanci yatirimer ile
devletle sozlesme yapan taraflar arasindaki uyusmazliklarda arabuluculuk yapmaya
calisigidir. Agikca belirtmek gerekirse, yabanci yatirimci ile is yapan kuruluslar
arasinda sadece yabanci yatirimci ile sézlesme yapmis olan kuruluglar degil, aym
zamanda Yatirim Kurulu gibi diger kuruluslar da yer almaktadir. Goriinen o ki,
burada kanun koyucu, yatirimei ile Yatirim Kurulu arasinda ¢ikan uyusmazliklari

yukarida anilan 17 madde metni kapsami disinda tutmus ve Kanunun Besinci
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Boliimiinde belirtilen ydntemlerle ¢6zmekle yetinmistir (bu konu Ikinci Boliimiin

Ikinci Konusunda tartisiimist:) (Ali & Jameel, 2021).

Irak Federal Yatirinm Yasasi'na gelince, yatirim anlagmazliklarini agik¢a veya
dogrudan ¢b6zmenin iyi niyetli ve dostane yollarina deginmemektedir. Ancak, soz
konusu kanunun 27. maddesinde “bu kanun hiikiimlerine tabi taraflar arasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklarda Irak kanununun uygulanacagi, miinhasiran Irak
yasalarimin hiikiimlerine tabi olan veya Irak mahkemelerinin yargi yetkisinin
bulundugu durumlar disinda, aksinin kabul edilecegi” ibaresi yer alir. Aym
maddenin bagka bir fikrasinda da belirtildigi lizere, taraflarin uyusmazligin ¢oziimi
icin uygulanacak hukuk ve yetkili mahkeme veya baska bir anlagsma {izerinde
anlagmalart da miimkiindiir. suctan doganlar ise uygulanacak hukuk ve yetkili

mahkeme veya bagka bir anlagsma lizerinde anlasabilirler.

Ayni maddenin 4. fikrasinda ise, “Taraflardan birinin bu Kanun hiikiimlerine tabi
olmasi halinde, sozlesme yapmak suretiyle tahkime basvurmak da dahil olmak
tizere Irak yasalar1 veya uluslararast kabul gormiis herhangi bir organla bir
uyusmazlik ¢6zim mekanizmast {izerinde anlasilabilir”  denilmektedir.
Yukaridakilerin 1s181nda, Irakli yasa koyucunun yatirim anlasmazliklarini ¢6zmenin
mesru yollarma 6zel bir atifta bulunmadigr goriilmektedir. Aksine, uyusmazligin
taraflarinin sorunu ¢6zmek i¢in bir yontem veya mekanizma tizerinde anlagsmalarina
izin verdiginde, dolayli olarak bazi makamlar1 yetkilendirmistir. Dostane bir
¢ozlimiin bu mekanizmalardan biri oldugu yaygin bir kanidir. Irakli yasa koyucunun
sundugu kosullardan, yatirnm anlagsmazliklarinin ¢6ziimii konusunu ele alma
bi¢iminin, KRI yasa koyucununkinden birkag¢ agidan farkli oldugu goriilmektedir ve

bu durum asagidaki gibi 6zetlenebilir (Shubber, 2009):

1- Trakli Yasa koyucu, yatirnm uyusmazligr formlarinin ayrintilarini incelemis ve
Irakli olmayan taraflar1 iceren is sozlesmesi uyusmazliklarindan ve taraflardan
birinin Irakli oldugu uyusmazliklardan kaynaklanan uyusmazliklara atifta
bulunmustur. Bir ek not olarak, KRI milletvekili bu tiir evraklardan bahsetmez,

daha ziyade onlara Danismanlik Anlagmazliklar1 hakkinda bir satir sdyler.

2- ikincisi, Irak yasama organi, savasan taraflarin anlasmazlig1 kendi sartlarina gore
¢cozmesini zorlagtirdi. Diger durumlarda, ilk etapta onlara boyle bir kapsam

acilmamistir. Bu nedenle, bazi uyusmazliklar (yargi enstriimanindan bahsederken
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gorecegimiz gibi) Irak yargisinin yargi yetkisine zorunlu olarak tabi tutulmustur.

Fakat KRI yasa koyucu bu tiir kisitlamalar koymamaktadir.

Urdiin Yatirrm Kanununda, yabanci yatirimer ile yatirima ev sahipligi yapan iilke
arasindaki yatirim uyusmazliklarinin dostane yollarla ¢oziilmesine iligkin herhangi
bir paragraf veya metne atifta bulunulmamustir. Madde 20, Urdiin Kralligi'nin taraf
oldugu veya katildigt Urdiin Yatinm Yasasi hiikiimlerinin uygulanmasiyla
baglantili yatirim uyusmazliklarinin ¢6ziimiine iligkin uluslararast anlagmalara

uyulmasini talep etmektedir.

Fakat Urdiin Yatirim Kanunu'na goére (iptal edilen) yabanci yatirimer ile Urdiin
devlet kurumlari arasindaki yatinm uyusmazliklart dostane bir sekilde
¢oziilmektedir. Anlagmazlik alt1 ay1 gegmeyen bir siire i¢inde ¢ozlilmezse, her iki
taraf da mahkemeye gitme veya anlasmazhign Urdiin'in 1972'de iiye oldugu
Uluslararas1 Yatirrm Uyusmazliklarinin Coziim Merkezi'ne gotiirme secenegine
sahiptir. Misir Yatirim Yasasi, Yatirim Yasasi uygulama hiikiimlerine iligkin
yatirnm uyusmazliklarinin, uyusmazhigin ¢oziimii i¢in bir mekanizma kurmak
amaciyla yabanci yatirimcr ile anlagma yoluyla ¢oziilmesine izin vermistir. Bu
uyusmazliklarin Misir Arap Cumbhuriyeti ile yatirimcinin devleti arasinda yiiriirliikte
olan anlagmalar ¢ercevesinde veya iilkeler ve vatandaslar arasindaki yatirimlardan
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢dziimiine yonelik anlasma gergevesinde ilgili taraflar
arasindaki anlagsmada kabul edilebilir. Misir Arap Cumhuriyeti'nin 1971 tarihli 90
Sayili Kanunla katildig1 diger {ilkelerin de iiye oldugu anlagma c¢ercevesinde ise
sartlar ve kosullar bu anlagmalarin gecerli oldugu durumlarda degerlendirilir

(Sakmar, 2007).

Buna ek olarak, Misir Yatirnm Garantileri ve Tegvikleri Yasasi, Yatirim
Otoritesi'nde, en az danigman pozisyonunda bir yargic baskanlifinda ve Yargi
Otoritesi Yasast hiikiimlerine gore atanan bir komitenin olusturulmasint ve
Yatirimc1 Federasyonu gibi bir iiyenin iiye olmasim gerektiriyor. Komite,
yatirnmciin talebi {izerine uzlagsma calismalarina baslar ve taraflar1 arayip
aciklamalarini dinledikten sonra uyusmazlikla ilgili tavsiyelerini yayinlar. Ihtilafin
taraflarindan birinin komisyonun tavsiyesini kabul etmemesi halinde, ihtilaf bu
Kanunun 66 nc1 maddesindeki bakanlik komisyonuna intikal ettirilir. Komisyon
Baskaninin karari, uzlastirma komitesinden alinacak kurallar, siirecler ve ¢alisma

sistemini belirler.
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5.1.2 Finansal yatirimlar i¢in karsihikli kabul edilebilir uyusmazhk ¢éziim

anlasmalan

Bir yatinm anlagsmazlig1 genellikle uzlasma ve diyalog yoluyla dostane bir sekilde

¢oziilebilir. Bunlara asagida ayrintili olarak deginecegiz:

5.1.2.1 Miizakere

Yabanci yatirimci ile yatirnma ev sahipligi yapan llkenin diger tarafi arasindaki
uyusmazligr tartigmak, anlagsmazligi ¢6zmeye calismak ve anlagsmazligi, aralarinda
ortaya c¢ikan anlagsmazligin ¢oziimiinii hedefleyen miizakere ve dogrudan temas
yoluyla sonlandirmak anlamina gelir. Miizakereler, anlasmazliklar1 ¢6zmenin en
eski, en yaygin ve en az ayrintili yollarindan biridir. Hukuk, herhangi bir
uyusmazligin, ne kadar ciddi olursa olsun, miizakere veya diyalog yoluyla
tartisilabilecegine ve buna uygun c¢oziimler bulunabilecegine inanmaktadir.
Miizakeredeki iki tarafin en azindan teknik olarak yasal olarak esit diizeyde olmasi
gerekir; aksi takdirde sonug, baskin tarafin itaatkar tarafa zorbalik etme yeteneginin
bir yansimasi olacaktir. Diger prosediirlerle karsilastirildiginda, miizakereler taraflar
arasindaki anlagmazliklar1 azaltabilir ve farkliliklarini ¢6zmenin uygun yollarini
belirleyebilir. Bu nedenle, dnce bu segenegi tiiketmek yatirim endiistrisinde standart
bir uygulamadir. Herhangi bir miizakere siirecinin nihai sonucu ya olumlu ya da
kotii olabilir. Sonuglarin 1y1 olmas, taraflar arasindaki anlasmazligin tamamen veya
kismen ¢oziilmesine yol acacaktir; yoksa sorun devam eder. Bir anlagsmazligi
¢ozmek icin miizakereyi kullanmak, tahkim veya yargisal ¢6ziim gibi diger ¢atisma

¢ozlimleme tekniklerini takip etmenin ne ikamesi ne de engelidir (Ali, 2019).

5.1.2.2 Uzlasma

Uzlasma, anlagsmazligin taraflarinin, gercekleri belirlemek ve anlasmazliin ¢6ziimii
icin her iki tarafca da tatmin edilebilecek temelleri 6nermekle gorevli tarafsiz bir
organa bagvurdugu yollarla yatirnm anlagsmazliklarin1 ¢dézmeye yarayan bir arag
olarak tanimlanir. Bir uzlastirici (uzlastiric), karsilikli olarak kabul edilebilir bir
¢Oziime ulagmak i¢in goriis agilarini bir araya getirerek, ihtilafl taraflar arasinda bir
anlagsmazliga aracilik etmeye caligsan tarafsiz bir {i¢iincii taraftir. Uzlagsma sirasinda,
tarafsiz bir {igiincii taraf (uzlastirici), taraflarin {izerinde onceden anlastiklar1 seye

dayanarak uzlagmalar1 i¢in en umut verici firsatlar1 saglamak i¢in her tiirlii cabay1
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gosterir. Sonug olarak, rakip bakis agilar1 arasindaki farkliliklar1 ¢6zmeye girisiyor.
Dogal olarak, ihtilaftaki iki tarafi bir ¢oziime zorlama yetkisine sahip degildir;
yoksa hakem hiiviyeti kazanir. Uzlastirici, tarafsizlik, adalet ve hakkaniyet ilkeleri
rehberliginde uygun gordiigi uzlastirma stirecini ilerletir. Tartismanin her iki
tarafin1 da dinledikten ve ilgili bilgileri aldiktan sonra, uzlastirma komitesi veya
uzlastirici, s6z konusu sorunlari tanimlar ve makul ve adil olduguna inandig
uzlagsmalar1 Onerir. Arabuluculuk basarili olursa, siire¢ boyunca varilan anlasma,

ilgili tiim taraflarca imzalanacak bir arabuluculuk raporuna kaydedilecektir.

Uzlastirma prosediirlerinin iki temel modeli veya bigimi bulunmaktadir (Hassan,

2020):

1- Ozel uzlastirma: Temelde baska bir kurumdan yardim almadan taraflarin kendi
belirledikleri dogrultusunda organize edilen ve yonetilen bir siiregtir. Birlesmis
Milletler Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL) tarafindan 1980 y1l1 i¢in kabul
edilen uzlastirma kurallari, 1974 tarihli UNCITRAL Tahkim Kurallara ek olarak

0zel uzlagtirma kurallarina iyi bir 6rnektir.

2- Kurumsal Uzlagsma: Bu model, genellikle kurumlar veya tahkim merkezleri olan
uzmanlagmis kurumlar veya merkezlerden biri tarafindan organize edilmesiyle
karakterize edilmektedir. Bu tiir uzlasmalara, Uluslararasi Yatinrm Uzlagsma
Merkezi'nin Uzlasma Kurallaridir. Anlagsmazliklar ve Kahire Bolgesel Uluslararasi
Ticari Tahkim Merkezi Arabuluculuk ve Uzlagsma Merkezi'nin Uzlagsma Kurallari

ornek verilebilir.

Anlagmazhigin taraflari, higbir durumda uzlastirma komisyonunun kararina uymak
zorunda degildir ve bu nedenle kabul veya reddetmekte serbesttirler. Nihayetinde
mesele taraflarin irade ve muvafakatina baglhidir; c¢ilinkii uzlastiric1 tarafindan
sunulan tiim teklifler ve ¢oziimler, fiili uygulamaya girmeleri i¢in catigmadaki
taraflarin onayina sahip olmalidir. Uzlastirma davalarinda bir sonuca varilamadig
takdirde, taraflar davayi bir eyalet mahkemelerine veya tahkim mahkemelerine
havale etmeyi kabul edebilirler. Uzlastirma islemleri sirasinda ifade edilen herhangi
bir Oneri veya goriis veya yapilan teklifler kabul edilemez. Ayrica uzlastirici,
uzlagtirma siirecinde basarisiz oldugu durumlarda ayni davada hakem olarak
atanamaz. Ornegin, bir uyusmazhigin uzlastirma yoluyla ¢dziimlenmesine ydnelik

eylemler, Uluslararas1 Yatirrm Uyusmazliklarinin Coziimii Merkezi'ni kuran
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Washington Anlasmasi'nin (1/28) Maddesinde belirtildigi gibi, uyusmazligi ¢6zmek

isteyen tarafin yazili talebiyle baslar.

Bu talep, ihtilafli taraflarin kimligine, ihtilafli konulara iliskin verileri ve aym
anlasmanin  (2/28) Maddesinde belirtilen diizenlemelere gore ihtilaflarim
uzlagtirmaya sunmaya riza gosterdiklerini gosteren kanitlara sahip olmalidir.
Uzlastirma talebi, talebi inceleyen merkezin genel sekreterine yapilir ve elindeki
verilere dayanarak merkezin uyusmazligi miizakere etme konusunda deneyimli
oldugunu goriirse talep kaydedilir. Ancak Genel Sekreter, uyusmazligin kesinlikle
merkezin gorev alanina girmedigini tespit ederse, sadece sdz konusu sdzlesmenin
(3/28) maddesine dayanarak talebi kayda almaktan kaginir. Genel Sekreter, talebi
kayit ettirip bir niishasini karsi tarafa gonderdikten sonra, uzlastirma komisyonunun
olusturulmasi, atanmasi ve uzlastirma usullerinin belirlenmesi i¢in gerekli islemleri

baslatir (Shubber, 2009).

5.1.3 Problem ¢oziimii i¢in pozitif kanallarin tahmini

Yabanci yatirimer ile ev sahibi iilke arasindaki sorun dostane yollarla ¢oziilebilir.
Birincisi, hukuka daha az odaklanir ve daha ¢ok c¢atismalara yol acan faktorlere
odaklanir. Ancak taraflar1 izinleri olmadan baglamaya c¢alismaz ve bu nedenle
sorunun hizli bir sekilde ¢oziilmesini amaglar. Ayrica, yargi dis1 kanallar kamuya
acik olmayan siirecler yoluyla ortaya ¢ikabileceginden ve bu da onlar1 pratikte yargi
karar1 kadar gizli hale getirdiginden, yabanci yatirimci ¢ogu zaman yargi dist ¢6zim
yollarin1 yargisal ¢oziime tercih eder. Mahkemeler tarafindan yaygin olarak
belirtilen hantal stireclere ek olarak, yabanci firmalar yabanci yatirrmcinin davasi
i¢in verilen tazminat miktar1 hakkinda bilgi vermekten veya diger uluslar veya rakip
isletmeler hakkinda bilgi edinmekten ¢ekinmektedir. Ayni1 derecede 6nemli olan, bu
prosediirler, Onerilen c¢oziimler tlizerinde anlagsmaya varmaya ¢alisirken,
anlagmazliga dahil olan taraflarin zamanimi veya g¢abalarin1 bosa harcamayacaktir.
Mahkemeye gitme hatta tahkim gibi diger yontemlerin aksine, bu durumdaki

taraflar kararda s6z sahibidir (Costantini, 2013).

BM Genel Kurulu, kararlarindan biri ile bir yabanci yatirime ile ev sahibi bir tilke
veya onun tesebbiislerinden biri arasindaki yatirnm anlagmazliklarinin ¢6ziimiinde
bu yontemlerin yararliligin1 kabul etmis ve dvmiistiir. Bu yaklasimlarin siirecinin

tamamen, uzlastiricinin Onerilerine veya yargilarina uymakla yiikiimli olmayan
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taraflarin anlagsmasina dayandigii belirtmek onemlidir. Dolayisiyla bu o6neriler,
mahkeme veya tahkim kararlariyla ayni gerekgeye sahip olmadigr ig¢in bu
mahkemeler tarafindan bir hiikiim olarak kabul edilemez. Sonug¢ olarak, bazi
iddialar, bir tarafin bir eyalet mahkemesinden uzlastiricinin veya baska herhangi bir
Onerisinin yerine getirilmesini isteyemeyecegini iddia ediyor. Ancak, kanaatimizce,
ihtilafl1 taraflar arasinda rizaya dayali olarak varildiginda ve anlagmazIliga dahil olan
tiim taraflarca imzalanmis yazili olarak not edildiginde baglayici bir anlagma vardir.
Taraflarin niyet ve isbirligi, bu sézlesmelere baglayici giic verir. Genel olarak
konusursak, cogu yatirim diizenlemesi, yalnizca yatirim anlagsmazliklarini ¢é6zmek
icin 1igbirligine dayali araglara bagli degildir; bunun yerine, igbirligine dayali
onlemleri diger tekniklerle harmanlarlar. Mahkemeler ve tahkim, daha az resmi

miizakere yontemleri basarisiz oldugunda anlagsmazliklari ¢6zmek i¢in kullanilir (Al

Doori vd., 2012).

5.2 Yargi

Yabanci yatirnmin olagandisi bir yapiya sahip oldugu ve topraklarinda yatirim
faaliyetinin kuruldugu devletin ulusal ¢ikarlariyla baglantili oldugu goz Oniine
alindiginda, yatirrma ev sahipligi yapan iilkeler, aksine bir anlagsma olmadikca,
kendi ulusal yargilarini, kendileri ile yabanci yatirimcr arasinda ¢ikan uyusmazligi
cozmek i¢in yetkili bir merci haline getirmeye isteklidirler. Genel olarak
karsilastirmali yatirirm mevzuati, yatirim uyusmazliklarinin ¢oziimii i¢in ev sahibi
iilkenin ulusal yargisina basvurma konusunda kendi bakis agisindan farklilik
gostermektedir. Asagidaki iki gereklilik iizerinden mevzuatin bu konudaki
pozisyonunu incelemeye ¢alisacagiz ve ardindan yatirim uyusmazliklarinin ¢6zimii

i¢cin bu yontemi degerlendirecegiz.

5.2.1 Mahkemedeki yatirim uyusmazhklarimin hukuki durumu

Kanunun bu konuda tutarsiz tavirlar aldigin1 daha once belirtmistik. Hukuki yol,
cesitli yasalarin gerektirdigi gibi, yatirnm sorunlarini ¢ézmek i¢in genellikle son
alternatiftir. Bu yazida, c¢esitli yasalarin bu sorunla nasil basa ¢iktigini1 incelemek

icin elimizden gelenin en iyisini yapacagiz.

KRI Yatirnm Yasasi, yatirimcilarin farkliliklarint mahkemeye gitmeden ¢ozmeye

caligmas1 gerektigini belirtir. Bunun aksine, 17. maddenin metnine bakarsak, bu
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maddede “Yatirirm uyusmazliklar1 iki taraf arasinda akdedilen s6zlesmeye gore
¢oziliir” denildigi icin, ulusal yargiya herhangi bir atifta bulunulmadigim
goriiyoruz. Bu hususta herhangi bir hiikiim bulunmadiginda ise dostane bir sekilde
ve iki tarafin karsilikli rizasi ile karara baglanilacagi anlagilir. Dostane bir ¢oziimiin
miimkiin olmamasi halinde taraflar, hiikiimleri bolgede yiiriirliikte olan kanunlarda
belirtilen veya Irak'in taraf oldugu uluslararast veya ikili anlagmalardan herhangi
birinde yer alan uyusmazliklarin halli hiikiimlerine gore tahkime bagvurabilirler.
Bu metinden, KRI yasa koyucunun yatirim anlagmazliklarinit ¢6zme yontemlerinden
biri olarak ulusal yargiya basvurmaktan bahsetmedigi agiktir. Bu nedenle, ilk
bakista KRI'deki yarginin bu tiir anlagsmazliklar iizerinde yargi yetkisine sahip
olmadig1 goriilmektedir. Bu korkung bir sonug gibi goriiniiyor. Popiiler inanigin
aksine, bu makaleyi okuduktan sonra bile, mahkemeye gitmenin gegerli bir se¢im
oldugu, ikisi dolayli ve biri dogrudan olan ii¢ durum vardir. Ilk dolayli 6rnek olan
yatirim sdzlesmesine gelince, bundan kaynaklanan her tiirlii sorunun ulusal yargi
tarafindan ¢oziilmesi gerektigini sdyleyen bir hiikiim vardir. ikinci dolayli dava,
herhangi bir uluslararasi veya ikili anlagmanin (Irak, ve KRI da buna taraftir) ulusal
mahkemelerin bu tiir anlagmalara 06zgli yatirnm anlagsmazliklarii ¢6zme

kabiliyetinden yararlandiginda elde edilir (Faiqg, 2021).

Her haltikarda, Irak topraklarina diisen herhangi bir anlagsmazlik ve ¢oziimii icin
0zel kanunlar, yontemler ve mekanizmalar belirtilmemisse, tiim bolge iizerinde
genel bir yargi duygusuyla Irak yargisina tabi olacaktir. Ayrica Irak Medeni
Kanunu'nun 15. Maddesi, bir yabancinin asagidaki hallerde Irak mahkemelerinde

yargilanacagini 6ngérmektedir (Shubber, 2009):
1. Eger Irak'ta bulunuyorsa.

2. Dava, davanin acildig: tarihte Irak'ta bulunan bir gayrimenkul veya mevcut
taginir ile ilgili bir hakla ilgili ise.
3. Dava konusu Irak'ta akdedilmis veya akdedilecek bir sozlesme veya Irak'ta

meydana gelen bir olay hakkinda ise.

Bununla birlikte, yatirim anlagmazliklarinin ¢éziimii s6z konusu oldugunda, Irak
mahkemesinin {ilkenin Federal Yatirim Yasasina gore belirgin ve iyi tanimlanmis
bir rolii vardir. Gergekte bazi1 davalar1 sadece bu yetki alanina getirmis ve baska bir

yaklasimdan yararlanmamistir. Yukarida bahsi gegen mevzuatin 2. Maddesine gore,
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Irak yargi sistemi, diger tiim ihtilaf ¢6ziim yoOntemlerinin basarisiz oldugu
durumlarda son ¢aredir. 4. maddenin 4. paragrafi, taraflardan birinin bu mevzuatin
sartlarina tabi olmasi durumunda, tahkime basvurmak da dahil olmak {izere,
anlasmazligin  ¢0zlimiine  yonelik bir prosediir iizerinde sozlesmeyle
anlasabileceklerini acikca ortaya koymaktadir. Bu anlagmanin sartlari, Irak
yasalarina veya diinya ¢apinda taninan diger herhangi bir kurulusun yasalarina
uygun olmalidir. Bununla birlikte, anlasmazliklar ortaya ¢iktiginda, Irak mevzuatina
gore yalnmizca Irak yargi sistemi bunu yapmaya yetkilidir. Bu, is sdzlesmesinden
kaynaklanan anlagsmazliklarin miinhasiran Irak yasalarinin hiikiimlerine tabi
oldugunu ve Irak mahkemelerinin yargi yetkisine sahip oldugunu belirten, atifta

bulunulan 27. Maddenin 1. paragrafinda goriilebilir (Rayis, 2004).

Yasa koyucunun Irak yargisina bagvurulmasma izin verdigi durumlar olmakla
birlikte; ayrica hangi basvuru yolunun tahkime izin verdigi yasada bellidir:
“Komisyon veya herhangi bir devlet kurumu arasinda ve bu yasanin hiikiimlerine
tabi olanlardan herhangi biri arasinda ortaya ¢ikan anlagsmazliklarin, bu kanunun
hiikiimlerinden birinin ihlali ile ilgili olanlar digindaki hususlar, hukuk davalarinda
Irak kanunlarina ve mahkemelerine tabidir”. Ticari uyusmazliklarda, taraflar
arasindaki iliskiyi diizenleyen sozlesmede belirtilmesi kaydiyla taraflar tahkime
bagvurabilirler. Aynm1i durum, 27. maddenin basinda belirtilen “bu kanun
hiikiimlerine  tabi  taraflar arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar, aksi
kararlastirilmadikca, istisnai haller disinda Irak hukukuna tabidir” seklindeki
paragraf metni i¢in de gegerlidir. Miinhasiran Irak yasalarmin hiikiimlerine giren
veya yargl yetkisinin Irak mahkemelerine ait oldugu durumlar hususu da yine

yasada belirtilmistir.

Genel olarak bu noktada, ne tiim bdlge yargi yetkisine biiyiik Ol¢iide taviz gibi
goriinen Kiirt hukukunun konumu ne de birgok uyusmazligi miinhasir yargi
yetkisine tabi kilan Irak hukukunun konumu etkili oldu denilebilir. Birincisine
gelince, bizim en cok tercih ettigimiz husus, catisan taraflara, bir dereceye kadar,
uyusmazlik ¢éziim mekanizmalarint belirleme 6zgiirliigii verilmesi, bu yontem ve
mekanizmalarin kullanilmasi i¢in bir siire verilmesi ve sonrasinda ulusal yarginin
yarg1 yetkisinin verilmesidir. Ev sahibi devlet bu tiir anlagsmazliklar1 degerlendirmek
icin kendi yasal prosediiriinii en sonda kullanacaktir. Bu pozisyon, Irak ve

Yugoslavya arasindaki Istisarelerin Tesviki ve Korunmasma iliskin 2000
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Anlasmasi, 29 tarafindan desteklenmektedir. Maddelerden birinde “Taraflardan
herhangi biri uyusmazligt uyusmazliga taraf olan Akit Tarafin yetkili

mahkemelerine sunabilir” (Crocker, 2004).

Ornegin, bir devlet kurumu ile Urdiin'deki uluslararas1 bir yatirimci arasinda bir
anlasmazlik ortaya c¢ikarsa, uygun yasa, davaya hangi iilkenin mahkemelerinin
bakacagim belirtmez. Ancak Urdiin Kralligi'nin taraf oldugu veya taraf oldugu
uluslararasi yatirnmlarin korunmasi ve uyusmazliklarin ¢éziimii anlagsmalarina bu
mevzuatin 20. maddesi uyarinca uyulmasi zorunludur. Urdiin Hasimi Krallig1 ve
Amerika Birlesik Devletleri hiikiimetleri arasinda yatirimlar1 tesvik eden ve
karsilikli olarak koruyan ikili anlagsmalar bulunmaktadir. Buna gore, bir yatirim
uyusmazligi, uyusmazhigi asagidaki segeneklerden biri altinda ¢oziime
kavusturabilir: “Anlagsmazlifa taraf olan tarafin mahkemelerine veya idari

kurullarina uygun olarak™.

Misir Yatirim Garantileri ve Tesvik Kanunu'nun bakis agisiyla ilgili olarak, yatirim
anlagmazliklarin1 ¢6zme yetkisinin Misir yargt yetkisine verildigine dair net bir
hiikiim bulunamamuistir. Aksine, 7. maddede bu Kanunun uygulama hiikiimlerine
iligkin yatirim uyusmazliklarinin yatirime ile kararlastirilan sekilde ¢oziilebilecegi
hiikkme baglanmistir. Buradan, Misirli yasa koyucu, yatirim anlagsmazliklarinin
yatirimet ile kararlastirildigi sekilde ¢oziilmesine izin vermis gibi goriiniiyor ve iki
tarafin, yabanci yatirnmcinin ve idari organin, anlagsmazligt mahkeme Oniinde

¢ozmeyi kabul etmelerini durduracak bir madde igermiyor (Gelpern, 2005).

5.2.2 Yatirim uyusmazhiklarinda yargi tahmini

Yarginin egemenligin bir yonii oldugu ve imtiyaz veya uzlasmay: kabul etmeyen
ana yonlerinden biri oldugu goriisiinden hareketle, yabanci yatirimer ile ev sahibi
tilke arasindaki yatirm uyusmazliklarinda i¢ yargmin yetkisi tespiti
desteklenmektedir. Spesifik olarak, hukuku uygulamak i¢in ulusal mahkemeden
daha uygun baska bir kurulusun bulunmadigi durumlarda ulusal hukuk
uygulanmalidir. Ayrica, adaletin yonetimi ve hakkin tesisi, ihtilafin niteligine ve
catigan taraflarin uyruguna bakilmaksizin, devletin yargi makami tarafindan
belirtilen iglevinin bir pargasi olarak kabul edilmektedir. Devlet herhangi bir
nedenle bu gorevinden vazgegerse, bu asli gorevi yerine getiremez hale gelir ve bu

da devletin egemenligine zarar verir (Lilf, 2018).
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Genellikle, ulusal yarginin bagimsizligi, tarafsizligi ve bitiinliigii ile herkesin
hakkiyla ilgili kararlarin1 uygulama kabiliyeti, siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 saglamak i¢in gerekli yatirimlar1 korumak ve ilham vermek i¢in uygun
ortam ve kosullar1 saglamak icin bir 6n kosuldur. Bu kosullarin en belirgin
tezahiirii, yatirrm uyusmazliklarinda basitlestirilmis ve karmasikliktan arindirilmis
prosediirlere gore ve agik ve seffaf yasalara dayali olarak tarafsiz, adil ve hizli
kararlarin verilmesini saglamaktir. Bununla birlikte, yabanci yatirimcinin ev sahibi
tilkenin ulusal mahkemelerine basvurmasi, ister halihazirda mevcut olsun, isterse bu
yarginin kendisine adalet yapma yetenegine giivenmiyorsa, bu yontemi kendisi i¢in
etkisiz hale getiriyorsa, sorunsuz degildir. Bu nedenle uluslararasi tahkime

basvurma tercih edilmektedir.

Sonu¢ olarak, ictihatlarin bir bagka yonii de, ev sahibi iilkede, egemenligin
gereklerine en uygun yonteme gore ulusal yargiya bagvurulmasi konusunda mutabik
kalindigin1 desteklemektedir. Ama yine de, kendi topraklarinda yatirimi tesvik etme
arzusu, tarafsizligi agisindan ulusal yargi konusunda ayni yatirimecilarin basina
gelenleri hesaba katmasini zorunlu kilmaktadir. Bu amagla, yatirirm kanunlarinin,
yabanci yatirimer ile mutabik kalinan cergeve veya gecerli Uluslararasi anlagma
cergevesinde yatirim uyusmazliklarinin tahkim organlarina sunulmasini saglamasi
gerektigi fikrinin olusturulmasi tercih edilir. Sonug¢ olarak, yabanci yatirimcinin,
Yatirim Kurumu ile olan uyusmazliginin, yatirima ev sahipligi yapan iilkenin ulusal
yargisi yoluyla ¢oziime kavusturulmasina asagidaki nedenlerle sicak bakmadig:

soylenebilir (Mahdi et al., 2018):

1. Devletinin yabanci bir tarafla ilgili olarak taraf oldugu davalarda ulusal
hakimin tarafsizligindan stiphe duyulmasi. Ciinkii devlet yargi¢lari, nesnellik
ve tarafsizliklarina bakilmaksizin, 6zellikle de ait olduklar1 iilkenin ulusal

ekonomisi s6z konusu oldugunda, tilkelerinin bakis a¢isindan kurtulamazlar.

2. Kararlarin verilmesindeki yavaglik, mahkemelerde ¢ok sayida davanin
birikmesine neden olur ve davalar uzun bir siire sonra karara baglanir, 6yle ki

bazen bazi kararlar bu gecikmelerden dolayi ise yaramaz hale gelir.

3. Ulusal mahkemeler, o6zellikle gelismekte olan iilkelerde, ticari konularda
ulusal mahkemelerin uzmanligina ek olarak, yabanci yatirim uyusmazliklarini

cozmek i¢in gerekli teknik uzmanliga sahip degildirler. Tipki hakimlerin,

92



dogal kaynaklarin kotiiye kullanilmasi ve teknoloji transferi ile anahtarlarin ve
diger sozlesmelerin teslimine iligkin sozlesmeler gibi teknik ve karmagsik
nitelikteki uyusmazliklarin ¢oziimiinde her zaman yeterli egitime sahip
olmadiklar1 gibi, ulusal yargida bulunmayan uyusmazliklar konusunda

uzmanlasmis yasal uzmanliga da ihtiyag vardir.

4. Ayrica, yabanct yatirnmc1 ile ev sahibi llke arasindaki yatirim
uyusmazliklarinin i¢ yargi yoluyla ¢éziimlenmesi, ihtilafli taraflarin hukuki
statiilerindeki farkliliklardan ve aralarinda tam bir esitlik saglanmasindaki
zorluktan kaynaklanan cesitli gii¢liikler dogurabilir. Ev sahibi {ilkenin i¢
mahkemelerinin, yabanci yatirimciyr davasiyla gilivence altina almak igin

yeterli glivence saglamamasi hayal kirikligina ugramasina da neden olabilir.

5. Ayrica ev sahibi {ilkenin hem rakip hem de hakem olmasi istenmemektedir.
Bu nedenle yabanci yatirimci genellikle uyusmazligi yabanci yatirimcinin
faaliyet gosterdigi lilkenin ulusal yargisina intikal ettirme konusunda rahat
olmamakta, bunun yerine tahkim gibi diger yontemlerle ¢dzmeyi tercih

etmektedir.

Tiim yatirirm uyusmazliklarinda tek basina ulusal yargmnin elinin serbest
birakilmasinin évgiiye deger bir konu olmadig: gibi, bu yarginin elinin kesinlikle bu
tir uyusmazliklarla sinirlandirilmasinin da faydali olmadigini vurgulamak gerekir.
Yatirim iligkisinin taraflarina, anlagsmazliklarini nasil ¢6zmek istediklerini ve hangi
tarihe kadar herkesin ¢ikarina oldugunu anlamalar i¢in zaman vermek. Dolayisiyla,
bu siire bir ¢dziim olmaksizin sona ererse, egemenlik sorunlarina ve vatandaslarin
ulusal is¢iler gibi bireyler olarak haklarina iligkin anlasmazliklar1 ¢c6zme ihtiyacina
atifta bulunarak, yargi yetkisi otomatik olarak yatirima ev sahipligi yapan tilkenin

ulusal yargisina diiger.
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6. SONUC

Yerel veya uluslararast 6zel sektorli, Ozellikle sermaye sahiplerini (devletler,
isletmeler veya insanlar) Irak pazarina katilmaya ve yatirim yapmaya ¢ekmek i¢in
kosullarin gelistirilmesi ve yatinm hukuku mevzuatinin 6nemi vurgulanmalidir.
Irak'in muazzam potansiyeli, iilkenin ¢okmekte olan altyapisi, yetersiz mali
rezervleri ve iilkenin uzmanligin1 hem sinirlar iginde hem de disinda kullanmak
icin acil ihtiya¢ duymasi 1s18inda yabanci yatirim sorunu ¢ok dnemlidir. Bu, Irak'ta
ve KBY Bolgesi'nde uygulamaya konulan yatirim mevzuatinin yeniden yiiriirliige
girmesi sonucunda gerceklesecek; boyle bir yasa, yatirimi diizenleyen yasalarin
acikligini hesaba katmali ve yasal hiikiimler yatirimei i¢in saglam bir temel

sundugundan, yasal hiikiimleri istikrara kavusturmalidir.

Yatirim ortaminin ¢evresindeki kosullarin istikrar1 ve saglamligmma olan giliveni
yansitirsa yatirim c¢ekilmesi kolaylasacak, tam tersi, yatirim kararmin dayandigi
varsayimlarin stirekliliginin olmamasi ve ayni zamanda yatirim ortamini diizenleyen
yasalar arasindaki celiski olmasi ise bu konusunda endige yaratacaktir. Yatirim
stirecini diizenleyen mevzuatin gézden kagirdig1 hususlara iliskin ictihatlarin 6niint
acan, yatirim siirecini ele alan ve diizenleyen tiim hususlar1 igeren Yatirim
mevzuatinin olmayist ve zaman zaman ictihat farki, mevzuatin adaleti
engelleyebilecegini gostermektedir. Irak Cumhuriyeti'nde arazilerin asil sahibi
olarak kabul edilen Belediyeler Bakanliginin uyguladigi miilkiyet yasasina gore
yatirimeinin miilk edinme hakkinin engellenmesi makul olmamakla birlikte, yatirim
yasasi izin verdiginden, hem yatirim lisanst alma hem de uygulama prosediirlerini

kolaylastirmalar1 kaydadegerdir.

Odak noktasi, yabanci yatirimciya arazi sahibi olma hakki vermeyen mevcut
yasanin aksine, Irak'ta arazi ve gayrimenkul sahibi olma 6zgiirliigii yoluyla yabanci
yatirimetya daha fazla 6zgiirliik veren yasalarin ¢ikarilmasi yoluyla yabanci yatirim
tesvik edilmelidir. Ayn1 sekilde, 6zel sirketlerin miilkiyeti ve biiyiikliikleri ile izin
verilen yabanc1 yatirim hacimleri ile ilgili bir dizi yasal engel oldugu goriilmektedir.

Irak'taki yabanci yatirimcilar, bakanliklar ve diger devlet kurumlar1 veya iilkede
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calisan Ozel yiikleniciler i¢in biirokrasi olmamalidir. Giivenlik endiseleri, siyasi
ongoriillemezlik ve anayasal ve yasal sorunlarla ilgili netlik eksikligi, bankalarin
yabanct para kullanan bazi endiistrilerin finansmaninda daha biiylik bir roli
olmasima kars1 ¢alisan faktorlerdir. Mevcut yonetimin isteksizligi nedeniyle bazi

sektorlerin biiylimesi konusunda uzun vadeli se¢imler yapmakta gecikme var.
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