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DEVLET YARDIMLARI VE DAHILDE iSLEME REJIMININ
DIS TICARETTEKI YERI VE ONEMIi

OZET

Thracatin arttirilmasi1 kapsaminda Tiirkiye ekonomisinde 1980°den beri bircok tesvik
uygulanmaktadir. Thracatin desteklenmesi, artan kiiresel rekabet ortaminda ihrag
pazarlarinin genisletilmesi icin Oonem tasimaktadir. Global pazarlardaki iilke ve
sektor paymnin artabilmesi igin uluslararasi piyasalara agilan ihracat¢i firmalara
rekabet giiclinlin kazandirilmas1 gerekmektedir. 1960°larda Giliney Kore Tiirkiye ile
benzer ekonomik niteliklere sahip giigsiiz gelismekte olan bir iilkeydi. Giiniimiizde
ise Gliney Kore gii¢lii global markalar1 ve ihracat altyapist olan bir {ilke durumuna
gelmistir. Tirkiye de Giiney Kore’nin 1960’11 yillardan beri uygulamakta oldugu
thracata dayali ekonomik kalkinma modelinin benzerini 1980’lerin basindan itibaren
uygulamaktadir. Bu calismada, Tiirkiye’de 1980’lerden giliniimiize uygulanan
ihracat1 arttirmaya yonelik tesvikler ve dahilde isleme rejimi ve bu desteklerin
Tiirkiye ekonomisine etkileri detayli olarak ele alinmis ve agiklanmuistir.

Oncelikli olarak 2008 kiiresel finans krizi sonrasi ve ozellikle 2015 yili sonrast
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin diger iilkelere karsi uygulamaya koydugu
giimriik vergileri ve diger lilkelerin de bu duruma ayni sekilde karsilik vermesiyle dis
ticarette merkantilist uygulamalar1 akla getiren korumacilik politikalarin diinya
Olceginde tekrar uygulanmasi giindeme gelmektedir. Kiiresel ticarette artan rekabetle
birlikte yeni korumacilik politikalar1 karsisinda Tiirkiye, gelismesini ve biiylimesini
devam ettirmek, global pazardaki ihracat oranim1 korumak ve hatta daha da
arttirabilmek ve rekabetci giiciinde geriye diismemek icin ihracata yonelik devlet
desteklerini yeni durumun gerekleri ¢ergevesinde giincellemek durumunda kalabilir.
Dahilde Isleme Rejimi Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi ve benzeri uluslararasi
kurumlarca da yasaklanmamis ve uygulanabilir tegvikler arasinda gosterilmistir. Bu
sebeple Dahilde Isleme Rejimi Tiirkiye gibi gelismekte olan ve ihracatini arttirmaya
calisan iilkelerde ihracatgi firmalara uluslararasi rekabette avantaj saglayan en 6nemli
tesviklerdendir.

1980 yil1 6ncesi uygulanan ithal ikameci kalkinma stratejisi Tiirkiye ekonomisine
istenilen faydayr saglayamadigi gibi ekonomiyi daha ¢ok doviz ihtiyaci igine
sokmustur. fhracat: ve ihracat ile iilke icin gerekli olan ddvizin teminini esas alan
ihracata dayali kalkinma modeli 1980°den itibaren uygulanmaktadir. Bu model
devletin ihracata destek veren diger politikalariyla birlikte yiiriitilmektedir.

Bu calismanin temel amaci 1980°den giiniimiize uygulanan devlet desteklerinin
Tiirkiye dis ticaretine, dis ticaret dengesine ve Tiirkiye ekonomisine olan etkisini
ortaya koymaktir. Bu cergevede Tiirkiye ihracatinin yaklasik yarisininin Dahilde
Isleme Rejimi destegi cercevesinde gerceklesmesi sebebiyle DIR ihracat ve ithalat
tutarlarinin Tirkiye ekonomisi biiyiimesine, ihracatina ve dis ticaret dengesine olan
etkisi arastirilmistir.

Calismada spss programi gergevesinde yapilan korelasyon ve regresyon analizinde
1996-2018 yillar1 arasinda gerceklesen DIR ihracat tutar1 ile Tiirkiye
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ekononomisinde ger¢eklesen GSYIH degisimi, toplam ihracat degisimi ve dis ticaret
dengesi degisimi incelenmistir. Bu ¢alisma sonucunda DIR ihracat tutar1 ile GSYIH
degisimi arasinda korelesyan bulunarak DIR Thracatimin Tiirkiye ekonmisinin
biiyiimesinde yiiksek oranda ve olumlu etki yaptig1 ortaya konulmustur. DIR ihracat
tutarmin toplam ihracati ve dis ticaret dengesini de olumlu olarak etkiledigi
gorilmiistir.

Bu kapsamda 1980°den itibaren uygulanmakta olan ihracata dayali ekonomi sistemi
ve DIR basta olmak iizere ihracat kapsamindaki devlet desteklerinin basarili olarak
Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesine ve gelismesine olumlu etki ettigi ifade edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Dahilde Isleme Rejimi (DIR), Dis Ticaret Dengesi, Devlet
Yardim, Ihracat, fthalat



THE PLACE AND IMPORTANCE OF THE STATE SUBSIDIES AND
INWARD PROCESSING REGIME IN THE TURKEY’S FOREIGN TRADE

ABSTRACT

Many incentives have been implemented with the scope of increasing export in
Turkey since 1980. In increasing competitive market condition, supporting export
totally has significant importance to expand export in global markets. The exporter
firms having international economic relationship must be provided sufficient
competitive power in order to raise the country and sector share in global markets. In
1960’s South Korea was a weak developing country with the similar economic
features with Turkey. Today, South Korea owes its strong global brands and strong
export infrastructure to the export-based economic development model which has
been implemented since the 1960s. Turkey has applied similar export-oriented
economic development model since the early 1980s. In this study, inward processing
and export incentives applied in Turkey since 1980s, and their effects on Turkey’s
economy are described and discussed in detail.

Initially, after 2008 global financial crisis and especially after 2015, the USA and
some other countries started to impose new customs duties mutually. These policies
have raised the question of mercantilist practices in foreign trade and application of
protectionist policies in the whole World. Facing with the new protectionism
policies, Turkey might need to update the state aids for export to protect its
competitive power in global trade in which the competition has been increasing
continuously. The Inward Processing Regime (IPR) has not been banned by the
World Trade Organization, the European Union and similar international institutions
and has been cited as applicable incentives. For this reason, The Inward Processing
Regime (IPR) is one of the important incentives to provide export aid and
international competition advantage in developing countries trying to enhance
export, such as Turkey.

Before 1980, imported substitution development strategy could not provide expected
benefit, moreover it caused the need of currency. That’s why, Turkey changed the
strategy with export based development strategy which has still been implemented
with the other exporting support policies.

The main purpose of this work is to state and reveal the effect of the export state
subventions to Turkish foreign trade and economy. Since almost half of Turkey
export has been fulfilled in the inward procecessing regime, we have analyzed the
impact of inward processing regime export value on the growth of Turkey economy,
Turkish export, and balance of trade.

SPSS was used for regression and correlation analyses. The amount of IPR, the
change in total export rate, balance of trade, and the change between 1996-2018 in
the growth of Turkish economy were analysed. The results showed that there is a
strong relation between the variables. Additionally, IPR has significant positive
effect on the growth of Turkey economy. In this context, it can be said that the export
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state aids and inward processing regime have a positive effect on the growth of
Turkey's economy positively.

Key Words: Inward Processing Regime (IPR), Foreign Trade Balance, State Aid,
export, import
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1. GIRIS

Diinya ekonomik diizeni siirekli degismekte ve gelismekte olup gelismis ve
gelismekte olan tiim iilkeler arasinda ihracatin arttirilmasi agisindan rekabet siirekli
artmaktadir. Ekonomik kalkinma ve biiylimenin ger¢eklesmesi igin ihracat
performansinin etkisi ve 6nemi artik tiim tlkelerce acik¢a kabul edilmektedir. Bu
sebeple biiyiikk ve kiiciik tiim ekonomiler ihracata ve uluslararasi pazarlamaya
odaklanarak dis ticarette avantaj yaratmaya onem vermekte ve sadece kendi yerel
pazarlar ile yetinmeyip ¢cok yogun rekabetin yasandigi uluslararasi pazarlar icin de
stratejiler belirlemektedirler. Tiim iilkeler dis ticarette denge saglayabilmek, ihracatta

daha rekabet¢i kalabilmek i¢in ¢esitli onlemler almaktadirlar.

Coughlin ve Cartwright (1987), ekonomilerde ozellikle de kalkinma ¢abasi igindeki
ekonomilerde ihtiya¢ duyulan d6vizin temini igin ihracatin 6nemini vurgulamaktadir.
Kalkinma plan ve stratejileri ile gelismis ekonomiler disindaki tiim ilkelerde
ihracatin en temel mal ve iriinlerini tarim triinleri olusturmakta olup bu grup
tiriinlerin ihracatinin yeterli diizeye ¢ikamamasi, iilke ekonomisinde cari acik ve
O0demeler dengesini bozabilmektedir. Doviz girdisinin ekonominin kalkinabilmesi ve
ithtiyaclarimi karsilayabilmesi i¢in ¢ok onemli oldugu bu noktada ihracatin cesit ve
miktar olarak artirilmasi ¢ok énemli bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Thracatin
arttirilmasina  yonelik bu plan ve istek ise amacin gergeklesmesi igin yeterli
olamayacagindan, ihra¢ mallarima global ortamda daha fazla rekabet giiciiniin
kazandirilmas1 i¢in diinya fiyatlarindan daha yiiksek fiyatlamalarin Oniine

gecilebilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Devlet tarafindan saglanan her tiirlii tesvik ve destek ekonomiye miidahale araci
olarak degerlendirilir. Kural ve sinir olmadan uygulanmasi ve kullanilmasi bu
nedenle uluslararasi ticaret ilizerinde olumsuz ve istenmeyen sonuglar dogurabilir.
Bunun &niine gegebilmek adma Avrupa Birligi, NAFTA, Diinya Ticaret Orgiitii ve
OECD gibi bir¢ok kurum ve orgiit tarafindan devlet tesviklerinin belirli bir gergeve

ve disiplin altinda olmasi i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir.



Hemen hemen tiim {iilkeler ekonomilerini biiylitmek icin farkli sekilde destek ve
tesvik programlari ortaya koymaktadirlar. Diinya ticaretinin liberallesmesi adina
bircok diizenleme yapilmis olup bu diizenlemeler daha ¢ok giimriik duvarlarinin ve
geleneksel korumaciligin azaltilmasini hedeflemistir. Global ticarette ihracat paymin
arttirtlmasii hedefleyen ekonomiler, global anlamda daha fazla rekabet avantaji
kazanabilmek ve mevcut rekabet¢i avantajlarini kaybetmemek igin farkli tegvikleri
halen uygulamaktadirlar (Atayeter ve Erol, 2011). ihracat1 tesvik politikas1 ile asil
hedef ekonomilerdeki mal ve hizmet dretimlerini karsilastirmali {stiinlik
avantajlarmi kullanarak ve o6l¢ek ekonomisinden yararlanarak daha rekabetgi mal

tiretimi yapabilme noktasina getirmektir (Ersungur ve Yalman, 2009).

Tirkiye 1970°li yillarda yasadigi ekonomik kriz ve sikintilar sonrast 1980°den
itibaren ihracata dayanan, ihracat iizerinden kalkinma modeli benimsemis ve
uygulamaya koymustur. Bu ¢alismalar ve uygulamalar sonrasi ihracat tesviklerinde
artiglar olmus, bu konudaki son énemli diizenlemeler 1994 yilindan 6nce Tiirkiye’nin
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ne iiyeligi ve sonrasinda da Avrupa Birligi iiyelik
stiregleri kapsaminda 1996 yilinda Giimriik Birligi (GB)’ne girmesi ile ana seklini
almigtir. Bu 6nemli gelismelerle birlikte ihracatin arttirilmasina yonelik dogrudan
parasal tesvikler yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu konudaki uluslararast norm ve
taahhiitler cergevesinde ihracata yonelik devlet yardimlar1 giincellenmistir. Bu
caligmamizda Tirkiye’deki ihracat tesvikleri ile bu tesviklerden en genis sekilde
kullanilan1 olan Dahilde Isleme Rejimi (DIR) genis dlgiide incelenecektir. DIR’in
ekonomik biiyiimeye, ihracata ve dis ticaret dengesine olan etkisi detayli olarak
analiz edilecektir. Bu cercevede 1980 yili &ncesi ve sonrast DIR kapsamindaki
thracat ve ithalat degerleri ile ihracat, ithalat, dis ticaret dengesi ve Tiirkiye
ekonomisi biiyliime verileri SPSS istatistik programi kullanilarak regresyon ve

korelasyon analizi ile incelenecektir.

Tiirkiye’de ihracat tesvikleri arasinda ilk akla gelen tesvik olan Dahilde Isleme
Rejimi (DIR), en kisa tanimiyla ihracatg1 firmalara rekabetci diinya piyasa fiyatlar:
ile ithalat yapilmasi durumunda vergi muafiyeti saglayan ve bu sayede ihracatci
firmalara fiyat rekabet gilicii kazandiran bir ihracat tesvik tedbiridir. Tiirkiye
ihracatinin yaklasik yaris1 bu devlet destegi kapsaminda gergeklestirildigi icin DIR

genis kapsamli olarak analiz edilmistir.



Calismanin birinci (girig) boliimiinde ¢aligmanin konusu, 6nemi, amact ve boliimleri

ele alinmistir.

Calismanin ikinci boliimde uluslararasi ticaret teorileri, tarihgesi ve ortaya cikis
siirecleri ve teorilerin benzer ve farkli yonleri detayli olarak ele alinmistir.
Uluslararas1 ticaretin zaman iginde artan Onemi, dis ticaret dengesi saglamaya
yonelik yeni politika ve uygulamalar ve giiniimiizde rekabetin artmasi ile yaganan
kiiresel ticaret catisma ve savaslar1 6rneklerle aciklanmistir. Dis ticarette kullanilan 2
farkli sanayi politikasi ve stratejisi olan ithal ikamesine dayanan sanayi stratejisi ile

ihracata dayali sanayilesme stratejisi 6rnek ve agiklamalarla detaylandirilmigtir.

Ucgiincii boliimde tesvik kavramma deginilmis ve bu kavramin hangi kurumlarca
nasil tanimlandig1 ve hangi mevzuatda hangi amaglarla kullanildigi genis Olglide
orneklerle aciklanmistir. Bu boliimde ayrica ihracat kavramina iliskin tanimlar

paylasilmis olup ihracatin gesitleri de agiklanmuistir.

Dordiincii boliimde ise Tirkiye’de ihracat tesvikleri ve uygulamalari, tarihgesi ile
birlikte ve Giliney Kore Tiirkiye ekonomilerinde uygulanan benzer ve farkli yonleri
ile ele almmustir. Thracata dayali biiyiime modeli ile gelisen ekonomilerden biri
olarak gosterilen Giiney Kore ekonomisi ihracat devlet destekleri biiyiime modeli
ornegi olarak incelenmistir. 1980 sonras1 uyguladig: ihracata dayali ekonomi modeli
ile Tirkiye dig ticaret deneyimi ve politikalari Giiney Kore ekonomisi ile

karsilastirmali olarak agiklanmustir.

Besinci béliimde DIR’in Tiirkiye’deki uygulamasi, gelisimi, amaci, avatajlar1 ve

Tirkiye dis ticaretine ve dis ticaret dengesine etkisi detaylar ile ele alinmistir.

Altinc1 boliimde Tiirkiye ekonomisinde ihracatin tarihsel degisimi ve 1980 sonrasi
uygulanan politika ve desteklerle gelisimi ve diinya ekonomisindeki yeri ele
alinmigtir. Uygulanan regresyon modeli ile devlet destekli DIR ihracat, DIR ithalat
ve DIR dis ticaret dengesi degerlerinin Tiirkiye ekonomisi ve Tiirkiye dis ticareti
tizerindeki etkisi ve bu degerlerin birbirleri ile olan iliskileri ampirik olarak ele
alinmis elde edilen sonug¢ cercevesinde DIR ihracat ve DIR ithalat degerlerinin

Tiirkiye biiyiimesini olumlu ve yiiksek korelasyonda etkiledigi ortaya konulmustur.

Degerlendirme ve sonug boliimiinde ise hem genel olarak ihracat tesviklerinin hem
de 6zellikle DIR’in Tiirkiye dis ticaretindeki yeri, 6nemi ve dis ticarete ve Tiirkiye

biiyiimesine olan ampirik etkisi son verilerle tahlil edilmis ve bu tesviklerin
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ekonomide daha olumlu sonuglar dogurabilmesine yonelik ¢6ziim onerileri ile tesvik

ve rejime yonelik genel bir degerlendirme ortaya konulmustur.



2. DIS TICARET TEORILERI VE DIS TICARET DENGESi SAGLAMA
POLITIKALARI

2.1 D1s Ticaret Teorileri

Dis ticaretin tarihsel siiregte ilk olarak Merkantilizm ile ortaya c¢iktig
gozlemlenmektedir. Sanayi Devriminden Onceki bu donemde daha ¢ok tarimsal
iiretim yaygindir ve bu sebeple dis ticareti olusturan temel sebep, bi¢cim ve ticaret
tarimsal iiretim temelinde sekillenmektedir. Merkantalizm sonrasi donemde klasik
dis ticaret teorileri Sanayi Devrimi sonrasi ortaya ¢ikmistir. Bu donemde emek tek
tretim faktorii olarak diisiinlilmiistiir. Daha sonraki donemde Neoklasik iktisatgilar
firsat maliyeti kavramin1 da dikkate almiglar sermayeyi de emek gibi iiretim ve
maliyet faktorii kapsaminda degerlendirmislerdir. Faktor donatimi kavrami da bu
cergevede tlilkelerin arasindaki verim farkliligina yol agan etkenlerden sayilmaya
baslanmigtir. 1960’larla birlikte gelisen modern ve yeni Dis Ticaret Kuram ve
Teorileri teknolojinin gelismesinden ve emegin niteligi kavramindan etkilenerek

ortaya ¢ikmistir (Tung, 2004).
2.1.1 Klasik déonem 6ncesi anlayis ve merkantilizm

Merkantilizm, 6zellikle 16’mc1 ylizyil sonrast Bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikan ve ticaret
kapitalizm sistemini temsil edilen ideolojiyi ifade etmektedir. Dénemin Avrupa’da
yaganmig ticari ve siyasi devriminin ve yasantisinin da bir iiriinii ve sonucudur
(Unsal, 2005). Merkantilist diisiince oncesi diinyada bir dis ticaret genel anlamda pek
yaygin degildi. Avrupa ile Dogu Asya arasinda gergeklestirilen Ipek Yolu ticareti
disinda bu donem 6ncesi diinya genelinde yaygin bir uluslararasi ticaretten s6z etmek

giictiir (Seyidoglu, 2003).

Devlet hazinesinin altin miktar ve stogunu yiikseltmek Merkantilizm ticaret
politikasinin en nihai amacidir. Bu saglanirsa iilke ekonomisinde ddemeler dengesi
acisindan bir problem ¢ikmayacaktir. Artan altin rezervleri ile 6demeler dengesinde
fazlalik olusacak ve mevcut ekonomik ve siyasal gii¢ bundan olumlu olarak

etkilenebilecektir (Appleyard ve Field, 1992).



Merkantilizm anlayisina gore uluslararasi ticarette kazan kazan ilkesi yoktur.
Merkantilistler dis ticareti toplamu sifir olan bir aktivite olarak degerlendirirler. Diger
iilkelere mal satan, ticaret fazlasi elde eden bir iilke var ise diger tarafta bu ticaretten
ticaret dengesi agig1 vererek zarar eden bagka bir lilke ya da ekonomi vardir
(Appleyard ve Field, 1992). Uluslararasi ticarette her iki tarafin ayn1 anda kazanmasi

s0z konusu degildir.

Thomas Mun (1571-1641), Merkantilizmin en Onemli temsilcilerinden biridir.
Ingiltere’nin Dis Ticaret Yoluyla Olusan Hazinesi adiyla bir kitap yazmis ve
kitabinda Ingiltere’nin dis ticarette amag ve onermesini su sekilde vurgulamistir;
“Das ticaret ulusal zenginligimizi ve servetimizi arttirmamizin en temel yoludur. Dis
ticarette en temel ve Onemli ilke ve kural disaridan satin alinandan daha fazla

disariya satis yapmaktir.” ciimleleriyle vurgulamaktadir (Unsal, 2005).

Uluslararas: ticarette dis ticaret fazlasi yaratabilmek igin ticaretin sinirlanabilecegini
savunan Merkantilist diisiince, ililke ekonomisi iginde ise ticaretin serbestge ve
engelsiz yapilabilmesini savunmustur. Merkantilistler, {ilke icindeki ticaretin fayda
saglayacagint dis ticaretin ise ¢ok siki bir giimriikk muhafazasi ile 6demeler
dengesinin zarar goérmemesi i¢in denetlenmesinin gerekliligini vurgulamiglardir

(Aydemir ve Giines, 2006).

Diger tilkelerle yapilacak ticarette ve islerde en temel amaglardan biri altin, giimiis ve
benzeri degerli madenleri iilke icinde tutmak ve ithalat icin kullanmamaktir. Ihracati
da bu degerli madenlerin stogunu arttirmak i¢in bir arag¢ olarak gérmek ve bu sekilde
uluslararasi ticaretten degerli madenler yoniinden bir fazlalik olusturmak bu
diisiincenin en temel amacini olusturmaktadir. Bu kapsamda art1 deger yaratilmasi
icin ticaret tesvik edilirken bu {irinlerin hem ithalatt hem de ithalatinda degerli

madenlerin kullanilmas1 yasaklanmis ve engellenmistir (Iyibozkurt, 1989).
2.1.2 Fizyokrasi

Fizyokrasi bir goriis olarak Fransa’da ortaya c¢ikmistir. Merkantilizme bir tepki
niteliginde dogmustur. Bu goriisii savunanlar ticareti katma deger yaratan ve iireten
faydal1 bir ekonomik aktivite olarak degerlendirmemislerdir. Fizyokrasi anlayisinda
asil amag tiiketim mallar1 liretimi ve bollugu yaratmak ve bunlart iyi fiyattan

satmaktir. Ticaret ancak ve ancak mal1 baska bir mal ilde de§isimini ifade ettigi i¢in



bir katma deger yaratmasi beklenmememelidir. Bu anlayis ile dis ticaretten korkmak

ve ondan korunmaya c¢alismak gereksizdir (Yilmaz, 1992).

Fizyokratlar topragin bir zenginlik gostergesi ve aracit oldugunu savunmuslar ve
tarimsal {iretime ve tarimsal {iriin bolluguna 6nem vermislerdir. Fransa’da tahil
ihracatinin yasaklanmasi ve ithalatinin tam tersi sekilde serbest olmasi tarimsal iiriin
tireticileri i¢cin olumlu tiiketiciler i¢inse olumsuzdur. Bu anlayis tarim sektoriine
olumsuz yansiyacaktir. Bunun ig¢in dis ticarette yasaklamaya karsi olmuslardir
(Iyibozkurt, 1989). Fizyokrasinin dis ticarette engel ve yasaklar olmasm anlayist

ticaret serbestisini savunan ilk diisiince akimi olmasini saglamistir.
2.1.3 Klasik dis ticaret teorisi

Ingiltere’de baslayip oradan hizla yayilan Sanayi devrimi sonrasinda iiretim anlayist
degismis ve kas giiciine talep azalirken buhar giicii kitlesel iiretimin temelini
olusturmustur. Ekonomideki en dnemli oncelik artik makine ve buhar teknolojisi ile
seri bir sekilde iiretilen iirlinler i¢in yeni pazarlar bulunmasi olmustu. Makineler ile
seri sekilde bir {iilkede iiretilen {irlin ve mallarin diger iilkelerde de serbetsce
satilabilmesi yani iilkelerin ithalata izin veriyor olmasi gerekmekteydi (Seyidoglu,
2003). Bu anlayig dis ticarete siir ve engel koyan korumaci Merkantilizm’in
Avrupa’da sonunu getirmis ve sertbest dis ticareti savunan liberal ekonomik goriisiin

hizla yayilmasini saglamigtir.

Mutlak iistiinliikler teorisinin Adam Smith tarafindan ortaya konmasi ve dis ticarette
bu anlayis ile her iki tarafinda kazanabilecegi goriisii liberal ekonomik teorinin de
temeli olusturmustur. Bu teoriye gore ortak ¢ikarlar ile taraflarin birlikte zenginligi

miimkiin olabilmekteydi.

Adam Smith iinlii eseri Milletlerin Zenginligi’ni 1776 yilinda yayimlayarak hem
iktisat biliminin hem de uluslararasi ticaret teorisinin temelini atmis ve mutlak
uistiinliik kavramin literatiire sokmustur. David Ricardo (1817), mutlak {istiinliikler
teorisini daha da gelistirmis ve dis ticaretin daha yaygin ve etkin bir sekilde
yapilabilmesini savunan karsilagtirmali tstiinliikler kurami ile halen giinlimiizde de

gecerliligini koruyan caligmalar yapmuigstir.

Bu teorilerin kullandig1 ortak varsayimlar mevcuttur. Bunlarin basinda ekonominin
tam istihdamda olmasi, i¢ ve dis ticaret dengesinin birlikte saglandig1 varsayimu,

mallarin {iretim maliyetlerinin sabit olusu, zaman faktdriinden bagimsiz statik analiz
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yapilmasi, dis ticaret yapilan iilkelerde teknolojinin ayni kabul edilmesi basta gelir.
Kuramlarda iki iilke vardir ve bu iki iilkede iki mal ve iki faktoriin var oldugu

varsayimi mevcuttur.

2.1.3.1 Mutlak iistiinliikler teorisi

Modern iktisat teorisinin kurucusu Adam Smith kabul edilmektedir. 1776 senesinde
eserini yayimlamis ve bu eseri ve kuramlari ile uluslararasi ticaret teorisini de ilk

defa ortaya koymustur (Lea, 1994).

Adam Smith “Milletlerin Zenginligi” adl1 kitabinda serbest dig ticaretin tiim taraflar
i¢in yararini ortaya koymustur. Ona gore Merkantilistler diinya servetinin sabit olusu
konusunda yanilmaktadirlar. Toplam diinya serveti sabit olmadig1 gibi dis ticaret ile
uzmanlagma ve is boliimiinin gelismesi sebebiyle verimlilik ve refah artabilmektedir.
Bu refah ve verimlilik ile Merkantilist diisiincenin aksine dis ticarette tiim taraflar

kazang saglayabilirler (Smith, 1776).

Smith, iinlii teorisi Mutlak Ustiinliikler Teorisi ile serbest dis ticaretin uluslararasi
uzmanlagmay1 tetikleyerek tiim taraflar i¢in ortak fayda yaratabilecegini
aciklamaktadir. Ona gore dis ticaretin devletin miidahalesi olmadan serbest olarak
yapilabilmesi bize thtiyacimiz olan herseyi elde etme firsati verecektir. Merkantilist
anlayisa gonderme yaparak dis ticaret ile altin ve giimiis de dahil olmak iizere
ithtiyaglarimizi temin etmek daha kolay ve miimkiin olabilmektedir (Smith, 1776),
(Akad, 2002).

Mutlak Ustiinliikler Teorisine gore, teoride mevcut iki iilkeden biri, digeriyle
kiyaslandiginda, daha diisik maliyetle {iiretebildigi triinleri iiretmeli ve o {iriin
tiretiminde uzmanlasmalidir. Diisiik maliyetle iretilen triinler ihrag¢ edilirken ig

maliyetleri yiiksek mallar ithal etmelidir (Seyidoglu, 2003).

Adam Smith teorisini emek-deger teorisi lizerine kurmustur. Bu kurama gore dis
ticaret yapan iki iilke Almanya ve Ispanya Cizelge 2.1°deki gibi X ve Y olarak ayri

iki mal1 iretmektedirler.



Cizelge 2.1: Mutlak tistiinliikler teorisi 6rnegi

X Mlah W Melal
.ﬂ_*.lm;an‘,ra 1O 5.5 Kat o0
Ispanya 40 1650

Kaynak: Appleyard ve Field (1992)

X ve Y mali i¢in belirtilen rakamlar bir is¢inin bir giinde iiretebildigi mal miktarini
ifade etmektedir. Almanya X malim1 100 br, Ispanya 40 br iiretmektedir. Diger bir
ifade ile Almanya X malinda Ispanya’ya kiyasla 2,5 kat fazla iiretim
gerceklestirmistir. Bagka bir deyisle X malinin {iretiminde Almanya mutlak
{istiinliige sahiptir. Yine aym1 nedenle Y malinin iiretiminde de Ispanya (160br.)
Almanya’ya nazaran (60br.) mutlak istiinlige sahiptir. Bu durumda, X malinin
iiretiminde Almanya, Y malinin iiretiminde ise Ispanya uzmanlasmalidir. Almanya,
Ispanya’ya X malin1 ihra¢ edip, Ispanya’dan Y malmi satin almali yani ithal
etmelidir. Bu durum gergeklestiginde her iki iilke de karsilikli yapilan dis ticaretten
kazang saglayabileceklerdir. Diger bir ifade ile Merkantilist anlayisin aksine dis
ticaretin pozitif toplamli yani her 2 tarafin da fayda sagladig bir siire¢ ya da bir oyun

oldugu goriilebilir (Appleyard ve Field, 1992).

Adam Smith, kitabinda mutlak {stiinliikler teorisi ile ilgili degerlendirmesini
paylasirken, daha pahali ve daha ucuz kavramlarini kullanmis ve disarida daha ucuza
yapilan ayni degerde bir iirlinii evde yapmak i¢in daha fazla 6demek ve iirlinii daha
pahali almak istemezsiniz, seklinde degerlendirmesini paylasmistir. Eger yurt disinda
farkli bir lilke bize talep ettigimiz bir mali evimizde ya da kendi lilkemizde bizim
yapabilecegimizden daha uygun maliyetlerle daha ucuza sunabiliyorsa, bizim daha
ekonomik ve avantajl olarak iiretebildigimiz bir tirliniin karsilig1 olarak ondan almak
daha iyi ve faydalidir (Smith, 1948). Adam Smith mutlak stiinliikler teorisi ile
uluslararasi ticaretin temelini atmis ve baska bir iilkede daha ucuza {iiretilen bir {iriin
varsa o liriiniin o lilkeden alinmasinin faydasindan bahsetmistir. Uygulamada 2 iilkeli
bir modelde bir iilkenin her 2 iiriinde de mutlak iistiinliik kurmasi1 durumunda dis
ticaretin nasil yapilmasi gerektiginden bahsetmemistir. Bu durum i¢in uygun ¢6ziim

ve agiklama karsilagtirmali tistlinliikler kuram ile giderilmistir.



2.1.3.2 Karsilastirmal iistiinliikler teorisi

Ingiliz bir iktisat¢1 olan David Ricardo 1817°de Politik Iktisadin ve Vergilendirmenin
Prensipleri adli eserini yayimlamistir. Bu eserinde Adam Smith’in kuraminda ihmal
edilen bir varsayima agiklik getirmistir. Mutlak Ustiinliikler Teorisi’nde iki iilkenin
farkli 2 triintindeki mutlak {istlinliik sebebiyle dis ticaret yapmanin her iki tilke igin
faydasi ortaya koyulurken bir iilkenin ayni anda iki {iriinde mutlak iistiinliige sahip
olmas1 durumunda olmasi gereken dis ticaret islemi net olarak agiklanmamistir. Buna
benzer bir durumda bile her iilkenin ¢ikarina bir dis ticaret isleminin miimkiin oldugu

Karsilastirmal1 Ustiinliikler Teorisi ile ortaya konulmus ve gelistirilmistir.

Ricardo (1971), bir uluslararasi ticareti sadece mutlak istiinliikler teorisi
cercevesinde degerlendirir ve ele alirsak onun kapsaminin daraltilacagin
savunmustur. Bundan yola c¢ikarak iki iilke arasindaki maliyet farkin1 degil bu
maliyetler arasindaki dereceyi degerlendirerek hemen hemen tiim mallarda kazan
kazan ilkesi ile dis ticareti miimkiin gérmiistiir. Bir A {ilkesi, birden fazla mal ve
iiriinde ve hatta tim mallarda, diger B iilkesine kiyasla daha fazla karsilastirmali
olarak en fazla {istlinliige sahip oldugu iirlinlerde iiretim yapsa ve uzmanlagsa, daha
az Ustlin oldugu mallarda ise dis alimi tercih etse ekonomik olarak daha fazla kazang
saglar (Ricardo, 1996). Ricardo, en kisa ifade ile iistiinliigiin derecesi kavramini
vurgulamus ve one c¢ikarmustir. Karsilastirmali Ustiinliikler’e gére uluslararasi
ticaretin tiim taraf {ilkeler i¢in faydali olabilmesinin temel sarti; bu tilkelerde var olan

mevcut iiretim maliyetlerinin farkliligidir (Husted ve Melvin, 1993).

Ricardo Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi icin 2 iilke ve 2 iiriinii kapsayan 6rnek
bir model kullanmistir. Cizelge 2.2°de benzer sekilde bu iilkeler Almanya ve Ispanya

ve s0z konusu mallar ise zeytinyag1 ve makine olarak kurgulanmis ve paylasilmistir.

Cizelge 2.2: Karsilastirmali iistlinliikler 6rnek kurami

Zeytinyagl | Makine Ticaret Oncesi Miibadele
Oranlan
Almanya 120 isgiicii | 100 isgiicii 17=8/9M veya 1M=9/8Z
Ispanya 80 isglicli 90 isgiicii 17=6/5M veya 1M=5/6Z

Kaynak: Yilmaz (2003)
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Cizelge 2.2°de Ispanya her iki malda da mutlak iistiinliige sahiptir. Mutlak
listiinliikler kuramina gore bu iilkeler arasinda ticaret yapilmamalidir. Sebebi Ispanya
her 2 {irinde de (zeytinyagi ve makine) Almanya’dan daha ucuza {iretim
yapabilmektedir. Mutlak Ustiinliikler teorisi kapsaminda Ispanya her 2 iiriinde de
satict olan iilkedir. Ricardo’ya gére modeldeki gibi bir durumda bile ispanya goreceli
olarak daha ucuza fiirettigi mallarda uzmanlagabilir ve goreceli {istiinliigii daha az
olan diger mali, drnegimizde makineyi Almanya’dan satin alabilir. Ornegimizde
Ispanya makine {iretimine gére zeytinyagi iiretiminde Almanya’ya gore daha
avantajli konumdadir. Zeytinyagini Almanya’ya kiyasla 40 giin daha az maliyetle
iiretirken; 1 birim makine iiretiminde sadece 10 giin 6ndedir. Bu sebeple Ispanya
zeytinyagi liretimi konusunda uzmanlasip makinay1 Almanya’dan alacak ve karsilikli
olarak daha iistiin durumda iiretilen iiriin dis ticaretinden tiim taraflar kazanclh

cikabilecektir (Y1lmaz,2003), (Appleyard ve Field, 1992).

Karsilastirmali  Ustiinliikler Teorisi bir ticaret teorisi olarak bazi varsayimlara
dayanmaktadir. Bunlardan bazilar1 emek-deger teorisini dayanak kabul etmesi,
isgliciiniin tilkeler arasinda hareketsiz kabul ederken iilke sinir1 i¢cinde ise hareketli
Ongdrmesi, sabit maliyet anlayisina sahip olmasidir. Bu varsayimlar modeli
zayiflatsa ve elestirilere acik biraksa da ortaya koyuldugu yildan gilinlimiize halen
gecerliligini ciddi oranda korumaktadir. Bu teori bu anlamda uluslararasi ticaret

anlayisinin da temel teorisi olarak kabul edilmektedir (Caves vd., 1999).

2.1.3.3 John Stuart Mill ve klasik dis ticaret yaklasimi

John Stuart Mill diger klasik iktisat¢ilardan farkli olarak c¢aligsmalarina talep
unsurunu eklemis ve bu bir anlamda 6nceki modellemelerdeki emek deger teorisinin

disina ilk defa ¢ikabilmistir.

Mill kendisinden sonraki neoklasik iktisat¢ilar1 da etkilemis ve onlarin bu teoriyi

gelistirerek karsilikli talep kanununu ortaya cikarmalarinda da etkili olmustur

(Bayraktutan, 2003).

Mill’e gore teknolojide ortaya ¢ikan yeni bir yenilik ya da gelisme verimliligin
artistyla ekonomide ihra¢ mali maliyetlerini agsagiya ¢ekerek ithal etmek durumunda
kalacag1 baska bir talebi daha ekonomik ve ucuz bir sekilde elde etmesine hizmet

edecektir. Bu da toplam dis ticaret kazancini arttiracaktir (Seyidoglu, 2003).
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2.1.4 Neoklasik dis ticaret teorisi

Klasik dis ticaret teorilerindeki en dnemli noktalarin basinda teorinin emek-deger
teorisine dayanmasi gelmektedir. Emek disindaki diger faktor ve sartlarin dis ticaret
ve maliyet hesaplamalarinda ihmal edilmesi sik sik elestirilmesine sebep olmustur.
Bu durum Neoklasik iktisat¢ilar ile degismis ve emek maliyeti yerine, emekle
birlikte daha Once hesaba dahil edilmeyen diger faktorleri de kapsayan “firsat
maliyeti” kavrami kullanilmaya baslanmistir. Bu kavram ile David Ricardo’nun
teorisi ayni temel esas alinarak yeniden tasarlanmistir. Bu teoriye gore iiretim,

kullanilan biitiin faktorlerin yaptigi katkilarla olusmaktadir.

Marshall (1922), Ricardo’nun kullandig1 modeli temsili balyalar kuramini kullanarak
iki malli model olmaktan ¢ikarmis ve mal degerlerini karsilastirirken fayda-deger
teoremini kullanmistir. Haberler (1933) ise firsat maliyeti kavraminmi gelistirmis ve

emek-deger teoreminin bu ¢ergcevede daha fazla kullanimini devre dist birakmuistir.

2.1.5 Modern dis ticaret teorileri

1930’larda karsilikli tistiinliikler teoremi neoklasik iktisatcilarin katkilari ile halen en
kabul gore uluslararasi ticaret teoremiydi. Karsilastirmali tstiinliikler teorisinin o
zamanlar en ¢ok elestirilen uluslararasi emek verimliligine iliskin anlayis: iki Isvecli
iktisat¢1, Heckscher (1919) ve Ohlin’in (1933) calismalarinda yer bulmustur. Onlara
gore bir iilkenin sahip ve hakim oldugu tretim faktorii o iilkedeki hangi mallarda

karsilagtirmali iistiinliige sahip oldugunu belirler.

Uzmanlasilan ve sahip olunan zengin tretim fatorii ile iretilen iriinler ihrag
edilirken, daha az sahip olunan ve karsilastirmali iistiinliigli olmayan faktorlerle ve
bunlara bagl {irlinler ise disaridan diger iilkelerden satin alinmaliydi. Bu anlayis ile
tilkeler emek-zengini ve sermaye-zengini, iiriin ve mallar ise emek yogun ve sermaye
yogun seklinde ayrilabilmislerdir (Heckscher, 1919 ve Ohlin, 1933). Heckscher-
Ohlin’in c¢aligmalar1 ve modelleri donemindeki diger iktisat¢ilar1 ve caligmalar1 da
etkilemistir. Bazi iktisatacilar bu modeli referans alarak bu modelden faktor fiyatlar

esitligi, Rybczynski teoremleri ve gelir dagilimi teoremlerini tiiretmisledir.

Faktor fiyatlari esitligi teoremi, uluslararasi faktor hareketliligine vurgu yapmis ve
faktor mobilizasyonu miimkiin degilse ancak serbest ticaretin ortaya g¢ikabilecegini
ifade etmislerdir. Stolper ve Samuelson (1941), David Ricardo’nun genis kabul

goren serbest ticaretin herkesin yararina korumaciligin ise herkesin zararina olan
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goriigiinde degisiklik yaratmislardir. Onlara gore hangi sektor ve faktorler ihracat i¢in
en yogun olarak kullaniliyorsa o faktorler icin ihracat en yararlidir. Benzer bir
durumda ithalat i¢in gegerlidir. Buna gore korumacilik, ithal ikame kullanan

sektorlerin yararmadir.

Giimriik tarifelerinin 6nemi burada daha ¢ok ©Onem kazanmaktadir. ithalatc
ekonomide korunur ya da daha ¢ok 6nemli goriiliirse ithal mallar1 ekonomide diisiik

fiyatlama sebebiyle daha ¢ok tercih edilebilecektir (Metzler, 1949).

Rybczynski teoremi ise tam istihdam iceren iki mal ve faktorlii bir ekonomide
faktorlerdeki degisimi ele almistir. Buna gore bu modelde faktorlerdeki birinin
arzinin artis1 bu faktorii daha ¢ok kullanan iirlin {iretimini olumlu etkileyecek ve
iiretimi arttiracakken, sabit kalan arza bagli mal iiretimi sektorler arasinda yasanacak

faktor transferi sebebiyle azalabilecektir (Y1lmaz, 1992).
2.2 Dis ticaret denge politikalar1 ve Kkiiresel ticaret savaslari

Ulkelerin biiyiimeye iliskin planlarinda ve kalkinma siireglerinde uluslararasi
ticaretin ve ihracatin 6nemine yonelik goriis ve calismalar yaygindir. Aslan ve Y 6riik
(2008), dis ticaretin hem kalkinma hem biiyiime i¢indeki dnemine kuvvetli bir vurgu
yapmiglardir. Calismalarinda onlar iletisimin gelismesi ve artan globallesme ile
kalkinmanin ancak dis ticaretin gelismesi ve kullanilabilmesi ile saglanabilecegini

belirtmislerdir.

Bir iilkenin dis ticaretten fayda saglamasi dis ticaret haddlerinin iyilesmesiyle
orantilidir. Diger bir ifade ile dis ticaret hadlerindeki bir iyilesme uluslararasi
pazarlardaki satinalma giiciinii arttirabilir. Bunun saglanmasi da iilkenin ihracat fiyat
endeksinin ithalat fiyat endeksine gore daha c¢ok artmasina baghdir. Dis ticaret
hadlerinin diizelmesi demek ihrag fiyatlar seviyesinin de artmasi demek olup bu
ilkeye yonelik yabanci sermaye akimini da hizlandirabilmektedir. Tersi bir durum
olan dis ticaret hadlaerinin diismesi ise ithal fiyat seviyesinin ihrag fiyat seviyesinden
daha hizli artig1 demek olup bu da iilke i¢in gerekli ithalatin yapilabilmesi i¢in 6nceki
duruma gore daha fazla ihracatin yapilmasi gerekliligini ortaya c¢ikarmaktadir

(Arisoy, 2007).

Ulkeler mal ve hizmet yoniinden kendilerine yetemedikleri i¢in, baska iilkelerin {iriin
ve hizmetlerine talep olusturarak uluslararasi ticaretin yapilmasma temel teskil

ederler. Dogal kaynaklarin iilkelere gore farkli ve dengesiz dagilimi da dis ticaretin
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en dnemli sebepleri arasindadir. Uretim teknikleri ve teknoloji seviyesi farklilig1 da

diger sebeplerin basinda gelmektedir (Hepaktan ve Cinar, 2011).

Uluslararas: ticaretin iktisadi kalkinma ile olan iligskisi uzun zamandir gelismekte
olup iligkinin agiklanmasi i¢in hem ampirik hem teorik ¢alismalar yogun bir sekilde
yapilmaktadir. Uluslararasi ticaretin iiretim faktorlerine etkisi ve bunlarin verimli
kullanilip kullanilmadigina yonelik caligmalarda uluslararasi ticaret kuramcilar

tarafindan incelenmislerdir (Aslan ve Y6riik, 2008).

Geleneksel uluslararasi ticaret teorileri ve Ozellikle karsilastirmali {stiinliikler
teorisine gore her iilkenin karsilastirmali olarak iistiin oldugu {iriin ve sektorlerde
uzmanlasip o iriinleri ihrag etme diisiincesi temel diistincedir. Bu sebeple var olan
altyapisi ile gelismekte olan iilkeler daha ¢ok tarimsal hammadde, gida ve maden
gibi sektdr liretiminde ihracat yapabilmekte ve bu da dis ticaret yolu ile bu iilkelerin
kalkinmasini tamamlayip zenginlesmesini engellemektedir (Seyidoglu, 2003). Bu,
klasik teorilerin elestirilip alternatif yeni teorilerin farkli iktisat¢1 ve arastirmacilarla
aciklanmasini hizlandirmistir. Sanayilesme ve bunun dis ticaret olan ilgisi ve
gelismekte olan iilkeler icin alternatif dis ticaret politika onerileri paylasilmis ve dis

ticaret politikasi olarak zaman zaman uygulamaya konulmustur.

Serin (1981)’e gore, 6zellikle az gelismis iilkeler i¢in ihracatin ve ihracat gelirlerinin
onemi biiytiktiir. Bu tilkeler kendi ekonomileri i¢in gerekli olan yatirim ve sanayi mal
ve Uriinlerini ancak ihrag ettikleri {irlinlerin degeri karsiliginda ithal edebilirler. Diger
bir ifade ile ihracat iilke yatirimlarinin finansmanindaki en temel kaynak olarak

goriilmektedir. Bu sebeple ihracat ve ihracat gelirleri hizli bir sekilde arttirilmalidir.

Uluslararas1 pazarlarda ¢ok uluslu yapilanma ile faaliyet gosteren biiyiik iiretim
zincirleri ve firmalar1 1980’11 yillardan itibaren kiiresellesme ile hem gelismis hem de
gelismekte olan tilkeler icin dnemli firmakar olmustur. OECD, WTO ve UNCTAD
(2013) tarafindan yapilan bir ¢alisma sonucuna gore G-20 iilkelerinin ihracatlarinda
ithalat bagimliligr yiiksektir ve bu oran %50’yi asabilmektedir. Bu sebeple diger

tilkelerle yapilan dis ticaret her gegen giin daha da 6nem arz etmektedir.

Sanayilesme ile dis ticaret arasindaki iliski gercevesinde iki farkli sanayilesme ve
kalkinma stratejisi ortaya koyulmus olup simdi bu sanayilesme politikalarin1 daha

yakindan inceleyecegiz.
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2.2.1 ithal ikamesine yonelik sanayilesme stratejisi

Ithal ikamesine yonelik strateji daha ¢ok gelir ve teknoloji seviyesi diisiik olan
gelismekte olan tilkelerin sosyo-ekonomik yapilarin1i tamamen yeni bir yapiya
dontstiirerek sanayilesmeyi gerceklestirmeyi amag¢ edinen bir sanayilesme
stratejisidir.  Buradaki temel amag¢ ekonomik kalkinmayi en hizli bir sekilde

gerceklestirmektir (Egeli, 2001).

Ithal ikamesine dayanan bir ekonomi stratejisinde iilke i¢inde iiretilmesi planlanan
mal ve hizmetlerin bu sayede ithalati 6nlenecek olup iilke iginde uygulacak dis
ticaret politikasi da bu strateji c¢ercevesinde ithalati Onleyici nitelikte olacaktir.
Korumaciliga dayanan bu politikalar yurt i¢indeki fiyatlarin da diinya fiyatlarina
kiyasla artisina neden olacaktir. Yurtdis1 rekabet ve verimlilikten uzak bu politikalar
agir biirokratik yapi ile birlesince ekonomideki dengelerin bozuldugu bir ortam

ortaya ¢ikabilecektir (Seyidoglu, 2003).

Gelismekte olan {ilkeler icin ekonomilerinin kalkinmasini tamamlayabilmek ve
bunun i¢inde yiiksek ve siirdiiriilebilir biiyiime saglamak ¢ok onemlidir. Bu amaci
gerceklestirebilmeleri i¢in ekonomileri siirekli sermaye ve doviz ihtiyaci igindedir.
Bu ckonomiler kit kaynaklarla miicadele ederek ekonomik gelisimlerini
tamamlamaya calisirlar. Ozellkle ekonomiler gelismelerini tamamlayabilmek igin
stirekli olarak sabit sermaye yatirim ihtiyaci hissederler. Bu dongii icinde ekonomiler
ithalat ve yatirim mal1 ihtiyaglar i¢in ihtiya¢ duyduklar1 dovizi ihracat ve turizm
gelirleri ile karsilarlar. Karsilayamadiklar1 durumunda ise dis borglanma ihtiyaci
hissederler. Bu da bir sonraki donem ekonominin ihtiya¢ duydugu ithalatin istenen

diizeyde yapilamamasina yol agarak ekonominin biiylime hizin1 diisiirebilir (Eroglu,
2002).

Ithalat ikamesi, devletin kontrolii esasina dayanan bir ekonomik sistem olup dzetle
yurt disindan temin edilecek {iriin ve mallarin iilke ekonomisi sinirlarindan teminini
temel almaktadir. Bir donem baz1 {lilke ekonomilerinde kullanilmigsa da giintimiizde
serbest piyasa ekonomisi iginde ithalat ikamesine dayanan kalkinma anlayis1 pek
kalmamustir. Tiirkiye 1980’11 yillar oncesinde 6zellikle petrokimya, insaat ve demir-
celik sektorlerinde yaygin olarak bu sistemi kullanmistir fakat ekonomide istenen
sonuglar elde edilememistir. Ekonominin ithalata olan bagimliligi daha da artmistir

(Boratav, 2009).
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2.2.2 Thracata dayali sanayilesme stratejisi

Bu sanayilesme stratejisinin en temel gorevi lilke i¢inde kurulmus olan ve kurulacak
olan imalat sektorlerini ve en genel anlamda iilke endiistrisini uluslararasi ticaretin
bir parcast haline getirmektir. Bu sekilde ekonomi diinya ekonomisine entegre
edilecek ve gerekli olan rekabetgi Ozelligi kazanabilecektir. Bu sistemin tercih
edilmesinin en temel amaci iilke ekonomisi ig¢inde tiretilen mal ve hizmetin dis satim1
ile maksimum ol¢iide disaridan doviz girdisi yani ihracat geliri elde etmektir
(Seyidoglu, 2003).

fhracata dayali sanayilesme modeli karsilastirmali iistiinliikler teorisini esas alan ve
bu teoriye dayanan bir modeldir. Buna gore serbest ticaret kosullarinda, her iilke
avantaj sahibi oldugu sektor ve iirlinlerde uzmanlasip liretim yapacak ve bunu diger
ilkelere satarak ekonomik bir avantaj elde etmeye calisacaktir. Bunun saglanmasi
icin kargilastirmali istiinlige sahip alan ve sektorlerin secilmesi ve belirlenmesi
onem kazanmaktadir. Sonrasinda da ekonominin ve 6zellikle belirlenen sektdrlerin

uluslararas1 ekonomi ile entegre olmasinin saglanmasi gerekmektedir (Kazgan,

1985).

Ekonomik kalkinmanin gergeklesmesi i¢in sadece ekonomininm genelinde degil
zaman zaman bolgesel diizeyde de ihracatin gelisimi i¢in ¢alismalar Gnem
kazanmaktadir. Ekonomik bdlgelerin niteligine gore bdlgesel olarak da
karsilagtirmali Ustiinliige ve rekabet avantajina dayanan ekonomik politikalar 6ne
cikmaktadir. Dis ticarete iliskin politikalarda bu cercevede sekillenir. Gelismekte
olan {ilkelerdeki benzer politikalar gibi Tirkiye’de de ekonomiyi biiyiitmek ve
kalkinma silirecini tamamlamak i¢in sanayilesme politikalart 6ne ¢ikarilmas,
sanayilesme politikalar1 ve dis ticaret politikalar1 teknolojik gelismelere ve

uluslararas1 ekonomi talepleri ile koordineli planlanmistir (Gok, 2012).

Hem ihracata dayali sanayi politikasi hem de ithal ikamesine dayali ekonomi
politikas1 ekonomide dis ticaret dengesini saglayarak ¢demeler dengesinin kontrol
altina alinmasini, biiylimeyi sanayilesme ile arttirarak ekonomide yiiksek bir
istihdam diizeyi teminini hedeflerler. Stratejilerdeki temel fark uluslararasi ticaret

politikasinin uygulanmasi lizerinedir.

Ithal ikamesine dayanan stratejide ana hedef ithalata smirlama getirmek iken ihracata

dayanan modelde ana hedef isminden de anlasilacagi gibi ihracati tesvik ederek
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artigin1 saglamak ve ekonominin ihtiyaci olan dovizi bu yolla elde etmektir. Ithal
ikamesine yonelik modelde ilerleyen gelismekte olan {lkeler bu politikalar
sonucunda ekonomide ihtiya¢ duyulan dovizi karsilama yolunda sikintilar yasadilar.
Bu neo-klasik yaklagimlar Tayvan, Singapur, Hong-Kong, Giiney Kore gibi
ekonomilerde ihracata dayali ekonomik modelin uygulanmasini tesvik etti.
Uygulanan modellerde sanayi hizla gelisti. Thracat sanayi mallar1 iizerinden hizla
artarak ve ekonomik biiyiime tizerinde basari1 saglayarak diger bazi ekonomiler igin

ornek teskil etmeye bagladi (Egeli, 2001).

Ekonominin diinyaya entegre olmaya ¢alismasi ve ihracata yonelmesi ile diger iilke
ekonomileri ile karsilikli iligki ve iletisim de artacak, bu ekonomik ve teknolojik
dinamizminin iilke i¢inde artmasina sebep olacaktir. Artan uluslararast ekonomik
entegrasyon teknolojinin kullanimin1 yayginlastiracak ve fireticileri monopolden

uzak daha rekabetgi liretim i¢in tesvik edecektir (Seyidoglu, 2003).

fhracatin gelismesi ve rekabetci ortama uyum saglayan ekonomi ve firmalar ile
ekonomi bir biitiin olarak disaridan gelebilecek dis ekonomik sikintilar i¢in ice

kapanik diger ekonomilere kiyasla daha fazla diren¢ gosterebilecektir (Balassa,

1978b).

Tirkiye ekonomisi 1980 yili sonrast donemde kiiresel ekonomiye tam entegrasyon
saglamak amaciyla radikal bir degisim ve doniisiim gerceklestirmis liretim ve dig
ticaret hacminde hizli artislar s6z konusu olmustur. Disa agiklik oran1 (ekonomideki
dig ticaret hacminin iilke gayri safi milli hasila’ya oranimi ifade eder) ozellikle
thracata dayali kalkinma politikasi uygulayan ekonomilerde oldugu gibi artmaya
baglamistir. Bu oran Tirkiye’de 1990’da %20 iken 2014 yilinda %50 seviyesine
cikmustir (Dar ve Amirkhalkhali, 2003).

2.3 Dis Ticaret Denge Politikalar1 ve Yeni Korumacilik Anlayisi

Fizyokratlar ve Merkatilistler ticari korumacilik tarihinde korumacilik anlayisinin
temelini olusturmuslardir. Ozellikle merkantilistler bunu belli bir sistematige
getirmisgler ve ithalatin ve Ozellikle de altin ve degerli mal stogunu azaltan dis
ticaretin yasaklanmasini savunmuslardir. Ekonominin gili¢lenmesi ve degerli maden
stogunun artigin1 saglamasi sartiyla ihracatin serbest kalmasini savunmuslardir

(Kalaycioglu, 2017).
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Ithal mallara uygulanan tarifeler, kisitlayici kotalar ve diger kisitlayici hiikiimet
diizenlemeleri gibi yontemlerle, iilkeler arasindaki ticareti kisitlayan bir ekonomik
politika olan korumacilik, ithalati caydirmak, yerel pazarlarin ve sirketlerin yabanci
alimin1 6nlemek igin tasarlanmistir. Korumacilik, yabanci iilkeler arasindaki ticareti
kisitlayan politikalar ya da doktrinler anlamina gelir. Hemen hemen giliniimiiz biitiin
modern ekonomistleri, korumaciligin maliyetlerinin faydalarindan daha fazla olmasi
ve ekonomik biiyiimeyi engellemesi bakimindan zarar verici oldugu konusunda

hemfikirdirler (Fouda, 2012).

Tuncer (2012), korumaci politikalart geleneksel ve modern yontemler olarak asagida
Cizelge 2.3’te gosterildigi sekilde Ozetlemistir. Geleneksel korumacilik
yontemlerinin baslicalar1 dis ticarete iliskin vergiler, ithalat yasaklar1 ve kotalardir.
Modern korumaci politikalarin baglicalar1 ise yardimlar, goniillii ihracat kisitlamalar

ve Anti-Damping uygulamalaridir.

Cizelge 2.3: Korumacilik politika ve yontemleri

GELENEKSEL-KLASIK YENI MODERN YONTEMLER
YONTEMLER
1)Giimriik Vergileri 1) Yardimlar (Stinvansiyonlar)
(Ithalat ve Ihracat Vergileri)
2)Es-Etkili Vergiler 2) Tarife Dist Engeller (Standartlar
(Giimriik vergilerine benzer veya Koyma, ihale Kurallar1, Idari Tedbirler)
degisken vergiler seklinde) 3) Géniillii Ihracat Kisitlamalari
3)Miktar Kisitlamalari-Kotalar 4) Ithalatin Goniillii Artirilmasi
(Ithalat Kisitlamalar1 ve fhracat | 5)Anti-Damping Uygulama
Kisitlamalari)
4)ithalat Yasaklari 6)Anti-Siibvansiyon Uygulama
5)Dis Ticaretin Devletlestirilmesi 7)Arastirma-Gelistirme Giderlerinin
Karsilanmasi
8)Giimriik Birligi

Kaynak: Tuncer (2012) ve Unay ve Dilek (2018)

Kosekahyaoglu (2012), 1. Sanayi Devrimi’nin Merkantalist dig ticaret anlayisinin
sonunu getirdigini ve klasik liberal dis ticaretin 6niinli actigin1 vurgulamistir. Sanayi
devriminin giiclii kiiresel iiretim anlayis1 ile bir arz fazlasi yarattifini ve bu arz
fazlas1 icin yeni pazarlara korumaci bir merkantilist politika ile gitmenin miimkiin

olmadigini ifade etmistir.

Liberal ekonomi yaklasiminin temel kabul ve varsayimlarindan birisi de uluslararasi
ticaretin uluslararasi refah artisina sebep olmasidir. Adam Smith, ulusal zenginlik ile

ekonomik biliylime arasindaki iliskiyi 18.yiizyilda ifade etmis ve ekonomilere,
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biiyiime i¢in merkantilist anlayisinin aksine uluslararasi ticarette gelismeyi tavsiye

etmis ve bu kapsamda mutlak {istiinliik teorisinin de temelini atmistir (Smith, 2003).

David Ricardo, faydali bir uluslararasi ticaretin olusabilmesi i¢in mutlak iistiinliigiin
elzem olmadigini, kendi teorisi olan karsilastirmali tistiinliigiin yeterli oldugunu ifade
etmis ve teorisini bu cercevede anlatmustir. Ingiltere ve Portekiz’in karsilastirmali
olarak daha iistiin oldugu iirlinli iiretmeye odaklanma ve ihracati lizerine kurdugu
uluslararasi ticaret iliskisi sonunda iki taraf icin de bu ticaretten daha fazla fayda

saglayan kazan kazan ilkesine zemin hazirlamistir (Ricardo, 2008).

Ricardo’nun ekonomide ve uluslararasi ticarette ¢igir acan bu yaklasimi, son
yiizyilda daha da gelistirilerek liberal ekonomik bakisinin temellerini olusturarak
kapitalizme sekil vermistir. Bu goriisiin bas temsilciligini dnce Ingiltere, 1940’l
yillardan sonra da ABD yapmistir. Ricardo’nun bu yaklagimi ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ozellikle IMF ve Diinya Bankasi gibi kapitalizmin merkezinde yer alan

kurum ve kuruluglarin kurulmasinda etkili olmustur (Ricardo, 2008).
2.3.1 Liberal dis ticaret politikalar: ve uluslararasi ticaretin gelisimi

Liberal dis ticaret anlayisinin temelinde tiim diinyay1 hedef pazar olarak goren diinya
geneli icin {iretim mantit yatmaktadir. Bu c¢ercevede iilkeler ihracatlarini
arttirabilmek maksadiyla liberal dis ticaret politikas1 kapsaminda ihracatin artigini ve
gelismesini destekleyen ekonomi politikalarma yaklasmuslardir. Thracat temelli
ekonomi ve kalkinma politikalar1 kargilagtirmali iistiinliikler savi ve buna bagli verim
artist olusan iiretim ve arz fazlasi ihracat kanali ile birikime doniisebilecekti

(Edwards, 1993).

2000’li yillara kadar diinyanin en biiyiik ekonomilerinin basinda gelen Ingiltere ve
ABD kendi iireticilerini koruma adina zamana zaman korumacilig: tartigsa ve yerli
malin1 tesvik konusu ile glimriik vergilerini arttirmak ve ithalata kota getirmek sz
konusu olsa da bu {iilkelerin genel yaklasimi serbest ticaretin varligini desteklemek ve

buna uygun politikalar uygulamak olmustur (Mahfiegilmez, 2018b).

Diinyanin en biiylik ekonomilerinin basinda yer alan diger bir iilke olan Cin’in
uluslararasi ticaret deneyimi ise bambaska bir sekilde gerceklesmistir. Cin, 1400’1
yillarda diinyada bir¢ok yere basarili komutanlarin onciiliigiinde ¢ok uzun yillar
stiren bircok sefer yapmistir. Bu seferler sonunda gelen raporlar dogrultusunda Cin

diinyanin en biiyiik ekonomilerinden biri olarak {iilke disina, farkli diinya
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cografyalarina acilmaktan fayda saglayamayacagi diislincesi ile i¢ine kapanan bir
ekonomiye déniigmiistiir. Benzer dénemlerde Ispanya, Ingiltere ve Portekiz’in
liderlik ettigi bircok ekonomi tam tersi bir sekilde cografi kesiflerle diinyay:
kesfetmeye basladilar. Kesiflerin sonunda basta altin ve giimiis bir¢ok degerli maden
ve esya Avrupa’ya aktarilarak daha zengin ve giiclii bir Avrupa’nin temellerini
atmigtir. Ayn1 donemde dis ticareti kendi karasularina indirgeyen Cin ise hizli bir
gerilemeyi tecriibe etmistir. Cin igine kapanik bir tilkeden dis diinyaya agilan yepyeni
bir iilke politikalarina Deng Xiaoping liderliginde baslamis ve ihracata yonelik
politikalar izlemeye baslamasiyla ekonomisinde ciddi kazanimlar elde etmistir

(Mahfiegilmez, 2018a).

Temel amaci diinya ticaretinin serbestlesmesi olan ve bu ¢ercevede faaliyet gosteren
GATT’in "Ticarette Cok Yanlilik Ilkesi" zamanla zayiflama gdstermis olmasina
karsin iki yanl ticaret, bolgesel entegrasyonlar ve blok i¢i ticaretin gelismesi daha da
hizlanmistir. Bu bir anlamda tarife dis1 dis ticaret engellerinin yeniden artigina sebep
olsa da DTO’niin kurulmasma kadar GATT in yaptinm giiciiniin zayif kalmasi

sebebiyle buna engel olunamamistir (Ozgoker ve Dogag, 2010).

Kendi i¢ine kapanan, uluslararasi ticaret ile diinyaya entegre olmayan ekonomiler bu
durumdan belki kisa siirelerle fayda saglasalarda bu durumun siirdiiriilebilmesi ve
uzun donemli kazang saglanmasi pratikte pek miimkiin olmamaktadir. Egilmez
(2018c), 2000-2017 donemini analiz ettigi ¢alismasinda diinyada refahin artisi
(GSYIH biiyiimesi-ekonomik biiyiime) ile uluslararas ticaret artis1 arasinda pozitif
yonde bir iligkiden bahsetmektedir. Bu ¢ercevede serbest uluslararasi ticaret yerine
korumaciliga dayanan ekonomi ve siyaset anlayisinin kisa vadede bazi ekonomilere
yarar getirse bile uzun vadede rekabeti ortadan kaldirarak diinyanin genelinde
uluslararas1 ticaret daralmasina yol agarak ekonomilere zarar vermesi

beklenmektedir.

Diinya ticaret hacmi, yirminci yiizyilin ikinci yarisinda daha 6nce goriilmemis bir
tarihsel hizda genisledi. 1960'dan 2007'deki kiiresel finansal krizin arifesinde, mal ve
hizmetlerde kiiresel ticaret yillik ortalama yiizde 6 civarinda reel bir biiylime
gosterdi. Bu da ayn1 dénemdeki reel GSYIH biiyiimesinin yaklasik iki katina esittir.
Bu genislemenin baglica 2 sebebi vardir. Birincisi tarifeler ve kotalarin yol actigi
ticaret maliyetlerindeki Onemli diislislerken ikinci ana sebepte teknolojideki
gelismeler sebebiyle ulasim ve bilgi teknolojilerindeki gelismelerdir. Ticaret
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maliyetlerindeki diisiisler, 1990'larin basindan bu yana gii¢lii bir iiretkenlik ve imalat
ithracati reticisi haline gelen kiiresel deger zincirlerinin geniglemesini
kolaylastirmistir. Gelismekte olan ekonomilerle birlikte gelismis ekonomilerde daha
fazla ticaret acikligina yasam standartlarini arttirmasi ve ekonomik biiyiimenin temel
bir motoru iglevi gérmesi sebebiyle destek olmuslar ya da g6z yummuslardir (WTO,
2017).

Gelgmig Eranoemiles Geligmelte olan Ekcnomiler

Sekil 2.1: Dis ticaret ve reel GSYIH iliskisi (1960-2016)
Kaynak: IMF ve WTO.

Dis ticaret ve diinya dis ticaret payindan daha yiliksek pay alma diisiincesi gelisme
seviyesinden bagimsiz olarak tiim iilkeler igin Onemlidir. Pugel (2016:311) de
calismasinda diinyadaki ihracatin yaklaisik %46’sin1 sanayilesmesini tamamlamis
gelismis tilkeler tarafindan saglandigini vurgulamistir. Sekil 2.1 dis ticaretin gelisimi
ve yayginlasmasi ile hem gelismis hem de gelismekte olan {iilkelerdeki GSYIH

artigin1 gostermesi bakimimdan onemlidir.

Standart ekonomik teori, ekonomideki bazi iscilerin ve {ireticilerin, uluslararasi
ticaretten  kaynaklanan rekabet sebebiyle kisa vadeli  olumsuzluklarla
karsilasabilecegini de ongormektedir (Schneider, 2014). Bununla birlikte ekonomik
teori, genel olarak liberallesmis ticaretin hem ekonomik maliyetler hem de faydalara
sebep olabilecegini vurgularken ekonominin bir biitiin olarak uzun vadede liberal bir
ticaret ortamindan ve daha bilyiik bir rekabetten fayda sagladigina inanilmaktadir.
Bunun temel sebebi boyle bir ortamin bir ekonomiyi kaynaklarini daha verimli bir

sekilde kullanmaya zorlamasidir (Jackson, 2018).
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Sekil 2.2: Ortalama giimriik tarifelerdeki degisiklikler ve yi1llik GSYIH

bliylimesi, 1990-2015 (ylizdelik ifadeler)
Kaynak: WTO (2017) ve IMF (2016)

Sekil 2.2 1990-2015 yillar1 arasinda ortalama glimriik vergilerinde yiizdesel olarak
yapilan indirim ile reel bliylime arasindaki iligskiyi gostermektedir. Sekildeki verileri
dikkatle inceledigimizde giimriik vergi indirimlerindeki artisin biiyiimesi ile reel
biiylime arasinda pozitif bir iliskinin varligin1 gorebilmekteyiz. Bu durumda kisaca
giimriik vergi indirimleri ve ticari liberasyonun reel ekonomik biiylimeye olumlu etki

yaptigini ifade edebiliriz.

Ticaret entegrasyonu daha fazla refah getirirken, entegrasyonlarin hangi
ekonomiye hangi 6l¢iide ekonomik biiyiime ve ekonomik etki gdsterecegi o iilkelerin
ozelliklerine ve destekleyici politikalara baglidir. Ulkeler arasindaki ticaret
acikliginin biiylime faydalarinda ekonomilerde farkliliklar gosterdigini gormekteyiz.
Bu ekonomilerin yapilarindaki farklhiliklardan kaynaklanmakta olup ihracattaki
uzmanlagma, ihracat iirlin ¢esitliliginin seviyesi, kurumlarin kalitesi bu diizeyi
belirlemede etkilidir. Tarifelerdeki indirimleri de kapsayan ticaret reformlarinin
yiiksek {iiretkenlikle ve yiiksek kisibasi gelir artisi ile iliskisi vardir. Bu ¢ergevede
ticaret reformlar ile yiiksek gelir gelir arasinda bir nedensellikten bahsedebiliriz. Bu
cergevede ortalama tarifelerdeki diisiisii kapsayan dis ticaret liberallesmesi ile reel
milli gelir artisini iceren asagidaki sekil 2 anlam ve 6nem kazanmaktadir. Buna gore
ortalama tarifelerdeki diisiisle gelen ticaret genislemesi reel GSYIH nin artmasima

sebep olmaktadir (WTO, 2017).
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2.3.2 Kiiresel ticaret savaslari ve yeni korumacilik anlayisi

Kalaycioglu (2017), ticaret savaslarini en dar anlam ile iki ve daha fazla sayidaki
iilkenin birbirlerine karsi uyguladiklar1 ticari tarifeler, dis ticaret yasaklar1 ve
ekonomik yaptirimlar nedeni ile ortaya c¢ikan catismalar ve anlasmazliklar olarak
ifade etmektedir. Karayel (2019), ticaret savaslarinda stratejik iirlinler ilizerinden
ilerlendigine vurgu yapmustir. Ona gore ticaret savaglarinin temel sebepleri
devletlerin cari acik vermemek, kendileri i¢in stratejik olan iirlinlerde iistlinliiklerini

kaybetmemek adina yeni vergi ve politikalar ortaya koyulmasidir.

Ticaret savagina iliskin ¢alismalarda bu durumun tiim {ilkeler i¢in ama bilhassa da
gelisgmekte olan iilkeler i¢in ciddi kayiplar yaratabilecegi vurgulanmistir.
Calismalarda ticaret savaslarindan nadir olarak biiyiik iilkeler bazi durumlarda
kazang saglasa da genel anlayis bunun basta gelismesini tamamlayamayan iilkeler
olmak tiizere bircok iilke i¢in faydadan daha ¢ok zarar sagladigidir (Bouet ve
Laborde, 2017) (Conybeare, 1987). Felicio (2018), is birligi stratejisi ile hareket eden
iilkelerin kazan kazan ilkesi ile tiim taraflar1 kapsayan refah arttirict bir ¢oziime
ulasabildiklerini  fakat bir ticaret savasinda kazan kazan ilkesinin

gerceklesemeyecegini ve tiim iilkelerin kazang saglayamayacagini vurgulamaktadir.

1980°den sonra tiim diinyada iletisim ve ticaret hizla gelismis ve globallesme
kavrami tiim diinyaya yayillmistir. Bu seneden sonra uygulanan kiiresellesme
politikalar1 nedeniyle genelde bir¢ok ekonomi ve global ekonomi gelisme ve bilyiime
gosterse de sonrasinda reel piyasalarda ciddi hasarlar ortaya ¢ikmistir. ABD’de 2007-
2008 yillarinda oncelikli olarak konut alaninda ortaya ¢ikan kriz, kiiresel bir kriz
haline gelmistir. Tim bu gelismeler kiiresellesme politikalarina olan giivenin
azalmasina neden olmus, beraberinde krizden ¢ikis icin korumacilik politikalarin
gindeme getirmistir. Korumacilik politikalarmin tekrar glindeme gelmesi ve
uygulanmasi1 farkli ekonomilerde farkli sekilde olmustur. Bunun sebebi krizi
iilkelerin farkli seviyerlerde ekonomilerinde hissetmesidir. Ekonomik yapisinda
sanayiden daha ¢ok hizmet sektdrleri one ¢ikan Fransa, Ispanya ve Yunanistan gibi
tilkeler krizi ¢ok derin hissederken sanayisi ve imalat endiistrisi ¢ok giizlii ve iharacat
agirlikl ¢alisan Almanya ve benzeri ihracat agirlikli ekonomiler krizi daha az agir

hissetmis ve hatta krizden yararlanmasini bilmislerdir (Erim, 2018).
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Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan yapilan bir ¢alismada (WTO OMC, 2016),
korumaciligin son zamalarda 6zellikle de global kriz donemlerinde bir¢ok iilkede
arttiginm1 gostermektedir. Yapilan arastirmalara gore en gelismis 20 iilke bile bu
korumacilik 6nlemlerine bagvurabilmektedir. 2015 ve 2016 yillarinda bu
basvurularin aylik bazda en yiiksek oranlara ulasmis oldugu raporlarda
belirtilmektedir. Kriz sonrasinda uygulamaya konulan bu korumacilik politikalarinin

cok azi, yaklasik %25°1, daha sonraki dodenmde kaldirilmislardir.

Sekil 2.3’te, G20 iiyesi iilkelerin 2008-2017 seneleri arasinda uygulamaya koyduklari
korumaci diizenleme sayilar1 ve karsilastirmasi paylasiimistir (Erim, 2018). Avrupa
Komisyonu’nun yayimladigi raporlarda da 2008 kiiresel krizi sonrasinda Avrupa
Birligi iilkelerinin 700’den fazla sayida ticareti sinirlama kapsaminda calismalar
yaptigr ve Ozellikle de ithalati diisiirebilmek adina bazi {iriinlerine ek vergi

koyduklarini belirtmektedir (UTIKAD, 2013).

Sekil 2.3: G20 iilkelerinde korumacilik politikalar1 (2018-2017)
Kaynak: Erim (2018)

Korumacilik politikalarinda gelismis ve gelismekte olan iilkelerin uyguladiklar
politikalarda farklilik gosterebilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin kroumacilikta en
cok tarfie artisina bagvuruldugu goriilmekte iken gelismis iilkeler ise ekonomilerini
ve yerli sanayilerini daha ¢ok koruyabilmek i¢in en ¢ok tesvik ve ihracat¢i firmalara
finansal destek programlarina yer veriyorlar (UTIKAD, 2013). Korumacilik
politikasinin en énemli 6nlemlerinden teki de damping’tir. Damping uygulamasi ile

ihracatc1 iilkeler ihracata konu iirtin mallarii degerlerinin de altinda satarak
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uluslararas1 piyasada tiim {ilkelerden rakiplerine karsisinda rekabet avantaji

kazanmaktadir (Traynor, 2013).

Ozellikle maliyetlerini ciddi oranda diisiirerek son senelerde tiim diinya igin imalat
ve liretim yapan Uzak Dogu Asya llkeleri ticarretki agirhig Asya’ya kaydirmaya
baslamislardir. Batili sanayilesmis iilkeler kaybettikleri avantaji ve pazarlar1 tekrar
elde edebilmek i¢in yeni politika ve stratejiler gelistirmeye g¢alismaktadirlar. Bu
dogrultudaki caligmalar ve politikalar ile bazi fabrika, iiretim tesisi ve sanayi
tesislerinin tekrar kendi iilkelerine donmeleri i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir (Giir vd.,
2017). Cin ve son donemlerde uyguladig1 politikalar tiim diinyada korumaciligin
artisginin  ana sebeplerinden biri olarak gosterilmektedir. Elestiriler Cin’in ig
piyasasina asirt miidahele ederek daha az maliyetli ve uygun fiyath {riin iiretimi
konusunda uluslararasi kurallara uygun davranmayarak haksiz rekabet olusturdugu
seklindedir. Bu sebeple olusan haksiz rekabetin Onlenebilmesi ve arastirilmasi ve
tamamen engellenebilmesi igin ¢ok sayida iilke Cin mallarma karsi anti-damping

uygulamasi baglatmistir (Tlimen ve Seven, 2017).

ABD, son yillarda yogun olarak korumaci politikalar uygulamakta ve gelismis
iilkeler arasinda bu alanda 6nde gelen iilke olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle ABD
Baskan1 Donald Trump’in basa gelmesiyle birlikte korumacilik politikalar1 daha da
belirgin hale gelmistir (Erim, 2018). Serbest uluslararasi ticaret anlayisi kapitalizmin
ve Bat1 finans sisteminin en énemli dayanaklarindan birini olugturmaktadir. Bu temel
ekonomi anlayis1 ve politikasini olusturan liberal uluslararasi ticaret yaklagimi 2016
yilindan itibaren ABD Baskani Donald Trump’in baskan secilmesi sonrasi uygulanan
yeni uluslararasi ticaret politikalar1 ile zarar goérmeye baslamigtir. ABD, ABD
ekonomisinin Cin’e kars1 biiyiik ticaret agig1 verdigi ve bunda Cin’in uluslararasi
ticaret kurallarina uymadigini gerekge gostererek bazi ticareti kisitlayici onlemler
uygulamaya koydu. Diger iilkelere de uygulanmaya baslayan bu politikalar karsilikli
bir hal alinca kiiresel boyutta bir ticaret savasmma zemin hazirlanmis oldu

(Mahfiegilmez, 2018a).

Sekil 2.4’te de goriildiigii lizere ABD’nin 2009 yilindan 2017 yilina kadar aldigi
korumaci Onlemlerin sayist gosterilmektedir. 2009 yilinda 128 olan korumaci
onlemler ¢ok hizli bir oranda artarak 2017 yilina gelindiginde 1.312 ye c¢ikmistir
(Unay ve Dilek, 2018).
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Sekil 2.4: ABD’nin aldig1 korumaci énlemler (2009-2017)
Kaynak: Unay ve Dilek (2018)

Yillar boyunca, Amerikan politikacilari, Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlagmasi'ndan (NAFTA) geri ¢ekilmekle ilgili tehditsel sdylemler kullansalar da bir
sekilde her kosulda bu konuda yeniden miizakere etme soziinii paylastilar. Baskan
Trump bu sozii yerine getirerek 2018 Agustos ayinda NAFTA'y1 revize etmek igin
yeni miizakereler baslatmistir. Benzer bir sekilde ABD ve Giiney Kore arasindaki
ticaret anlagmasini kusurlu olarak ifade eden ABD bu serbest ticaret anlasmasini da
giincellemeye de basladi. Bu yeni politikalardaki temel amaglarin basinda ABD
ekonomisinin daha da gili¢lendirilmesi, daha iyi ve faydali ticaret anlagsmalarinin
diizenlenmesi ve cok tarafli ticaret sisteminin reformu yer almaktadir. Ticari
anlasmalarla ilgili yeniden goriismelerde Trump Idaresinin en temel hedefi dis ticaret
dengesinde bir iyilestirme yapmak ve dis ticaret agiklarini miimkiin oldugunca
azaltmakti (USTR, 2018). Dis ticaret dengesini saglamaya yonelik bu yeni politikalar
ve uygulamalar sonrasinda milliyet¢i ekonomik politikalar ABD ekonomisinde

tilkenin ekonomik giindemini olusturmustur (Douglas, 2017).

Trump YOnetiminin ekonomi yaklasgimi ABD dis ticaret agiklarinin kaynagini
makroekonomik politikalardan kaynaklandigini ileri sliren ¢ogu ekonomistin
yaklagimiyla celismektedir. Bu sebeple ticaret agiklari ile makroekonomik sorunlar
arasindaki iligki iyi analiz edilmelidir. Baz1 analistler ABD’nin imzalamis oldugu
ticaret anlagsmalarmmin olusan ticari acikta Onemli bir sebep unsuru olarak
gormekteler. Onlara gore bu anlasmalar ABD ihracatci1 firmalarinin asir1 rekabetei
kosullara zorlamig ve ticaret anlasmalarindan beklenen faydalarin saglanmasinda
basarisiz olmustur. Cogu ekonomist ticaret agiklariin biiyiik 6l¢iide adil olmayan bu
anlagsmalarin bir neticesi olarak degerlendirmektedir (Jackson, 2018). Bazi analistler
de bu ticaret politikalarim1 ABD’nin diinya ekonomisindeki yerini korumak adina

alinmasi gereken bir onlem politikast oldugunu ve ABD ekonomisi i¢in Onemli
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goriilen bazi stratejik sektor ve alanlarda diinya liderligi i¢i yapilmasi gereken yeni
bir ticaret politikasi olarak da diisiinmektedir (Staropoli, 2018). ABD’deki bu yeni
ekonomi politikalart ABD iginde de fark farkli ses ve yorumlarin ¢ikmasina sebep
olmustu. Bu yeni korumaci anlayis ve serbest ticareti bozan ekonomi politikalarinin
bir ticaret savasmna donlismesi durumunda ABD icinde de bazi sektorlerde

maliyetleri ciddi olarak yukar1 yonlii etkileyebilecegi dile getirilmistir (Lynch, 2018).

Trump yOnetimine gore bazi iilkeler uluslararasi ticaret kurallarina ve anlasmalarina
uymayarak, bazi ticari bariyerlerin uygulamasina devam ederek uluslararasi piyasa
performansini1 bozabilirler. Bu sebeple ortaya ¢ikabilecek bu sorunlari ele almak ve
bertaraf etmek icin ve verimliligin arttigi daha iyi bir uluslararasi ticaret sistem
seviyesine ulagabilmek i¢in uluslararasi ticarete iliskin goriisme ve pazarliklar devam
etmelidir. Bu durumda ABD ticaret acigi genel anlamda ¢ok etkilenmese bile
ABD’nin ticari partnerleri ve emtialar1 arasindaki kompozisyonu etkileyebilir.
(Jackson, 2018).

ABD, bir nevi korumacilig1 da cagristiran bu yeni ekonomi ve dis ticaret politikasini
stirdiirmeye devam ederse tiim diinya ekonomisi bundan zarar gorebilir. Bloomberg
ekonomistlerinin yapmis oldugu bir calismaya gére ABD, ithalata iliskin vergileri
yaklasik %10 civarinda arttirirsa 2020 y1li i¢in bunun diinya ekonomisine maliyetinin
470 milyar dolar1 bulabilecegini ongodriilmektedir (Bloomberg Ekonomi, 2018).

Yapilan bu calismaya gore birgok gelismis ve gelismekte olan iilke de bu isten zarar

gorebilecektir.
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Sekil 2.5: Tarifelerdeki %10 artisin kazanan ve kaybeden tilkeleri
Kaynak: Bloomberg Ekonomi (2018)
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Guimriik tarifelerindeki %10’luk artisin ekonomileri nasil etkileyebilecegine yonelik
yapilan bir ¢alismada Sekil 2.5’te de goriilecegi lizere, bazi iilkelerin bu durumdan
olumlu etkilenmesi beklense de daha ¢ok sayidaki birgok iilke ekonomisinde GSYIH
seviyesinin ve ekonomik biliylimenin bu durumdan olumsuz olarak etkilenmesi

beklenmektedir (Bloomberg Ekonomi, 2018).

Genel anlamda ABD dis ticaret acig1, ya da daha genis anlamda cari islemler fazlasi
ya da acig1 llkelerin dis diinyaya sattig1 degerlerin dis diinyadan iiriin ve hizmet alis1
arasindaki farki ya da dengeyi ifade eden bir muhasebe ilkesini temsil etmektedir.
ABD 1970°1i yillarin ortalarindan beri yillik cari agik vermektedir. Bazi analistlere
gore bu durum ekonomik olarak siirdiiriilemez issizligi ve iicret diisiikliigiine sebep
olmakta ve durumun temel sebebi olarak yabanci rakiplerin adil olmayan ticari
faaliyetleri goriilmektedir. Trump YoOnetimi, ABD’nin ticaret anlagmalarin1 ve
serbest uluslararasi ticareti degerlendirirken ABD dis ticaret acigini bir nevi gosterge
olarak kabul etmekte ve ABD dis ticaret agiginin yiiksek olmasini bir nevi global
ticaret sisteminin bir basarisizlig1 olarak degerlendirmektedir. Bu ¢ergevede mevcut
uluslararas1 antlagsmalar1 ve serbest ticaret anlagmalarin1 yeniden ele alan bir tutum

sergilemektedir (Jackson, 2018).

Cogu ekonomist, ABD ticaret agiklarinin genel anlamda uygulanan makroekonomik
politikalarin sonucu oldugunu iddia etmektedirler. Bunlara gore ticaret agiklarimi
makroekonomik politikalardan bagimsiz olarak degerlendirmenin eksik olacagi
vurgulamaktadirlar. Bu ekonomistler bazi iilkelerin ve rakiplerin uluslararasi ticaret
kurallarina uymamasinin olumsuz sonuglar1 olabilecegini ama bunun genel anlamda
ABD dis ticaret acigimi etkilemesinin diisiik olasilikta oldugunu vurgulamaktadirlar
(Jackson, 2018).

Trump Idaresi'nin de sik¢a odaklandigi ABD dis ticareti ag1g1, net ihracat ve ithalat
arasindaki dengeyi ifade etmekte olup genel 6deme dengesinin en 6nemli bilesenidir.
2017 igin bu verilere yakindan baktigimizda yaklasik 1,5 trilyon dolar ihracat, 2,4
trilyon dolar ithalat ile bu mal ticaret agigi yaklasitk 811 milyar dolar
hesaplanmaktadir. Bu veriler esliginde ithalatn ABD GSYIH icinde pay1 yaklasik
%16 iken ihracatin payi ise yaklasik %13 civarinda bulunmaktadir (Jackson, 2018).

2017 i¢in ABD ekonomisinin hizmet sektorlerinden sagladigi ihracat degeri 781
milyar USD, hizmet alim1 sebebiyle katlandig1 dis alim degeri ise 538 milyar USD
olarak tahmin edilmektedir. Mal ve hizmet toplam dengesi ile yaklasik 568 milyar
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dolarlik ve dis ticaret agig1 hesaplanmaktadir. ABD'deki gayri safi yurti¢i hasila
(GSYIH) ile dlgiilen ABD ekonomisinin biiyiikliigiine bagli olarak, cari acik, ABD
GSYIH'sinin %3,0'mdan daha azina esdegerdir (Jackson, 2018).

Sekil 2.6’da goriildiigi gibi, ABD yillik mal ticaretinde ¢ok ciddi bir agik, ancak
hizmet ticaretinde bir fazlalik mevcuttur. Bu, mal ticareti hesabindaki bir art1 veya
ac1gim, mali hesaplardaki bir islemle telafi edildigi veya cari hesaptaki bir agigin,
sermaye tarafindan temsil edilen mali hesaplardaki bir mahsup fazlalik islemi ile

finanse edildigi anlamina gelmektedir.
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Sekil 2.6: ABD mal ve hizmet ticaret dengesi (1999-2017)
Kaynak: Bloomberg Ekonomi (2018)

2001°de Katar’daki toplantida Cin 143’{incii iiye devlet olarak Diinya Ticaret
orgiitiine dahil oldu ve zaten ¢oktandir artan ihracati artmaya ve ekonomisi de dis
ticaret fazlas1 vermeye devam etti. Liberal ekonominin yayginlasmas: ve Cin’in artik
ucuz ve ¢ok rekabetgi is giicii ile Diinya Ticaret Orgiitii {iyesi olmasi Cin
ekonomisine ve Cin’de iiretim yapan Apple gibi bir¢ok uluslararasi firmaya olumlu
kazanimlar getirmis olsa da bu durumdan olumsuz etkilenenler de mevcut. Bunlarin
basinda da ABD’deki is giicii piyasast ve gruplar1 gelmektedir (Bloomberg Ekonomi,
2018).
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Sekil 2.7: Cin’in kiiresel ihracat pay1 (1981-2017)
Kaynak: IMF, Bloomberg Ekonomi (2018)

Sekil 2.7°de de acikga goriilebilecegi gibi gelismekte olan iilkelerin ihracat degerleri
ve diinya ekonomisindeki oranlar1 Cin’in 6nderliginde ciddi oranda artma
egilimindeyken ABD basta olmak iizere gelismis ekonomilerin pay1 da azalmaktadir.
Bu durum mali krizlere ve iilkelerin i¢ siyasetinin dizayninda da etkili olmaktadir.
ABD'deki issizlik oran1 2009'da %10 olarak gergeklesti ve bircok Avrupa iilkesinden
daha da yiiksek oranlarda issizlik oranina ulasti. ABD ekonomisindeki bu verileri
yurt dis1 siyasette kullanan Donald Trump, Cin basta olmak iizere dis ticaret acigi
verdigi bir¢ok tlkeye karsi uyguladigi ekonomik politikalart yeniden tasarlamaya
basladi, ABD’ nin dahil oldugu birgok Serbest Ticaret Anlasmasi gozden gecirildi ve
yeniden miizakere ettirildi. Trans-Pasifik Ortakligi'ndan (TPP) ise c¢ikildi. Trump
yonetiminin ilk yili i¢in, korumaciligin gergek bir politikadan ziyade teorik bir arag
oldugu diisiiniilmekteyken bunun artik degismekte oldugu gozlemlenmektedir. Cin'in
fikri miilkiyet hirsizligina misilleme yapmak i¢in daha genis tarifeler ve c¢elik ve
aliminyum {izerindeki tarifelerin duyurulmas: ve Beyaz Saray'dan serbest ticaret
savunucusu Gary Cohn'un ayrilmasi, korumaci politikalara dogru kayma ihtimalini
daha da artirmistir (Bloomberg Ekonomi, 2018). Sekil 2.8’de de goriilecegi iizere
GATT goriismeleri ve uluslararas1 kurumlarin ¢abalariyla yayginlasan liberal ticaret
ile birlikte bir¢ok iilkede oldugu gibi ABD’de de ortalama gilimriik tarifeleri ciddi
anlamda azalma gdstermistir. Tiim diinya ile birlikte ABD ekonomisi de Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda liberallesen diinya ticaretinden 6nemli oranda fayda saglasa
da son yillarda bu durum ABD’de daha fazla kisi tarafindan sorgulanmaya

baslamistir.
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Sekil 2.8: ABD ticaret tarifelerinin tarihsel degisimi (1900-2010)
Kaynak: USTR (2018) ve Bloomberg Ekonomi (2018)

Son yillarda kiiresel ticaretteki keskin yavaslama global biliylimenin hem bir belirtisi
hem de sebeplerinden biri durumundadir. Ticaretteki bu yavaslamanin sebepleri
arasinda ithalat agirlikli yatirim kompozisyonunun degismesi, kiiresel deger zinciri
biiylimesinin ve ticaret liberasyonun yavaslatilmasi ve ticaret korumaciligindaki artis
on planda bulunmaktadir. Yatirnm ve ekonomik biiylimenin ticaret ile giiglii bir
iligkisi mevcuttur. Bu iligkiye baktigimizda son giincel dig ticaret biiyiimesinin
makroekonomik verilerle karsilastirdigimizda beklenenden daha diisiikk oldugunu

sOyleyebiliriz (European Central Bank, 2016); (IMF, 2016).

Amerika’yr tekrar biiyiikk yapmak se¢im slogani ile baslayan ve Donald Trump’in
secilmesi sonrasi bu sloganin gerceklesmesi icin ABD’nin ortaya koydugu ticaret ve
ekonomi politikalar1 diger devletlerinde bu politikalara karsilik vermesi ile diinya
ticaretinde Onemli sonuglar1 olacak ticaret savaslarina iliskin endiseleri tekrar

giindeme tasimistir (Kucik, 2017), (Clearly, 2016), Watson, 2017).

1990'larin  basindan beri ticaret entegrasyonun da ve global ticaretteki {ilke
kompozisyonlarinda 6nemli degisiklikler gozlemlenmektedir. Gelismis iilkelerin
toplam diinya ticaretinin pay1 1980'lerin baslarinda yaklasik yiizde 70'den, 2010 yil1
baslarinda ylizde 40'tan daha azina diiserken gelismekte olan {ilkelerin pay1 ise aym
oranda artis gostermistir (WTO, 2017). ABD ekonomisini bu veriler 1s1ginda
degerlendirdigimizde Sekil 2.9°da da goriilecegi iizerine artan dis ticaret agiginin
sebebi olarak ABD’nin yapmis oldugu ticaret anlagmalar1 ve ticaret entegrasyonlari
giinah kecisi olarak goériilmeye baslanmistir. Bu sebeple bu agigin en fazla oldugu

Cin, Meksika, Japonya ve Kanada ile olan entegrasyonlarin ve serbest ticaret
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anlagmalarmin ABD lehine yeniden dizaym1 Trump donemi ABD dis ticaret

politikasinin da temelini olugturmustur.

gooe

7ooe

BOOB

500B

4008

3008

2008

100B

WORLD CHINA, MEXICO GERMANY JAPAN CANADA

Sekil 2.9: ABD ekonomisinin iilke bazli1 dis ticaret acig1 verdigi iilkeler

(2016)
Kaynak: IMF (2016); WTO (2017)

Ticaret savaglarinin yayginlagarak devam etmesi, korumacilik politikalarinin
yayginlagmasinin kiiresel krizleri asmaya calisan diinya ekonomilerinde endiseleri
arttirdigini gérmekteyiz. Mahfi Egilmez (2018b) de bu durumun devam etmesi
durumunda yeni bir krizin dogma riskini vurgulamaktadir. Yasanan karsilikli
retslesmeler ve serbest ticareti kisitlayici uygulamalar diinya genelinde ticareti ve
artmakta olan refah1 bozucu bir etki ortaya koyabilir. Ticaret savasalarinin net bir
kazanan1 olmayacak anlayisi ile ortaya ¢ikabilecek ciddi bir ticaret savagindan diinya
refah1 da ¢ok olumsuz bir sekilde etkilenebilecektir. Serbest ticaretin kazan-kazan
ilkesinden korumact politikalarla kaybet-kaybet durumuna gecis séz konusu

olabilecektir.

Son donemde uluslararas ticarette artan rekabet ve gelismekte olan iilkelerin ihracat
alanindaki gelisimi bazi dengeleri degistirmistir. Almanya ve Cin gibi ihracatta ¢ok
giiclii ve ekonomilerinin refahini biiyiik oranda dis ticarete dayandiran iilkeler serbest
ticareti daha giiclii savunmaktalar. Bununla birlikte sayilesmelerini ¢ok onceleri
tamamlaylp bu konuda &ncii olan ABD ve Ingiltere gibi iilkeler ise daha ok

korumaci politikalardan medet umar duruma gelmistir (Erim, 2018).

2008 kiiresel finansal kriz sonrasi ticari korumaci politikalar uygulayan tilkelerden
bir tanesi de Tiirkiye’dir. Bu politikalarin uygulanis1 i¢in vergi yiikiinli arttirmaya

yonelik ii¢ yonteme basvurulmustur. Bunlardan ilki vergi ylikiinlii dogrudan arttiran
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ilave glimriik vergileri, ikincisi anti-damping vergileri ve son olarak li¢linciisti ise
vergi matrahina miidahale yoluyla dolayli olarak vergi yiikiinii arttiran gozetim
uygulamalandir. Gozetim yontemi ile damping/siibvansiyon sorusturmalar1 yerli
firmalarin  basvurulariyla baglatilmaktadir. Basvurular neticesinde baglatilan
sorusturmalarin sonucunda gdzetim ve anti-damping kararlar1 Ekonomi Bakanlig1
tebligleriyle duyurulmaktadir. Korumacilikta yasanan bu gelismeler ise sanayi
sermayesinin miicadelesi sonucu oldugu soylenebilir. Tiirkiye 2018’in ilk ii¢ ayinda
21 kalem mal igin farkli referans degerlerde gdzetim uygulamasi baslatmistir. 2017
yil1 gdzetim kapsamina alina mal kale sayisi ise 86 olmustur. 2018 “in ilk ii¢ ayinda 8
damping/siibvansiyon sorusturmasi acilirken, 21 malda anti-damping uygulamasi
baslatildi. 2017 yilinda ise 13 anti-damping sorusturmasi agilmis; 59 kalem mala
anti-damping uygulanmaya baglanmistir. Diinyada ise anti-dampingin en ¢ok
uygulandig1 y1l ise 2016 yili olmustur. Diinya Ticaret Orgiitii’niin 2017 yil1 °World
Tariff Profiles’” raporuna gore Tirkiye 31 Aralik 2016 tarihi itibariyle toplam 232
kalem mali kapsayan vel56 diizenleme ile diinyada bu tedbiri en ¢ok kullanan
ticlincti lilke olmustur. Diinyada anti-damping vergisinin 287 diizenleme ve 362
kalem malla en fazla uygulayan iilke ABD’dir. Ayrica ABD 253 kalem mal i¢in 79
kararla, telafi edici vergiler listesinde de birinci sirada yer almaktadir (Giiciim,

2018).

2.4 Yeni D1s Ticaret Dengesi Saglama Politikalar1 ve Tiirkiye’nin Dis Ticaretine
Etkileri

ABD’nin uzun yillardir disticaret ac¢ig1 veren ekonomisi 2017’°de de benzer sekilde
yiiksek bir dis ticaret agig1 verdi. En yiiksek ticaret acigimi yine en biiylik ticari
partneri ve rakibi olan Cin’e kars1 verdi. Cin’e yapilan 130 milyar dolarlik ihracata
kars1, Cin’den yaptig1 506 milyar dolarlik ithalat ile 2017°de yaklasik ticaret acig1 da

380 milyar Dolar degerine ulagmustir.

Trump Oncesi donemde de zaman zaman ABD yonetimleri ABD Ticaret Temsilciligi
(USTR) iizerinden Cin basta olmak iizere yliksek degerde dis ticaret acig1 verdigi
biiyiilk ekonomilere yonelik ikili ekonomik iliskiler ve WTO araciligiyla baski
faaliyetleri yiriitmekteydi. Ticaret savasi olarak nitelendirilemeyecek olan bu tiir
faaliyetler Donald Trump’un ABD baskan1 se¢ilmesi sonrasi1 dogrudan ve agik bir

sekilde ticaret savaslarina donlismiis olup WTO da aradan c¢ikarilmistir. Bu
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faaliyetler neticesinde gelinen noktada kapitalizmin lideri ve en giizide temsilcisi
olan ABD korumaciligi savunma durumundayken Cin serbest ticareti savunmaya
gecmis ve bu da kapitalizmin siklikla dogruladigi uluslararas: ticaretin refah artisina

sebep oldugu tezini saptirmis ve sorgulatmaya baslamistir (Mahfiegilmez, 2018b).

Trump yOnetimi, baglatmis oldugu bu yeni korumacilik onlemlerini Cin’le sinirh
birakmayarak biiyiik dis ticaret agiklar1 verdigi tiim lilkeler basta olmak iizere dahil
oldugu ticari paktlara kars1 da vemis ve adeta bu iilkelerin de benzer O6nlemlerle
karsilik vermesi sonucu diinya c¢apinda bir ticaret savasi baslatmis oldu

(Mahfiegilmez, 2018b).

ABD ile Tiirkiye arasinda benzer sekilde bir ticaret savaginin baslamasi igin
ekonomik gostergeler cercevesinde bir durum bulunmamaktadir. Her 2 {ilkenin
ekonomilerini ve birbirleriyle olan ticari iligkilerini inceledigimizde en azindan
ABD’nin boyle bir hamlesi i¢in Cin i¢in sahip oldugu ekonomik gerekcelere Tiirkiye
icin sahip olmadigini gormekteyiz. Asagidaki Cizelge 2.4’te ABD ve Tiirkiye’nin

karsilastirmali olarak cesitli ekonomik verilerini gostermektedir.

Cizelge 2.4: ABD ve Tiirkiye ekonomisi karsilastirmasi 2017

2017 ABD TURKIYE
GSYH (Milyar USD) 19.391 850
Diinya GSYH’sindaki Pay (SAGP, %) 15,3 1,7
Mal Thracati1 (Milyar USD) 1.546 157
Mal ihracat1 / GSYH (%) 8 18,4
Mal Ithalat1 (Milyar USD) 2.342 233,8
Mal Ithalati / GSYH (%) 12 27,5
Dis Ticaret Dengesi (Milyar USD) -795,7 -76,8
Di1s Ticaret Dengesi /GSYH (%) -4,1 -9,0
Thracatin ithalatin Karsilama Orani (%) 66 67,2

Kaynak: (USTR, 2018) ve (Mahfiegilmez, 2018b)

Cizelge 2.5’den de anlagilacag: lizere diinya ekonomileri ile ticaretlerinde ABD ile
Tiirkiye ekonomilerini karsilagtirdigimizda Tiirkiye nin yaklasik olarak yiizde 9 agik
verdigi durumda ABD ekonomisinde bu oran %4 civarinda aleyhine bir tablo ortaya

koymaktadir (Mahfiegilmez, 2018b).

34



Cizelge 2.5: ABD-Tiirkiye dis ticaret verileri 2017 ve 2010 yillar1

karsilastirmasi 2010 yillar1 karsilagtirmasi

ABD - Tiirkiye Dis Ticareti 2017 2010
Tiirkiye’nin ABD’ye Mal Thracat: (Milyon USD) 8.654,3 | 3.762,9
Tiirkiye ’nin ABD’ye Mal Ihracat: / Tiirkiye GSYH’s1 (%) 1,0 0,5
Tiirkiye’nin ABD’den Mal Ithalati (Milyon USD) 11.951,7 | 12.318,7
Tiirkiye’nin ABD’den Mal Ithalat1 / Tiirkiye GSYH’s1 (%) 1,4 1,7
Tirkiye’nin ABD ile Dis Ticaret Dengesi (Milyon USD) -3.297,4 | -8.555,8
Tiirkiye’nin ABD ILE Dis Ticaret Dengesi / Tiirkiye’nin 0,4 1,2
GSYH’s1 (%)

Tiirkiye’nin Toplam Ihracatinda ABD Pay1 (%) 5,5 3,3
Tiirkiye nin Toplam ithalatinda ABD’nin Pay1 (%) 5,1 6,6

Kaynak: TUIK (2019), Mahfiegilmez (2018b)

Cizelge 2.5’teki verileri dikkatlice inceledigimizde Tirkiye ile ABD ekonomileri
ticaretinin  ABD ekonomisine kazang sagladigi goriilmektedir. 2017 yilindaki
karsiliklt ticari degerlere gore ABD ekonomisi bu dig ticaret islemlerinden 3 milyar
dolardan fazla ticaret fazlas1 kazanci saglayabilmistir. Bu ABD lehine durum 2017
yilinda da devam etmis buna ragmen Tiirkiye bu dis ticaret acigini ciddi oranda

kapatabilmistir (Mahfiegilmez, 2018b).

2018 yili iginde Cin ve AB ekonomileri basta olmak ilizere Trump yonetimindeki
ABD’nin 6zellikle demir celik ve aliminyum sektorleri basta olmak tizere belli bash
birgok kalem ve sektdrde korumaci politikalarla yeni ticaret savasindan Tiirkiye’de
bir Olciide maruz kalmis ve etkilenmistir. Cizelge 2.4 ve 2.5’i yakindan
inceledigimizde iki iilke agisindan bir ticaret savasi baslamasi i¢in gegerli ve mantikl
bir sebep bulunmamaktadir. Buna ragmen hala bu ticari iligkiden fayda saglayan
ekonomi ABD ekonomisi oldugu i¢in bu son durumda Tiirkiye’ye karsi bir ticaret
savagl baglatmak icin ABD yoOnetiminin gegerli bir sebebi bulunmamaktadir

(Mahfiegilmez, 2018b).

ABD, 2017 ve ozellikle 2018 yil1 i¢inde birgok iilke gibi Tiirkiye’ye karsi da bazi
korumucar politikalar ve eylemler uygulamaya koydu. Cizelge 2.5’teki Tiirkiye ile
ABD Kkarsilikli ekonomik verilerini inceledigimizde bu tiir yaptirimlara bir¢ok
iilkenin yaptig1 gibi Tiirkiye’nin de aymi sekilde karsilik vermesi durumunda
toplamda ve en genel anlamda dis ticaret fazlasi veren ABD’nin bu isten zararh
cikacagini hatta farazi bir sekilde tiim ticaret iligkisinin 2 {ilke arasinda kesilmesi
sadece 2017 verilerine ABD’nin yaklasitk 3,3 milyar

durumunda gore

kaybadebilecegini soyleyebiliriz.
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Geldigimiz noktada ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik ekonomik bir yaptirim i¢in gegerli
temel bir ekonomik bir sebebinin olmadigini sdyleyebiliriz. Bu sebeple yasananlari
ekonomiden daha ¢ok siyasi olaylara ve iliskilere baglayabiliriz (Mahfiegilmez,
2018b). Bu gelismeleri ve sebebin ekonomik gerek¢eler olmayan ABD-Tiirkiye ticari
yaptirimlarinin ¢ézlimiiniin de ekonomiden daha ¢ok siyasi siire¢ ve goriismelerle

¢Oziilmesi beklenebilir.

Diinya ekonomisinde son yasanan gelismeler ve dis ticaret dengesi saglamak igin
uluslararasi ticarette koruyuculugun artmasi ve liberal ekonomiden uzaklasan ticaret
politikalarindan i¢lerinde gelismekte olan ekonomilerinde oldugu cogu iilke
ekonomisi zarar gérmektedir. Tiim ekonomiler daha ¢ok ihracat ve daha az ithalat
yaparak ekonmilerinde bir dis ticaret fazlasi1 yaratma hedefindeler. Tiirkiye’de bir¢cok
ekonomi gibi daha fazla ihracat yapabilmek i¢in 6zellikle 1980’11 yillardan sonra
ihracatgi firma ve sektorlere diinya ekonomilerindeki rekabet ile boy dl¢iisebilmeleri
icin destek olmaktadir. Dahilde Isleme Rejimi ve diger mevcut ihracat destekleri bu
anlamda son yasanan gelismeler sonrasi daha cok 6nem kazanmaktadir. DIR, AB ve
DTO tarafindan kabul edilen ve baska bir¢ok iilkede de benzer sekilde kendine yer
bulan bir ihracat tesvigi olup yasakli korumacilik faaliyetleri ve siibvansiyonlarindan
sayllmamaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomilerin son yasanan uluslararasi
ticaretteki gelismelerden sonra devlet desteklerini en etkili ve verimli sekilde
kullanma ¢abasin1 arttirmas: gerekmektedir. Tiim ihracatin yaklasik %45’ini
olusturan DIR ihracati artmaya devam etmeli fakat devlet desteklerindeki ihracat
katkis1 diger desteklerle de daha cok paylasilmalidir. Korumacilifin ve rekabetin
arttigl gliniimiizde gelismekte olan {lkeler tiim ekonomik destek, politika ve

araclarini en verimli ve etkili bir sekilde kullanmalidirlar.
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3. TESVIK KAVRAMI VE AMACLARI

Tesvik kavrami giiniimiizde ¢ok genis anlamli kullanilan kavramlardandir. Pekin
(1973) literatiirde tesvik ile birlikte siibvansiyon, destek, prim ve iiretici igin transfer
harcamalari kavraminin da beraber ve es manada kullanildigin1 vurgulamis olup
ekonomik tesvikleri, bazi ticari faaliyetleri diger faaliyet ve aktivitelere kiyasla daha
fazla ve hizli ilerlemesini miimkiin kilmak i¢in, kamu giicii kurum ve yontemleri ile
saglanan destekler ve 6zendirmeler olarak tanmimlamistir. Aykin (2006) da benzer
sekilde tesvik kavrami yerine literatiirde "stibvansiyon™ ve "devlet yardimlart™ ile
birlikte "ayni yardim" gibi farkli kavramlarin da kullanilmakta oldugunu

vurgulamaistir.

Aktan (2001) Kkullanim amacimin tesvik kavramimin farkli anlam ve sekillerde
tanimlanmasina sebep olabilecegini vurgulamistir. Bu c¢ercevede tesvigin bazi
ekonomik sektor ve faaliyetlerinin digerlerine kiyasla daha ¢ok ve hizli gelismesi i¢in
verildigini belirtmistir.

Tesvik ve destek kavramlar1 Tiirkiye’de daha ¢ok devlet yardimlar1 kavrami yerine
genis Ol¢iide kullanilmakta olup, dis ticaret literatiiriinde ise ¢ogunlukla siibvansiyon

kavrami genis 6l¢iide tercih edilmektedir (Kutlu ve Hacikoylii, 2007).

Duran (2003), tesvik kavramini temel ozellikleri iizerinden analiz ederek bu terim
icin belli basl genel 6zelliklerin var olmasi gerektigini belirtmistir. Bunlar; devlet
tarafindan verilmesi gerektigi ve belirli sektor ya da firmalar i¢in bir yarar veya fayda

ortaya ¢ikarmasidir.

Schwartz ve Clements de (1999), benzer sekilde devlet yardimi kavraminin
gerekliligi icin tiiketicilerin lehine mal ve hizmet piyasasinda piyasa fiyatinin altinda
bir fiyatin varhigin1 ve {ireticilerin gelirlerinin herhangi bir miidahale olmaksizin

kazanabileceklerinin iizerinde olmasini 6n kosul olarak ifade etmistir.

Bu tanim, mali ve ulusal hesaplarda yer alan yardim kalemlerindeki dar kapsamin
Otesine gegmektedir. Ayrica, devlet yardimi olarak tanimlanabilecek genis araliktaki

devlet faaliyetleri igin alan birakmaktadir. Bu tiir bir genis tanim, farkli sekildeki

37



devlet miidahalelerini kapsayan acik veya zimni yardim unsurlarin1 ortaya koymak
icin gereklidir. Bu tamimdan hareketle devlet yardimlari, 7 kategoride

smiflandirilabilmektedir (Schwartz ve Clements, 1999):

e Tiiketicilere ve/veya ireticilere dogrudan yapilan O6demeler (tim nakdi
yardimlar/hibeler),
e Saglanan devlet giivenceleri ile garantileri, isletmelere faiz kolayliklar1 veya

disiik faizli krediler

Vergi yukimliliiklerindeki spesifik indirimler ya da vergi yardimlari,

Mal ve hizmetlerin devlet miidahalesiyle piyasadaki fiyattan daha diisiik fiyatla

sunulmasi (ayni yardimlar),

Devletin mal ve hizmetleri piyasadaki fiyattan daha yiiksek fiyata satin almasi

(kamu alimlar1 yardimlar1),

Devletin piyasa fiyatin1 veya piyasaya girisleri degistirecek nitelikteki

diizenlemeleri sonucu zimni yardimlar (diizenlemeler yoluyla yardimlar).

Gilivemli (1988), tesvik kavramini projeler ¢ercevesinde ele almis olup bir proje
gergevesinde verilmesi durumunda hem proje 6ncesinde hem de proje asamalar ve
sonrasinda verilebilen tesvikler olarak da tasnif edilebilecegini ifade etmistir.
Bununla birlikte smiflandirma tiiriine gére dogrudan maliyete iligkin vergi ve
harclarla ilgili olabilecegi gibi isin teknolojisine gore de tesvik siniflandirilmasinin

miimkiin oldugunu ifade etmistir.

Tesvik kavramini sadece tesvigin igerigi cercevesinde de tasnif edebiliriz. Bu sekilde
tesvikleri; yeni pazarlar, 6zel amortismanlar, uygun kredi faizleri, ihracat vergisi
iadesi, giimriik taksitleri, is giicii tesvikleri, bina ve teghizat destekleri, AR-GE
siibvansiyonu ve verimlilik tesvikleri olarak tasnif etmek miimkiindiir (incekara,

1995).
3.1 Devlet Tesviklerine iliskin Yaklasimlar

Devlet yardimlarina iligkin olarak yapilan ¢alismalarin bir¢ogunda devlet yardimlari
kavraminin tegvik, siibvansiyon ve destek kavramlar1 ile birlikte es anlamda ve
birbirlerinin yerine kullanildigin1 gérmekteyiz. Ciloglu (1997) devlet yardimlar
kavraminin bu sekilde es anlamli olarak kullanildigini vurgulamis ve tesvigin kamu
otoritesi tarafindan belirli sektér ve firmalara saglanan tiim Ozendirmeler olarak

tanimlamistir.
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Devlet yardimlari ve tesvikleri genel anlamda belirli sektor ve firmalar i¢in saglanan
maliyet azaltic1 faaliyetler ve kaynak transferleri olarak da ifade edilebilir. Kaynak
transferi i¢in bazen iiretim sektorii belirleyici olabildigi gibi bazen de faaliyet

konusu, pazari ya da iiretim yeri belirleyici faktor olabilmektedir (Leblebici, 2002).

Devlet yardimlar1 ve tesvikler kamunun dogrudan kendi biit¢elerinden ilgili firmalara
gerceklestirdikleri bir ¢esit kaynak transferidir. Bu transferler dogrudan yapilan
hibeler ve 6demeler olabildigi gibi ucuz ve uygun faizli krediler ya da kurumlar

vergisi muafiyeti seklinde saglanan yardimlar da olabilmektedir (S6giit, 2001).

Tesvik ve devlet yardimlarinin temel amaci o6zellikle sanayi sektoriinde rekabet
avantaji elde edebilmektir. Issizligi azaltmak, ihracatta daha yiiksek basar1 elde
edebilmek icin devlet destegi ve tesvik politikalar1 uygulamak 6zellikle Kobiler i¢in
yaygin olarak uygulanmaktadir (Altay, 2003).

Uysal (2005), devlet yardimlariin ekonomiyi yonlendirme ve ekonomiye miidahale
etme aract olarak yaygin bir sekilde kullanildigin1 ve bu 6zellikler sebebiyle kamu
otoritelerinin bu araglardan vazge¢mesinin kolay kolay miimkiin olmadigini
belirtmektedir. Bu baglamda uluslararasi orgiitlerde, kurum ve kuruluslarda ve AB

icinde devlet yardimlari ile ilgili mevzuat yer almaktadir (Yarali, 2004).

Rubini (2009), tesvikler ile onlarin disiplini ve pazar erisimi arasindaki baglantiyi
analiz etmis ve calismasina iligkin ilging sonuglar bulmustur. Serbest ticaret
olanaklarin1 bozan siibvansiyonlar ticaretin liberalizasyonunu tehlikeye atabilir ve
piyasalar1 daha az agik tutabilir. Bununla birlikte, ayn1 zamanda, kendi disiplinleri,
yerel secim bdlgelerinin politika kararlarin1 da olumsuz yonde etkileyebilir ve ¢ok

siki ticaret liberalizasyonu iizerinde esit derecede etki yapabilir.
3.1.1 Diinya ticaret drgiitii (DTO) siibvansiyon tanimi

Devlet yardimlar1 ve bu kapsama giren destekler uluslararasi kurum ve orgiitlerce de
takip edilmekte ve mevzuatta bu konuya yer verilmektedir. Bu ¢ercevede GATT,
devlet yardimlar1 ve siibvansiyonlar1 bir iriiniin bir ekonomide olan ihracatini
arttirmak veya ithalatin1 azaltmaya yonelik uygulamalar olarak tanimlamaktadir
(Yilmaz, 2006). DTO kapsaminda yapilan kanun ve mevzuat diizenlemeleri
cercevesinde bir ililkede uygulanan siibvansiyonlar ile baska bir iilkenin haksiz
rekabet neticesinde zarar gormesinin Oniine gegebilmek ic¢in yasaklanan ve

yasaklanmayan desteklerin ¢ergevesi ¢izilmistir (DPT, 2004).
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DTO, uluslararasi ticaretin gelismesi igin varolan biitiin engellerin kaldirilarak tiim
tiye devletlere faydali olan calismalar yapma amacindadir. Bu ¢ergevede uluslararasi
ticareti engelleyen tiim kisitlamalarin kaldirilmasi1 ve daha rekabetci bir ticaret
ortaminin varlig1 {izerinde ¢alismaktadir. Bu baglamda ticaretin rekabet ortamini
bozucu etkiler yaratan devlet miidahalelerini de ticaretin Oniindeki bir engel olarak
yasak kapsamina almistir. Devlet yardimlarimin da bu etkiyi yaratma potansiyeli
olmast agisindan, konuya belli bir sistematik getirmistir. Tesvik ve devlet
yardimlarinin genis Ol¢lide kullanilmasinin yaratabilecegi potansiyel bozucu etkiyi
elimine edebilmek amaciyla Uruguay turu sonrasinda spesifik olarak tesvik, devlet
yardimlar1 ve siibvansiyonlar, "Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmas1”
cergevesinde tanimlanmis ve tiim desteklerin global ticarete zarar verebilecek
etkilerine karsilik bunlari telafi edebilen ve ticareti arttiran Onlemlerin alinmasi
amaglanmistir. Bu anlagma c¢ercevesinde iiye iilkelerde kamu gilic ve otoritesi
kullanan birim ve organlarca yapilan katkilar en genel anlamda siibvansiyon olarak

kabul edilmislerdir (Karaca, 2003).

Devlet yardimlari, spesifik olarak GATT’1in Uruguay turu sonrasi imzalanan anlasma
gergevesinde ele alinmaktadir. Anlagma ile devlet yardimlarina gézetim mekanizmasi
getirilmektedir. Siibvansiyonlarin uluslararasi serbest ticaret ilkelerine uyumunun
saglanmasi ve bu kapsamda serbest ticarete zararli etkilerine karsilik telafi edici ve

koruyucu tedbirlerin alinmas1 amaglanmaktadir (Bilgig, 1999).

Erol (2003), devlet tarafindan saglanan destek ve tesviklerin sadece firma ve tiizel
kisilere degil tiiketicilere de verilebilecegini ve her iki durumda da piyasada rekabeti

bozucu etkileri olabilecegini belirtmektedir.

Siibvansiyonlar, mevzuata uyumlarina ve sonuglari baglaminda siiflandirilabilirler.
Bu cercevede yasaklanmis olan, kars1 dnlem alinabilir/dava edilebilir ve kars1 6nlem
alinmasini gerektirmeyen/ dava edilemeyen olmak iizere lice ayrilmaktadir (Bilgig,

1999).
3.1.1.1 Yasaklanmis siibvansiyonlar

llgili anlasma ve mevzuat cercevesinde yasaklanmis olan siibvansiyonlari ve
destekleri ifade eder. Bunlara 6rnek olarak ithal mallarin ikamesi yerine dogrudan

yerli mallarin kullanilmasina yénelik destek ve siibvansiyonlar ile dogrudan ihracat
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performanst  kapsaminda degerlendirilen siibvansiyonlardir (World Trade

Organization, 2003).

Yasak siibvansiyonlarin uygulanmasi sebebiyle zarara ugrayan ilgili iiye iilkeler,
yasakli siibvansiyon uyguladigini diisiinen iilkeden istisare talep ederek ilgili siireci
baglatmakta siibvansiyonlar Kkomitesi yaptig1 inceleme sonrasi eger yasakli
siibvansiyon var ise zarara ugrayan ilgili iilke veya iilkeler, mevzuat ¢ercevesinde

yasakl1 siibvansiyona kars1 onlem alma yetkisine sahip olabilirler.
3.1.1.2 Kars1 6nlem alinabilir veya dava edilebilir siibvansiyonlar

Devlet destek ve siibvansiyonlarinin uygulanmasinda temel kistaslarin basinda diger
tiye tilkelerin ticari menfaatlerine zarar vermemek hususu Onem tasimaktadir. Bu
cercevede diger iiye bir iilkenin yerli sanayine, ekonomisine ya da genel anlamda
iilke menfaatine zarar veren siibvansiyonlar bu cer¢evede kars1 6nlem alinabilir veya
dava edilebilir siibvansiyonlar olarak degerlendirilmektedir.

Buna gore tiye iilkelerden herhangi biri, kendi ekonomisine ve sanayisine dogrudan
zarar veren bir devlet yardimi uygulamaya koyar ve zarar goren iiye devlet zarara
ugradigina dair kanitlayici gerekge sunabilirse konu yardim uygulamasini dava
edebilir (World Trade Organization, 2003).

3.1.1.3 Kars1 6nlem alinmasini gerektirmeyen veya dava edilemeyen

siibvansiyonlar

Bu siibvansiyonlar ise bir iilkenin smirlart i¢inde ilgili kurumlarca ifa edilen ve
herhangi bir sektore 6zel ayricalik saglamayan temel ve genel nitelikli destekler ve
stibvansiyonlardir. Genel manada arastirma kurumlarinca ve yiiksekdgretim
birimlerince uygulanmakta olan arastirma ve gelistirme tiiri faaliyetlerce yapilan
yardimlar ile bolgesel kalkinmada dezavantajli durumu ortadan kaldirmak
maksadiyla uygulanan ve verilen destek ve siibvansiyonlar bu grup iginde

degerlendirilebilir (Biyiiktaskin, 1997).

Mevzuatin disina ¢ikarak haksiz rekabet politika ve uygulamalari ile iilkelerin devlet
yardimi ve siibvansiyonlar ile ihrag¢ ftriinlerine haksiz rekabet ile rekabet giicii
kazandirmas1 durumunda telafi edici vergiye bagvurulabilmektedir. Uluslararasi
ticarette bir lilke ekonomisinde ihra¢ edilmesi planlanan bir iriine rekabetgi 6zellik
iki sekilde kazandirilabilir. Bunu ihra¢ edilmesi planlanan malin fiyatini normal

degerinin altina indirerek ya da bu malin maliyetinin diisiiriilmesini saglayarak
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yapabilirsiniz. Normal degerin altindaki fiyatlamalarda ithalat¢1 ilkeler, kendi
tireticilerini koruyabilmek ve olusan olumsuz satig kosullarini bertaraf edebilmek i¢in
o malin iilkeye ithalinde anti-damping adi1 verilen bir vergi ile fiyat farklarini telafi
edip, rekabet esitsizligini bertaraf edebileceklerdir (DPT, 2004).

Rubini (2004), Diinya Ticaret Orgiitii'nce yapilan tesvik ve devlet tanimlarinda
ozellikle bir kamu alacagindan vazgegmenin de bir ¢esit devlet destegi oldugunu ve
benzer ozellikleri vurgulamistir. Buna gore devlet ve kamu otoritelerince saglanan
tim kaynak aktarimi ve fon kolayliklar1 ile idarece alinmasi gereken bir devlet
gelirinden af veya bagka sebeplerle vazgecilerek tahsil edilmemesi veya kamu idaresi
tarafindan belirli isler kapsaminda belli garantiler verilmesini de bu ¢ergevede devlet

destegi olarak nitelendirmistir.
3.1.2 OECD Kapsaminda devlet yardimlari tanimlamasi

Devlet destekleri ve siibvansiyonlar uluslararasi ticareti etkileme potansiyellerinin
biiyiikliigli sebebiyle OECD biinyesinde de belirli esaslar gercevesinde
diizenlenmislerdir. OECD biinyesindeki sanayi komitesi bu kapsamda ozellikle
sanayi sektoriine yonelik devlet desteklerinin hangi Ol¢lide uluslararasi seffafliga
sahip oldugu hususunda calismalar yapmaktadir. ihracat kredileri basta olmak iizere
ozellikle ihracata yonelik krediler ve ihracata saglanan tesvik ve siibvansiyonlar
uluslararas1 ticarette haksiz rekabet ve engel teskil edebilme potansiyelleri

cercevesinde farkli bir diizenleme ile ele alinmaktalar (DPT, 1995).

OECD biinyesinde tim devlet tesvikleri ve devlet otoritelerince saglanan kredi
kolayliklari, saglanan nakit Odemeler ve transferler, borglara verilen devlet
garantileri, kamunun piyasa fiyatlamasinin tizerinde mal veya hizmet tedarik etmeleri
ya da maliyetin altinda mal ve hizmet tedarigi de bir c¢esit devlet destegi
sayillmaktadir (OECD, 2001).

3.1.3 Avrupa Birligi (AB) kapsaminda devlet yardimlar: tanimlamasi

AB’nde destekler ile tesvikler konusuna mevzuatinda Yyer veren Onemli
kurumlarindan biri olup mevzuatinda daha ¢ok devlet yardimi ve ekonomik destek
ifadelerini kullanmaktadir. AB kapsaminda uygulanan devlet desteklerinin 6zellikle
tarimsal iirlinler kapsaminda yaygin uygulamasi olup bu destekler tarimda 6nemli

dlgiide iiretim artislarma sebep olmustur (IKV, 2005).
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Avrupa Toplulugu Kurucu Anlagmasi (ATA)’nda agik¢a belirtilmemis Olmasina
karsin bir lilkenin AB’ye iiyeligini ancak iiyeligi dngdren bir anlagma ve sonrasinda
da gecis donemi bitiminde AB cergevesindeki mevzuatin ve ortak politikalarin
biitlinii ile kabiili miimkiin kilinmaktadir. Devlet yardimlar1 ve tesvikleri bu
cergevede AB igerisinde Rekabet politikasi ¢ercevesinde genis olarak yer almaktadir
(Ozkarabiiber, 2003).

AB 1957 yilinda 6 devlet tarafindan ilk olarak Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
adiyla kuruldu. Tiirkiye yaklasik 2 sene sonra 1959’da topluluga dahil olmak igin
tiyelik talebi i¢in bagvurmus fakat bu talep sosyo ekonomik gerekgeler ile kabul
edilmemistir. Bununla birlikte tam {yelik kosullar1 gergeklesinceye tam iiyelik
hedefini gerceklestirmeye yardimci olmak amaciyla milat 1963 yili olmustur. Bu
tarinte imzalanan Ankara Anlagsmasi ile AB ile Tiirkiye’nin iligkilerinin temeli
atilmistir (Tekinalp, 2004). 1973 yilinda 6nce Katma Protokolin ve sonrasinda da
1996°da Glimriik Birligi’nin imzasi ile ekonomik ve ticari iligkiler gelismis ve olusan
siyasi ve ekonomik yakinlagma neticesinde 1999’da Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye
aday iilke statiisiine gelmistir. Bu dogrultuda hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi
cercevesinde iliskiler hizlanmistir (Hazine Miistesarligi, 2003).

Devlet yardimlar1 ve tesvikler AB mevzuatinda net olarak tanimlanmamis olsa da
Avrupa Birligi’nde devlet yardimlarinin uygulamas: ve uygulamanin kontroliine
iliskin genis bir mevzuat yer almaktadir. Tanimin net ve yeterli sekilde olmamasi
sebebiyle hangi uygulamalarin devlet yardimi oldugu ancak iilkelerin talebi ve ilgili

komisyonca tamamlanan bir inceleme ile netlesmektedir (Koksal, 2001).

Roma Antlagmasi’nda devlet yardim ve tesviklere iliskin tanim ve g¢ercevenin net
olarak c¢izilememesi sebebiyle devlet yardimlarina iligkin uygulama ve politikalar
farkli sekilde yorumlanabilmekte bu da s6z konusu durumlarda son karar i¢in
Konseye, Komisyona ve Avrupa Toplulugu Adalet Divan1 (ATAD)’na bu konularda
onemli bir karar alan1 birakmaktadir. Buradaki en onemli kriterleri ise Ortak Pazara
olan uygunluk ve birlik ortak ¢ikarlarina olan uygunluk Kriterleri olusturmaktadir
(Erdem, 2004).

AB acisindan devlet yardim kurallarini, serbest pazar kurmak igin glimriik

vergilerinin, kotalarinin ve diger esdeger 6nlemlerin kaldirilmasinin dogal bir sonucu
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olarak da degerlendirmek miimkiindiir. Serbest pazarin etkileri, devlet

stibvansiyonlari ile degistirilebilecek olsalar, faydasiz olurdu (Friedbacher, 2010).

AB devlet yardimi politikasinin temelleri Roma Antlagsmasi’na dayanmaktadir. Bu
anlasmadaki maddeler c¢er¢evesinde aksine hiikiim bulunmadikc¢a, devlet
kaynaklartyla belirli tesebbiislere veya belirli mallarin {iretimine yonelik belirli temel
ilkeler ortak pazar ¢ikarlari igin onemli kriterlerdir. Yine bu Kkriterlerden olan
rekabeti bozucu nitelik AB’nin en 6nemli ilkelerinden birini olusturmaktadir (Martin,

1999).

Tiirkiye’deki devlet yardimlari konusunda da AB’nin ilgili miktesebati temel
almmustir ve buna iliskin taahhiid verilmistir. Tiirkiye hem AB hem DTO hem de
benzeri kuruluslarla olan iliskilerinde ortak mevzuat ve miiktesebat ve birlik ¢ikarlar
cercevesinde hareket etmekte olup devlet yardimlarina iliskin hususlarda da bu
kurum ve olusumlarin goriislerine ve ilkelerine uymaktadir. Devlet yardimlari

mevzuatini da bu ¢ergevede diizenlemekte ve glincellemektedir.

Bu calismada devlet destekleri, devlet yardimlari, tesvik ve siibvansiyon kavramlari
temelde ayn1 anlamda kullanilmigtir. Calismada Tiirkiye’deki ihracatin arttirilmasi
maksadiyla devlet tarafindan saglanan ihracat tesvikleri ele alinmigs olup bu
tesviklerin Avrupa Birligi ve liye olunan kurum ve kuruluslarin mevzuat ve

miiktesebat1 cergevesindeki degisimi de incelenmistir.
3.2 Thracat Kavram ve Cesitleri

Thracat en genel anlamryla bir {ilkenin baska bir iilkeye mal ve {iriin satmas1 anlamina
gelmektedir. Bununla birlikte mevzuatta ihracat kavram ve ¢esit olarak daha genis

olarak yer almaktadir.
3.2.1 ihracat kavram

Bir ticari islemin Tiirkiye ekonomisi kapsaminda ihracat olarak nitelendirilmesi
Ihracat, Giimriik ve Kambiyo Mevzuat: ¢ercevesinde yapilir. Ulke giimriik smir1 ya
da yurtdisina ¢ikarilacak iiriin ya da degerlerin karsiligt mutlak suretle yurt i¢ine
getirilmelidir. Yurt igine getirilecek bu degerler iiriin de ya da baska bir deger de
olabilir (Kilig, 2007). Bir firmanin uluslararasi ticarette bir firsat yakalamak ve
ihracata yonelmekteki en temel amaci ihtiya¢ duyulan doviz gelirlerini arttirmaktir.
Bununla birlikte uluslararasi pazarlara ve ticarete entegre olmus bir ekonomik yapi

icinde ekonomide verimliligin artmasi da beklenebilir (Kiziltan, 1996).
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3.2.2 ihracat cesitleri

Thracat mevzuattan ve pazarlaam teknikleri gibi farkli unsurlara gore farkli simiflara
ayrilmaktadir. Burada 6zetle mevzuata gore ve pazarlara giris metodlarina gore

ihracat ¢esitlerine deginecegiz.
3.2.2.1 Mevzuat c¢ercevesinde ihracat cesitleri

Tiirkiye’de kanun, yonetmelik ve ihracata iliskin rejim ¢ergevesinde sekillenen
ihracat cesitleri olup en genel anlamda iki ana kategoride ifade edilebeilir. Ilki
Ozelligi Olan ihracat ve ikincisi de Ozellik Arz Etmeyen Thracat’dir (Y1lmaz, 2019).

Ozellik arz etmeyen ihracat

Tiirkiye’den yabanci bir iilke ya da ekonomiye ihracat iglemi gerceklestirirken
ithracat ihracatin konusu iiriine, ihracat yapilacak iilkeye ve ihracat yapilis tiir ve
sekline gore farkli uygulamalar gerektirebilir. Bu ¢ercevede, Tirkiye’deki tiim
mevzuat, kanun ve kararnameler ile uluslararasi anlagsmalarla iilke disina ihraci
yasaklanmis olan mallar veya ihracatin gergeklesebilmesi igin Tiirkiye’deki belli
kurumlarin 6n iznine tabi olan {iriin ve mallar haricindeki iirtin ve mallarin ihracati
Ozellik arz etmeyen ihracat kapsamindadir. Diger bir ifade ile silire¢ ve iiriin
baglaminda degisik bir uygulama icermede gerceklesen ihracat, Ozellik Arz Etmeyen
Thracat olarak tanimlanir. Riitin, dzelligi olmayan, siradan bir ihracat siirecindeki

giimriikleme iglemleri bu kategori icerisindedir (Y1ilmaz, 2019).
Ozelligi olan ihracat

Thracatin gergeklesmesi icin izin gereken ya da normal ihracattan daha farkli bir
islem siireci barindiran ihracatlar bu gruptadir. Bu grupta olan ihracat tiirlerinin
baglicalar1 sunlardir: kayda bagli olan ihracat, bedelsiz ihracat, 6n izne bagl ihracat,
harigte igleme rejimi kapsaminda yapilan ihracat, kiralama yoluyla yapilan ihracat,
konsinye ihracat, bedelli ihracat dahilde isleme kapsaminda yapilan ihracat,
miiteahhitlik hizmeti kapsaminda yapilan ihracat, serbest bolgelere yapilan ihracat,

ithal edilmis malim ihraci ve transit ticarettir (Igeme, 2019).
3.2.2.2 Uluslararasi pazarlara giris metoduna gore ihracat cesitleri

Bu ihracat ¢esidinde temel 6ge ihracatin dogrudan ihracatgi firma tarafindan yapilip
yapilmamas1 olusturmaktadir. Diger bir ifade ile ihracat, ihracat konusu iirlini

dogrudan iireten ya da satan firma tarafindan m1 yapiliyor yoksa baska araci bir firma
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mevcut mu? Bu cergevede ihracati dolaysiz yani dogrudan ve dolayl ihracat olarak

iki kategoriye ayirabiliriz.
Dolayh ihracat

Firmalarin dogrudan ihracati tamamlayabilecek personel, teknik bilgi ve yabanci dil
bilgisi eksikligi sebebiyle ihracat acentalari, ihracat yonetim sirketleri ve ihracat
konsorsiyomlar1 gibi araci olabilecek firmalar {izerinden tamamlanan ihracatlardir

(Yilmaz, 2019).

Dolayli ihracatta ihracat1 gergeklestirmek isteyen asil ihracat¢i firma ihracat islemini

diger araci firmalar tizerinden gerceklestirir (Lewis ve Housden, 1998).
Dogrudan ihracat

Dolayli ihracattan farkli olarak asil ihracat¢t firmanin tiim ihracat siireglerini
dogrudan kendisi tamamlayarak ihracat islemlerini gergeklestirir. Diger bir ifade ile
iriiniin yurtdisinda miisterisinin bulunmasi ve miisteriye gonderilmesinden ihracat
bedelinin tahsiline kadar olan siire¢ tamamen ve dogrudan ihract¢1 firmanin kendisi

tarafindan tamamlanir (Yilmaz, 2019).

Dogrudan ihracatt, ticlincii bir araci firma destegi almadan ihracat¢i firmanin mal ve
hizmeti aracisiz bir sekilde uluslararasi pazardaki miisterisine gondermesi ve tiim
ihracat siirecini dogrudan tamamlamasi olarak da ifade edebiliriz. Thracat deneyimi
az olan ve yeterli kaynaklar1 olmaya firmalar genelde ve baslangicta dolayli ihracati
tercih ederken ihracat alaninda tecriibe edinen daha ileri firmalar ise siireglerini

dogrudan ihracat kapmsainda tamamlarlar (Johansson, 2000).
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4. THRACATI TESVIK TEDBIRLERiI VE DIS TICARETTE DENGE
POLITIKALARI

Ihracat, iilke ekonomilerine doviz kazanci saglayan etkisi sebebiyle iilkelerin
kalkinmalarin1 hizlandirmada ekonomik biiylimeyenin lokomotif motoru vazifesi
gormektedir. Dig ticaretin ekonomik biiylimeyi olan olumlu etkisi klasik ve neo-
klasik donemde birgok iktisatc1 tarafindan tartisma konusu olmustur. fhracata dayali
biliylime arglimanlarinda Dogu Asya iilkelerinin basar1 gostermesi en temel drnek
olarak 6ne ¢ikmis ve ihracat sanayilesme stratejileri uygulamalarinda 6zellikle az
gelismis {lilkeler agisindan temel uygulama Ornegini olusturmustur (Alkhateeb vd.,
2016).

Ihracatin kendisi ve degeri kadar ihracatin niteligi de ekonomide biiyiimeye olan
performansta belirleyici rol oynayabilmektedir. Thracatin biiyiimeyi farkli sebep
sonug iligkileri ile hizlandirabilme 6zelligi vardir. Bunlardan ilki, rekabet¢i diinya
pazarinda var olabilmeleri i¢in ihracatg1 firmalar1 global anlamda rekabetci fiyatlar
belirlemeye zorlar. Bunun i¢in firmalar yeni ve yenilik¢i teknolojileri takip etmek ve
uygulamak zorunda kalirlar. Ikinci olarak, ihracatci firmalarm yeni teknolojileri
uygulamaya baglamasi, o ekonomideki diger yerel firmalarin da benzer teknoloji ve
uygulamalan taklit etmesine ve bu sayede de ekonomide verimlilik diizeyinde artigsa
neden olur. Ugiincii olarakta ihracata dayali kalkinmaya iliskin ekonomi
uygulamalar1 ile ekonominin serbestlesmesi saglanacak ve bu da nihayetinde
ekonomideki kaynaklarin verimli piyasalarda kullanilmasi saglanmis olacaktir.
Doérdiincii madde olarakta, ihracat pazariin biiyiimesinin saglanmasidir. Genisleyen
ithracat pazar payi ihracatgr firmalara 6lgek ekonomisinin kazanimi ile daha biiyiik
Olcekte iiretimi ve birim maliyetlerde diisiisii saglayacaktir. Son ve besinci madde
olarak, ihracatin artis1 yabanci sermayenin iilkede ¢ogalmasina sebep olacak ve
bdylece saglanan doviz likidetisi ile iilkenin ihtiyaci olan {iretkenlik kapasitesinin

artisina hizmet edecektir (Alkhateeb vd., 2016).
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Ekonomik biiyiimeyi yiiksek ve stirekli tutabilmek ¢cagimizda tiim ekonomiler i¢in en
temel ekonomi konularinin baginda yer almaktadir. Gelismekte olan ve gelismis
ekonomiler ekonomide verimlilik artigi, hizmet sektoriine olan yatirimlari yliksek
teknolojiyi hizli ve etkin kullanabilme becerileri ile yiiksek ekonomik biiyiimelere
sahip olabilmislerdir. Bu g¢ercevede ihracat, daha cok ticaretin bir parcast olarak
ozellikle gelismesini tamamlayamamis iilkeler agisindan ekonomik gelisimlerini
tamamlayabilmelerini saglayan bir ekonomik bilesen olarak one ¢ikmaktadir. Bu
sebeple, 1980'lerdan itibaren bir¢ok az gelismis ve gelismekte olan iilke biiylimeleri
yiiksek ve siirekli kilmak ve ekonomilerini verimlilik ile gelisimini saglamak i¢in
ihracatt bir ekonomik biiylime strateji olarak kabul etmis ve kullanmistir (Shafiullah,

2016).

Ekonomilerde en dnemli hedeflerden olan siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi i¢in
ihracatta yiiksek teknoloji igeren iirlinlerin agirliginin artmasi gerekmektedir. Bu
tiriinlerin ihracati daha yavas biiylime gosteren diger iirlinlere kiyasla ekonomilere
avantaj kazandirmaktadir (Mani, 2000). Gelismis ve gelisen bircok iilke
ekonomilerinde yasanan basta resesyon olmak iizere bircok sikintiyr agabilmek i¢in
ithracatin arttirllmasini saglayan politikalari tercih etmistir. Bu tercihlerde odak nokta
teknoloji ihracati olmustur. Bunun saglanmasi i¢in de teknoloji ihracatinin temeli
olarak goriilen AR-GE ve inovasyon alaninda gelismeyi hedefleyen politikalar tercih

edilmistir (Sandu ve Ciocanel, 2014).

4.1 Thracati Tesvik Tedbirleri Ve Ornek Uygulamalar: Giiney Kore

Ekonomisinin Doniisiimii

Thracatin bir devlet destegi ile tesvik edilmesi bugiin hem gelismis hem gelismekte
olan bir¢ok devlet tarafindan uygulanmaktadir. Modern anlamda ihracatin dis ticaret
firmalar1 aracilig1 ile devlet tarafindan desteklenmesi gelismis kapitalist devletlerde
de uzunca bir ge¢mise sahip olup ilk kez 17. Yiizyil somiirge hareketleri sonrasinda
Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda ihracatin devlet tarafindan desteklenmesi
az gelismis ve gelismis ekonomilerde daha yeni bir olgu olup daha ¢ok bir biiyiime

modeli olarak 1960’lar sonrasinda ortaya ¢ikmistir (Dis Ticaret Dernegi, 1985).

Zaman icerisinde goballesmenin artmasi ve serbest ticaret anlagmalarinin

yayginlagsmasi ile tesvik sistemi siirekli olarak degisiklikler gostermistir. Tesviklerin

48



diinya iizerinde Almanya, Irlanda ve Giiney Kore gibi iilkelerde basarili uygulamalar
onlarin dnemini arttirmis ve anlayis ile tesvikler ve tim devlet destekleri dis ticaret
politikalarinin en temel araglarindan olmustur (Hazine Miistesarligi, 2003). Bunlarin
disinda genel anlamda tegvikler ihracat ile birlikte ekonomik biiyiime ve istthdami
arttiran, yasam kalitesini yiikselten, bolgesel kalkinmay1 destekleyen araglardan biri

olarak da 6nemli hale gelmistir (Eser, 2011a ve 2011b).

Ihracata dayal1 kalkinma ve Ihracat tesviklerinin iilke kalkinma ve biiyiimelerindeki
etkisine iligkin ¢alismalar daha ¢ok Asya iilkelerinde ve 6zellikle de Giiney Kore’de
yogunlagmustir. Giiney Kore’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya koydugu
ekonomi ve dis ticaret politikalar1 ve sonrasinda gelen kalkinma bunun basat sebebi
olmustur. Tesvikler ve tesviklerin planlamasina iliskin olarak Giiney Kore 6rnegi
Tiirkiye agisindan da Onem tasimaktadir ¢iinkii Giliney Kore ile Tiirkiye hemen
hemen ayni yillarda iktisadi kalkinmaya baslamislardir. Yillar i¢inde iki
ekonomideki makroekonomik ayrisma belirgin olarak kendini gostermis, Giiney
Kore ekonomisinde tasarruf ve yatirim oranlarindaki yiikseklik is giiciindeki egitim
seviyesinin ylikselmesi ve ihracata dayali kalkinma planlamasi ile verimlilikte ciddi
artiglar ortaya ¢ikmistir. Hem Tiirkiye hem de Giiney Kore 1960’lardaki temel
ekonomik gostergeler acisindan birbirine yakin ekonomilerdi. Hatta bu yillarda
Giiney Kore ekonomisi Tiirkiye ekonomisine kiyasla daha gerideyken uzun yillardir
ve halen Giiney Kore kalkinma agisindan Tirkiye’ye kiyasla ¢ok daha ileride
bulunmaktadir. Gliney Kore kalkinma mucizesi olarak nitelendirilebilecek bu basari
yakindan incelendiginde dogru ve etkili teknoloji politikalar1 uygulamalar ile bu
uygulamalar1 diinya pazarlarma ihra¢ edebilmesinin bu basaridaki temel sebepler

olarak 6ne ¢iktigini gézlemlemekteyiz (Erdem ve Yalgin, 2016).

Birgok Asya iilkesinde tecriibe edildigi gibi Giiney Kore’de devletin liderligine ve
planlamasina dayanan Sanayinin gelismesine yonelik yatirim tesviki uygulamalari
saglamistir. Bu kapsamda sanayide 6zel sektoriin paymin arttirilmasma yonelik
yogun destekler ile 6zel sektor desteklenmistir. 1960-1980 arasindaki donemde
1970’li yillarda planlanan ve icra edilen temel ekonomik politikalar genelde devlet
destegine bagl olarak uygulamaya konulmus olup temel amag¢ uygun sanayi alt
yapist olusturarak giivenilir ve giiglii bir ekonomi ile siirdiiriilebilir bir ekonomik

biiyiime ortaya koymakti (Senses, 2009).
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Birgok Gilineydogu Asya iilkesinde devlet dnciiliigiinde ve destegiyle kalkinma ve
thracat odakli sanayi i¢in bazi sektorler one cikarilmistir. Giiney Kore’de bu
cergevede benzer bir politika izlemistir. Bu sektorler igin teknolojinin gelistirilmesini
destekleyen uzun dénemleri kapsayan vergi muafiyeti saglayan farkli farkli tesvik ve
destekler uygulamaya konmus olup yapilan bu yatirimlar da ekonomilere ciddi

katkilar sunmustur (Karakurt, 2010).

Giliney Kore’de planli kalkinma uygulamalari ilk olarak 1962-1966 yillarinda
gerceklestirildi. Bu doénemde ithal ikameye dayanan ekonomi politikalarindan
vazgecilerek ihracata dayali bliylime modeli uygulamaya konulmus olup sonraki
yillarda da oOzellikle de oOncelikli sektor olarak segilen elektronik ve demir gelik
sektorlerindeki firmalar ¢esitli tesvik ve politikalar ile desteklenmistir. Basarili olan
firmalar piyasada tutunmus olup basar1 gosteremeyen ve tesviklerden uygun Slgiide

fayda saglamayan firmalar da sistem dis1 kalmiglardir (Senses, 2009).

Giiney Kore’de ileri teknoloji igeren sektor tesvikleri 1980°1i yillarda daha da artis
gbstermis olup bunda donemin liberal politikalar1 etkili olmustur. 1980-1990 yillari
arasinda Giiney Kore’de ihracatin arttirilmasina odaklanan bir ekonomi politikasi
uygulanmis olup bu politikanin temelini de ileri teknolojili tiriin ihraci olusturmustur.
Arastirma gelistirme faaliyetlerine ¢ok biliylilk Oonem verilmis olup Ar-Ge
harcamalarinin 6zel sektor pay1 devletin paymi gecebilmistir. Bu sebeple yeni {iriin
ve markalar ortaya ¢ikmis olup uluslararasi piyasalarda bu markalar biiyliyerek

etkinligini arttirabilmislerdir (Tepav, 2010; Calisir ve Giilmez, 2007).

Giliney Kore’de 1990’lar da bolgesel kalkinma ile arastirma ve gelistirmeye yonelik
tesvikler agirhk kazanmig olup 0Ozel Oneme sahip sektdr tesviklerinden
vazgecilmistir. Ekonomik biliylime daha diisiik oranlarda da olsa bu donemde devam

etmis olup isletmeler vergi ve finansal desteklerle tesvik edilmistir (Senses, 2009).

Giiney Kore’de bilim ve teknolojiye, ar-ge ve sanayiye destek olan rasyonel
politikalar agirlik kazanmis olup disaridan yabanci yatirimlari ¢ekebilmek ve varolan
engelleri bertaraf etmek ve yatirnm ortamini iyilestirilmesine yonelik calismalara
yogunlasilmis olup destekler uzun vadeli bir yapida verilmistir. Tesvik verilen
sektorler ve her sektorde firma sayisinin en optimal sayida ve siirede segilmesi

basarmin en temel kaynagini olusturmustur (Eser, 2011).

50



4.2 Thracati Tesvik Tedbirleri Cercevesinde Tiirkiye ve Giiney Kore

Uygulamalarinin Karsilastirilmasi

1960’larin ilk yillarindan 1980 yilina kadar GSYIH bakimindan Giiney Kore
ekonomisi Tirkiye ekonomisinin gerisinde kalmis olup ancak 1980 yilinda her 2
ekonominin  GSYIH degerleri esitlenebilmistir. Bu doénemde iki ekonominin
arasindaki fark 1965 yilinda en yiiksek seviyede gergeklesmistir. Bu durum 1980’e
kadar Tiirkiye lehine iken 1980 yilinda her iki iilkenin kisi basma GSYIH degeri
esitlenmis ve bu tarihten sonra durum Giiney Kore lehine degismeye ve ilerlemeye
baglamistir (Arslanhan ve Kurtsal, 2010). Cizelge 4.1’deki tablo Tirkiye ile Giiney
Kore’nin 1989-2016 arasindaki GSYIH degisimini gdstermektedir.

Cizelge 4.1: Tiirkiye-Giiney Kore kisi bast GSYIH karsilastirmas1 (1989-
2016) (USD)

Ulkeler 1989 [ 1990 | 1995 |2000 |2005 |2010 |2015 2016
/Yillar

Tiirkiye 2.022 | 2.794 |2.898 |4.317 |7.384 |10.672|10.980 | 10.788

Giiney Kore | 5.737 | 6.516 | 12.333 | 11.948 | 18.640 | 22.087 | 27.105 | 27539

Kaynak: Worldbank (2018a) ve OECD (2018)

Giiney Kore, ihracata dayali ekonomi modelini uygulayarak ileri teknoloji odakl
bliylimeyi ger¢eklestirmistir. Buna ek olarak ihracat iirlin kompozisyonunda daha
yiiksek katma degerli tiriinler genis yer tutmaya baslamistir. Bu kapsamda Tiirkiye
ise daha ¢ok emek yogun sektorlerde uzmanlagmay tercih ederek ihracat stratejisini
bu cercevede olusturmus olup bu durum bu sektdrlerde rekabet giiciinii zayiflatmistir.
Giliney Kore’nin katma degeri ¢ok yiiksek {iriin ve sektorlerde uzmanlagarak ihracat
yapmasi iilkenin ihracatimin GSYIH’ya oranm arttirirken Tiirkiye’de ihracat

tirinlerinin ayni oranda olumlu etki yaptigini sdyleyemiyoruz.

GSYIH iginde ihracat oranma baktigimizda ciddi dalgalanmalar olmakla birlikte
Giiney Kore i¢in 1960°dan 2015’e yiikselen bir trend gérmekteyiz. Bu oran 1960’da
%2,6 iken, 1980°de %28,45 ve 2012’de %56,34 ile en yiiksek seviyesine ¢ikmuistir.
Bu oranlar Tiirkiye i¢in 1960°da %2,05, 1980°de %5,16 ve 2001 yilinda en yiiksek
seviyesine ¢ikarak %?26,58 seviyesine ¢ikmistir. 2016 yilinda bu oran Giiney Kore
icin %42,23 iken Tiirkiye iginse %21,96 olmustur (Worldbank, 2018c). Sekil 4.1
Tiirkiye-Giliney Kore ihracatinin iilkelerin GSYIH oranlarmma durumunu gosteren

karsilastirmasi yer almaktadir.
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Sekil 4.1:Tiirkiye- Giiney Kore ihracatin GSYIH orani karsilastirmasi
Kaynak: Worldbank (2018hb)

1980 yili i¢inde kisi basina milli gelir her iki iilkede esit hale gelmistir. 1980
sonrasinda Giiney Kore’de yapilan dogru ve etkin ekonomik politikalar ile kisi basi
milli gelir artan bir trende girmistir. 2014 y1l1 sonuna kadar Tiirkiye’nin kisi basina
milli gelirinden ¢ok daha hizli artis gostermis olup ekonomiler arasindaki biiyiime
hiz1 Giiney Kore ekonomisi lehine zaman zaman iki katina kadar ¢ikmistir. 1998 ve
2001 global ve yerel krizlerinde Tiirkiye’deki firma satiglar1 rekabet kazancindan
Giiney Kore’dekilere gore sinirlt 6lgiide faydalanirken 6zellikle maliyet temeline

dayanan sirket satislar1 bu durumdan olumsuz etkilenmistir (Erdem ve Yalgin, 2016).

Giliney Kore’nin ithal ikameci politikadan vazgegerek ihracata dayali bir ekonomi
temeli olugturmasi 1960’larda miimkiin olmakta iken Tiirkiye benzer bir doniisiimii
ancak 1980 sonrasinda ortaya koyabilmistir. Benzer sekilde Giliney Kore’de ve
bir¢ok tilkede hazirlanan kalkinma planlart hem 1980 6ncesinden hem de sonrasinda
hazirlanmis olmasina ragmen 1980 sonrasinda bu planlar, Kore’nin aksine
Tiirkiye’de gergek anlaminda uygulamaya sokulamadi. Tiirkiye’de 24 Ocak Istikrar
Program1 olarak baglayan siire¢ i¢cinde oncelik hizli bir sekilde ihracatin artirilmasina
veriliyor ve bunun i¢in de her tiirlii serbestlestirmenin yapilmasini ve sanayilesmenin
"karsilastirmalr  stiinliikler"  kurami  c¢ercevesinde tekrar  diizenlenmesini
ongoriiyordu. Bu sebeple 24 Ocak kararlar1 planlamaya dair 6nemli hiikiimler

igermemektedir. Bu husus Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan doneminde (1985-1989)
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uygulanan derin ve biiylik ¢apli doniisiim iceren degisikliklerle temel olarak dis
ticarette onemli artislarin yasandigi bir déoneme sebep olmustur. 1980°de 3 milyar
dolarin altinda gerceklesen Tiirkiye ekonomisi ihracati 3 sene sonunda 1983’te
yaklagik olarak ikiye katlanarak 5,6 milyar dolari asmis olup planli donemin sonunda

ise 10 milyar dolara kadar yiikselmistir (Gonel, 1997).

Asagidaki Cizelge 4.2°de Kore ve Tiirkiye’nin 2001-2016 yillart arasindaki ihracat
degerleri yer almaktadir. 1980°’li yillarin basinda derinlesmeye baslayan ihracat
degerleri arasindaki farkin biiylik dlgiide 2001-2016 yillar1 arasinda da korundugu
goriilmektedir. Her 2 {ilkenin 2001 ile 2016 yillar1 arasindaki diinya ihracatindaki
paylarint inceledigimizde Tiirkiye’nin diinya ihracatindaki paymi yaklasik %75
arttirmasina ragmen bu donemde Giiney Kore’nin diinya ihracat pastasini sadece
%26 arttirdigini buna ragmen 1980°1i yillarin baginda ayn1 ekonomik seviyedeki 2
ilke agisindan gelinen durumda ihracat degerleri arasinda 1980°1i yillarin basinda
Giiney Kore lehine agilan ihracat degerlerindeki farkin ¢ok biiyiik 6l¢iide korunmaya

devam ettigi goriilmektedir.

Cizelge 4.2: Diinya ihracatinda Tiirkiye ve Giiney Kore’nin paylar1 ve
karsilastirmas1 (2001-2016)

ULKELER/IHRACAT  [HRACAT DEGERI  IHRACAT DEGERI  IHRACAT DEGERI IHRACAT DEGERI IHRACAT DEGERI

DEGERI 2001)(USD)  (2005)(USD)  (2010)(USD)  (2015)(usD)  (2016)(usD)
Tilrkiye 31.333.54 713.476.408 113883.219] 143850376  142529.584
Giney Kore 150,430,886 284 418.167 466.380.620|  526.753.006)  495417.716
Dilnya 6.131.037.034|  10343304.171) 15.065.283.815| 16.406.919.752| 15.913.143458
DIiNYA
. : Diinya DiNYA DNYA DUNYA DGNYA . .
ULKELE:E:MW Ihracatindaki Payr Ihracatindaki Payr ihracatindaki Payr ihracatindaki  ihracatindaki [::ﬁat‘mdaktlz:;
(2001) (2005] (010)  Papf015)  Pap 2016) ""“‘;ml :
Tirkiye 0,0051 00071 0,0076 0,0088 0,000 0,7525
Gilney Kore 0,0245 00275 0,0310 0,031 0,0311 0,2689
Dilnya 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000

Kaynak: Worldbank (2018c) ve Trademap (2017)

Verileri analiz ettigimizde Giiney Kore’den yaklagik 20 sene sonra benzer sekilde
thracata dayali biiyiime politikalarina yonelen ve bu alanda tesvik sistemini
diizenleyen Tiirkiye’nin 6zellikle 1980 ve 1990’11 yillarda temelini attigi ihracatla

doniigiim stratejisinin 2001-2016 yili degerlerini karsilastirdigimizda bir nebze basari
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gostererek diinya ihracatindaki payini oran olarak onemli Olgiide arttirdigini
gorebilmekteyiz. Bu oran ve gelinen nokta Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal
potansiyelinin ¢ok altinda olmasina ve kisi basina GSYIH’nin halen istenilen
diizeyde olmamasina karsin izlenen ihracata dayali ekonomik politikalarin ve tesvik
sisteminin belli bir diizeyde basar1 ortaya koydugunu gostermektedir.

Gonel (1997) hem Giiney Kore hem Tiirkiye ekonomisini, ekonomideki tesvikleri ve
devletin esas roliinii inceleyip uygulanan politikalar ac¢isindan asagidaki énemli fark

ve benzerlikleri ortaya koymustur:

e Giiney Kore’de oOzellikle 1980 oncesi planli donemleri inceledigimizde,
sanayilesmenin belirli sektorler onciiliigiinde daha secici bir uygulamayla
yiritildigini gérmekteyiz. Tiirkiye’de ise Giiney Kore’nin aksine destekler
genellikle iiretim sanayiinin hepsini kapsayan daha genel destekler olarak
planlanip verilmistir. Sonuglara baktigimizda, Kore ekonomisi dogru secilen
yiiksek teknoloji ve katma degere sahip elektronik sanayii gibi sektorler ve
tirlinlerinde uzmanlagirken, Tiirkiye ise geleneksel bir yapi ile Cumhuriyet
oncesi donemden miras kalan ve uzmanlasilan tekstil ve konfeksiyon
sektorlerinde uzmanhgini silirdirmekte fakat bu sektordeki artan yogun
rekabetten olumsuz olarak etkilenmektedir.

e Devlet Giiney Kore’de biitiin bu planlama siiresince her zaman etkin bir sekilde
gorev ve sorumluluk aldi. Samsung ve Hyundai gibi firmalarin ne zaman
hangi sektorlerde yer almasi gerektigine kadar detayli ve yapici bir politika
izledi. Ozel sektdriin yeterince giiclendirilmesi temel amaci g¢ergevesinde
Kamu hem destek hem izleme ve denetleme olarak aktif rol aldu.

e Kore 6rnegini basarili ve farkli kilan birgcok temel politika ve etmen vardir.
Bunlarin basinda da hem 1960’larda hem de 1990’larda belirlenen hedeflerin
halen se¢iliyor olusu ve bu kararin sadece piyasaya terkedilmemesidir. Her
plan déneminde Kore hiikiimetlerinin, Kore ekonomisi igin gerekli olan
kalkinma programini once sektorler sonrasinda da tilkenin 6nde gelen biiyiik
sirketleri arasinda paylastirmasi 6nemlidir. Boylece bazi biiyiik sirketlerin bir
kismi gemi yapimina yonlendirilirken, farkli sektorlerde farkli uluslararasi

sirketlerle is birligine tesvik edilmislerdir.
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4.3 Thracatin Onemi ve Ekonomik Biiyiimeye Etkisi

Ticaretin ortaya cikisi ¢ok eski donemlere kadar uzanir. Kokeni 15’inci ylizyila
dayanan merkantilist anlayisa gore bir lilkenin zenginligini sahip oldugu madenler
belirler. Ihracatin bu sebeple nemi degerli maden stogu olusturmasina destek olmasi
ile miimkiindii. Ithalatin degerli maden stogunu azaltabilecegi diisiincesi ile
kisitlanmast  gerektigi  vurgulanirken  {lilke  smurlart  iginde  ticaret
sinirlandirilmamaliydi. Bu sinirlamalar ve uygulamalar bize aslinda o donemlerden

itibaren bir dis ticaret politikasinin varligin1 goéstermektedir (Seyidoglu, 2009).

Kiiresellesen ekonomiler agisindan en 6nemli ekonomik hedeflerden biri {ilke i¢inde
yiiksek nitelige sahip rekabetgi bir liretim tesis ederek tiretilen mallarin dig pazarlara
satis ve pazarlanmasinin gergeklesmesidir. Uluslararast ticaret hacminin giderek
artmas1 ve artan agiklik oranlari nedeniyle iktisadi biiylime; iilkelerin ihracat
performansindan 6nemli odlciide etkilenmektedir (Bhagwati, 1958). Ulkelerin
kalkinmalarini tesis etmek i¢in ekonomileri agisindan ihtiya¢ duyduklari finansman

en ucuz ve en saglikli olarak ihracat ile miimkiin olabilmektedir (Celebi, 1991).

Serin (1998) de dis ticaretin ekonomiler i¢in 6nemine vurgu yapmustir. Ona gore dis
ticaretin biri kisa dénemli digeri de uzun dénemli olmak {izere iki 6nemli rol ve
ozelligi vardir. i1ki her ekonominin ihtiyaci olan ithalatin finansmanini olusturmak ve
ekonomiler igin gerekli ithalatin gecikmesini énlemektir. Ikinci énemli 6zelligi ise
uluslararasi ekonomilerde bir is boliimii ve uzmanlagmanin ortaya ¢ikmasi ile daha

pozitif bir kaynak dagilimina etki etmektir.

D1s ticaretin yurticinde uzamanlagma saglayarak ve verimlik artisi ile ekonomik
biiyiime {izerinde etkiler yarattigina iliskin tartigmalar Adam Smith’e uzanmaktadir.
Klasik iktisat¢ilarin dis ticaretin iilke ekonomisindeki refahi yliikselttigine iliskin
goriigleri her donem az ¢ok destek bulmus ve baska bazi arastirmacilarca
gelistirilmistir. Bu arastirmalarin etkisi ile ig¢sel biiyiime teorisi daha g¢ok kabul

gérmeye baslamistir (Jayme, 2001), (Sulaiman ve Saad, 2009).

Ramos (2001) ihracattaki artigin iilke ekonomileri agisindan 6nemine deginmis olup
ihracat temelli bliylimeyi dort ana fikir agisindan desteklemistir. Bunlardan ilki, ulus
disindan gelen talep ile iilke ekonomisindeki istihdam ve diretimin artis
gosterebilmesidir. Ikinci olarak ekonomiler igin gerekli olan kalkinmaya hizmet

edecek ithal mal ve iiriinler icin en saglkli doviz kaynagi saglamasidir. Ugiincii
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temel destek nedeni potansiyel ihracat pazarinin biyiikliigii ve teknolojinin hizla
ilerlemesi ile ekonomideki doniisiim ve Olgcek ekonomilerinin ortaya ¢ikmasidir. En
son olarak da ilk ti¢ maddedeki bilesenler ve konuya iliskin teorik altyap: ile

thracatin biiyiime iizerindeki etkisinin varhigidir.

Ekonomik kalkinmaya iligskin tarih ve siiregler incelendiginde, kalkinmanin yapisal
doniistimden etkilenerek sekillendigi ileri siiriilebilir. Zaman i¢inde emek yogun
mallar yerini sermaye yogun mallara birakir. Bu doniisiim ve gelisim iginde
uluslararas1 pazarlarda var olabilmek ve kalabilmek i¢in ihracat konusu mallarin
talep esnekliginin var olmasi gerekir. Bu sebeple uluslararasi pazarlardaki talebin
anlasilmasi ihracatgi tilkeler i¢in 6nem tasimaktadir. Kalkinmasini tamamlayamayan
az gelismis iilkelerde i¢ talep ¢ok yiiksek degildir. Eger ihracat artar ve ekonomi
icinde yayginlasirsa bu ekonomiyi ve kisi basi geliri arttirict bir etki ortaya

koyabilecektir (Hesse, 2008).

Niroomand and Nissan (1997)’a gore 6zellikle 1970°1i ve 1980’11 yillarda bir devletin
hizla kalkinmasi igin ihracatin tesvik edilmesinin gerekliligi fikri yaygindi. ihracat
pazarinin hizla biiyiimesi iilke i¢cindeki diger sektorleri de uyararak iilke iginde

ekonomik biiyiimenin temelini olusturacakti.

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra dzellikle Dogu Asya ekonomilerinde
¢ok hizli biiylime siireci yagsanmistir. Bu ise bilylimenin nedenleri ve kaynaklart ile
tiretkenlik ile dis ticaret biiyiime iliskisi konularinin daha ¢ok tartigilmasina sebep
olmustur. Dis ticaret, gelisme diizeyleri farkli {lkelerdeki teknolojinin
yayginlagsmasini ve az gelismis ekonomilerde de teknolojinin artigini beraberinde

getirmistir (Keller, 2000).

Dis ticaret, yaparak Ogrenme anlayis1 cercevesinde Ol¢ek ekonomilerinden ve
ekonomideki digsalliklardan daha ¢ok yararlanmayir beraberinde getirmektedir.
Bununla birlikte dis ticaret; beserl sermaye ve fiziki sermayenin ekonomi iginde
gelismesine ve birikmesine de katki saglar. Bu da biiyiime tizerinde olumlu rol oynar.
Dis ticaretin belli mallarin iiretiminde uzmanlagma saglamasi, 6grenmeyi ve

teknolojik gelismeyi hizlandirmaktadir (Ghartey, 1993).

Kurt ve Berber (2008) ¢alismalarinda iilke ekonomisinin disa agiklik seviyesinin o
ekonominin biiylimesi {izerinde etkili oldugunu belirtmislerdir. Bir {ilke

ekonomisinin disa aciklik seviyesindeki artisin ekonomik biiylimede olumlu etki
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yarattigini vurgulamislardir. Dig ticaretle mesguliyeti olan ve ihracat yapmay1
planlayan firmalar rekabeti global seviyede hissedecekleri i¢in en etkili ihracat
tesvikleri ile ekonomilerindeki verimi arttirmak ve ihracata konu iriiniin
iretimindeki uygun global teknolojiyi tesislerinde kullanmak durumunda

kalacaklardir (Dodaro, 1993).

fhracati temel alan kalkinma modelinde ihracatin verimlilik artisina yol actif
savunulmaktadir. Buna gore yurt igiyle sinirli kalmayan talep yurtdisi potansiyel
talep ile birleserek faktor verimliligini ve mevcut ekonomik kaynaklarin en etkili ve
verimli sekilde kullanimini zorunlu kilmaktadir. Olgek ekonomisi etkisi ile ekonomi
biiyiime gosterecektir (Moschos, 1989; Panas ve Wamvoukas, 2002). Olgek
ekonomileri kaginilmaz olarak verimliligin artisin1 saglayacak bu da maliyetleri
asagiya ¢ekerek hem ihracati arttirict etki yapacak hem de iiriin satisindan gelen

kazancin artisini saglayacaktir (Giles ve Williams, 2000).

Panas ve Wamvoukas (2002) ihracatin uzmanlasma ve verimlilik artis1 ve daha
rasyonel kaynak kullanimi saglamasi gibi sebeplerle ekonomik biiylime iizerindeki
olumlu etkisine dikkat ¢cekmis ve ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in ihracat

tesvikini ¢ok onemli bir unsur olarak nitelendirmislerdir.

Thracatin artisin1 saglayan en dnemli faktdr ve sebeplerden birisi de sanayilesmenin
gelismesidir. Thracatin gelisimi ve artis1 iiretimin de artisina neden oldugundan bu
durum ekonominin gelisimi i¢in dogrudan bir etki ortaya ¢ikaracaktir. Ekonomide
artan dissalliklar sadece maliyetleri asagiya c¢ekmekle ve firetim artis1 ile
sonuclanmayacak, iiretim teknolojilerinin de gelismesine ve yenilenmesine yol
acacaktir. Thracatin arttign sektdrlerde faktor gelirleri artist da bu sayede

gozlemlenecektir (Ersungur ve Yalman, 2009).

Ekonomik biiyiimenin ihracatin artisini tesvik edip etmedigine yonelik farkli goriisler
ortaya koyulmustur. Baz1 goriisler ihracatmerkezli ihracata dayali biiyiimenin dogru
ve gegerliligini savunurken, bazi diger arastirmacilar ise tersi goriisii savunmaktadir
(Mishra, 2011). Birgok ampirik ¢aligmalarda, ekonomik biiyiime ve ihracat arasinda
pozitif ve giiglii bir iligkinin varligi ortaya konulmustur. Bu iliski genel anlamda
faktor verimliligi tizerindeki olumlu etkiler {izerinden agiklanmistir (Al-Yousif,

1999).
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Thracat bilyiime iliskisinde ihracatin miktar1 ve tutar1 kadar ihracatin niteligi ve
ihracat ¢esitlendirilmesi de biiyiik 6nem arz etmektedir. Sadece belli bash az sayida
ithracat iiriin iiretimi ve uzmanlig1 yerine ihracat {liriin portfoyiiniin sayisini arttirmak
ve c¢esitlilik saglamak ihracat gelirlerinde hem istikrar saglayacak hem de daha ¢ok
sayida sektoriin biiyiimesi ve gelismesinden faydalanilabilecektir (Ali vd., 1991).
fhracat mallarmin ¢esitlendirilmesi sadece birka¢ temel mal ihracatina bagiml
ekonomideki riskleri de bertaraf edebilecektir. Daha fazla sayidaki iiriin ve sektorde
gerceklesen ihracat, ihracat¢1 firma ve iilkelerin karsilasabilecegi ekonomik ve
politik risklerin de azalmasina katki saglayacaktir (Samen, 2010) (Bonaglia ve
Fukasaku, 2003). Sadece ucuz emek giiciine dayali iiriin ve sektorlerde yapilan
ithracat, karsilasilacak fiyat rekabeti ile iilkenin ticaret hadlerinde olumsuz etki
yapabilecektir. Bu sebeple katma degerli iiretim hedef alinmali ve katma degeri
yiiksek teknoloji iirlin ihract ihracatta hedef olmalidir (Bhagwati, 1958). Celebi
(1991) de ihracatin degeri kadar ihrag¢ iriin gesitliligi ve kompozisyonuna dikkat
cekmis ekonomik yap1 degisikliginin ancak ihracat iiretimindeki yapinin degisimi ile

miimkiin oldugunu ifade etmistir.

Bir iilkede ihracata dayali tiretim belli bashh ve az sayida iriin ve sektdrde
yogunlagsmissa burada ihracatin sektorel bagimliligindan s6z edebiliriz. Boyle bir
sektorel bagimlilik ihracat sektoriinde faaliyet goseteren firmalar i¢in dis talepteki
ani sok dalgalanmalarda 6nemli sikinti ve daralmalar meydana getirebilecektir.
Ayrica kiiresellesmeyle beraber artan rekabet yapist ve ekonomik kalkinmanin
yapisal modeline gore iilkelerin siirdiiriilebilir biiylime elde edebilmesi acisindan da
ihracat i¢in tretilmis temel mallarin ¢esitlenmesi gerekmektedir (Hesse, 2008;
Kiiciikkiremit¢i vd., 2010). Her ihracatg1 firma dis ticarette iiriin ¢esitliligini zaman
icinde arttirmak ister. Dis ticarette en ileri seviyedeki iilkelerde ihracat mallarindaki
cesitliligin diger iilkelere nazaran daha fazla oldugu goriilebilmektedir (DIE, 2003).
Di1s ticaretin iiriin ¢esitligi yani sira bolgesel gesitliliginin saglanmasi dig ticaret
alaninda faaliyet gosteren firmalar i¢in Onerilen en temel politikalarin basinda

gelmektedir (Grubel, 1968; Hirsch/Lev, 1971).

Son yillarda uygulanan ekonomik politikalar incelendiginde daha ¢ok ihracati temel
alan kalkinma stratejilerinin iilkelerce tercih egilimini gorebiliyoruz. Bu egilimin

temelinde, tiim iilkelerin bu kalkinma stratejisinin tiim potansiyelinden yararlanma
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istegi yatmaktadir. Ekonomiler ihracatin artigi ile hem ekonomilerinin biiytimesini

hem de istthdamin artigin1 tecriibe etmek istemekteler (Tyler, 1981).

Yiiksek teknolojiye sahip triinleri yogun olarak iireten ve ihra¢ eden sektorlerin
diinya dis ticaretindeki pay1 da hizli artis gostermektedir. Diinya yiiksek teknolojili
triin ihracat degerleri hizla yiikselmistir ve yiikselmeye devam etmektedir
(Worldbank, 2018ab). Sadece 11 iilkenin yiiksek teknolojili iirlin ihracati; toplam
yiiksek teknolojili iiriin ihracatinin yaklasik %80 ini olusturmaktadir. Bu {ilkeler
arasinda Cin ilk sirada yer alirken; Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
Singapur ve Giiney Kore onu takip etmektedir. Tiirkiye ise ilk 30 iilke arasinda yer

almamaktadir (Knoema, 2018).
4.4 Tiirkiye’nin [hracatinin Gelisimi ve Ekonomik Biiyiime iligkisi

1929°dan itibaren uygulanan iktisat politikalar1 sonucunda Tiirkiye ekonomisinde
1930-1937 arasinda dig ticaret dengesi siirekli fazla vermis, Tiirkiye nin ihracati
ithalatindan fazla olmustur. 1938’de ithalatimizdaki artig ihracatimizdaki artis
gecerek tekrar dis ticaret acig1 verilmistir. Ikinci Diinya Savasmin ilk yili olan
1938'de, diinya ticaret hacmi 49 milyar dolar, Tiirkiye'nin dis ticaret hacmi ise 234
milyon dolardi. Diinya ticareti igindeki Tiirkiye payr yiizde 0.48'dir. Tirkiye'nin,
deger olarak diinya ithalat hacmi (25.4 milyar dolar) i¢indeki pay1 yiizde 0.47; diinya
ihracat hacmi (23.5 milyar dolar) igindeki pay1 yiizde 0.49'dur. ikinci Diinya Savast
sonrasindaki yillarda, 1948 yilinda, Tirkiye'nin diinya ithalat hacmi ig¢indeki paymnin
artmasina karsilik ihracat hacmi i¢indeki paymnin azaldigimi gormekteyiz. Bu yil
toplam ticaret hacmi icindeki pay1 yiizde 0.45'e inmistir. Bundan sonraki ilk yillarda
Tiirkiye'nin diinya ithalati i¢indeki payr 1948 yilindan sonra 1951 yilina kadar
diismiistiir. 1952 yilinda, Tiirkiye'nin diinya ticareti i¢indeki pay1 en yiiksek seviyesi
olan yiizde 0.64'e ¢cikmustir. Bu yildan sonra, 1953 de ylizde 0.63'e inen ithalat payzi,
1958 senesine kadar devamli olarak diismiis, 1959 da tekrar yilikselmis, daha sonraki

yillarda dalgali bir gelisme gostererek azalmistir (TUIK, 2019).

1960’1 yillar Tiirkiye ekonomisi ic¢in planli kalkinma ile tanisildigi donemler
olmustur. 1963 senesi ile birlikte dis ticaret acigim1 kapatabilmek maksadiyla ithal
ikamesi ve ihracata yonelik sanayi politikalar1 birlikte uygulamaya konulmus ve
thracatt gelistirme etiit merkezi de kurulmustur. Vergi iadesine iliskin yeni

diizenlemelerle ihracat 6zendirilmeye ¢alisilmigsa da diinya ekonomik konjonktiirii
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bunun ger¢eklesmesine engel olmustur. Uygulanan yanlis kur politikasi ve ihrag iiriin
tiretimi i¢in gerekli mal arzinin saglanamamasi Tirkiye’nin bu donemde diinya
ihracat pazarimi diisiiriicii etki yapmustir. 1974 Kibris Barig Harekati kapsaminda
Tiirkiye ekonomisinin ambargo ile de karsi karsiya kalmasi dis ticaret alanindaki
hedeflerden uzak kalinmasina sebep olmustur. 1970-1980 yillart arasinda
Tiirkiye’nin ithalat: 1 milyar dolardan 8 milyar dolara yiikselmistir. ihracat ise ayn
donemde 0,65 milyar dolardan sadece 3 milyar dolara yiikselebilmistir. Yurt i¢i ve
yurt dis1 kaynakli ekonomik ve siyasi krizler ve de ambargonun da dis ticaret acigi
katlanmig ayn1 donemde 0,35 milyar dolardan 5 milyar dolara kadar ¢ikmistir. 1980
yilinda bu agik zirve degerine ulasmistir. Tiirkiye ekonomisinde yasanan bu olumsuz
degismeler ekonomi ve kalkinam politikasinin en temelinde degismesine sebp

olmustir (DTM, 1999) (TUIK, 2019).

1980 sonras1 Tiirkiye ekonomisinde serbestlesme ekonomide  gittikge
yayginlagmistir. Dis ticarette serbest liberal politikalar uygulanirken ithalat ve ihracat
rejimlerinin  serbestlesmesi ile doviz piyasasinda serbestlesme es zamanli
gerceklesmistir (Kazgan, 1988). 29 Aralik 1983’te hiikiimet agiklamis oldugu yeni
ekonomik kararlarla ithalat rejiminde biiyiik degisiklikler yapmis; kotalar kaldirilmis
ve ithali yasak ve izne bagli mal ve iriin listesi ciddi 6l¢iide azaltilmistir (Ongun,
1998). Dovizin serbest piyasaya birakilmasi, dis ticaretin serbest liberal politikalarla
desteklenmesi ile ekonomi ihtiya¢ duydugu yatirim ve ara mallarin ithalini daha rahat
ve hizli yapma firsatt bulmustur. Ekonomide i¢ talebin kisilmasi ve ekonomide
kapasite bosluklarinin olusmast yeni donem dis ticaret politikalar1 ile birlesince
thracat hizla artig gostermistir. Petrol gelirlerinin Tiirkiye’ye yakin Ortadogu
Bolgesi’nde satinalma giicii ve paritesini yiikseltmesi ve 2 sinir komsumuz olan Irak
ve Iran’in uzun yillar birbiri ile savasmasi da bu dénemde ihracatimizin artmasinda

onemli rol oynamistir (Iyibozkurt, 1997a).

Ulkelerin korumaci ekonomik politikalar uygulamasinin farkli farkli sebepleri
olabilmektedir. Tiirkiye’de 1980 oncesinde ekonomi politikalarinda korumacilik
egilimi sergilemistir. Tiirkiye ekonomisinin bu korumaci politikalar uygulamasinin
sebepleri arasinda dis ticaret fazla ve dengesi saglayarak 6demeler dengesi saglamak,
yerli sanayiini kurmak ve korumak ile dis soklardan fazla etkilenmeyen kendi
kendine yetebilen bir ekonomi olma hedefleri vardi. Bu sebeple ithalatta kotalar

genis dl¢iide uygulanmais, birgok iirlinde ithalat kisitlanmis ve dis ticaret siireclerinde

60



ek vergi ve fonlar ile devlet dis ticareti kontrol altina almaya g¢alismig ve bu yolla

gelir saglamigtir (Tuncer, 1994).

Tirkiye ekonomisinde ilk kambiyo serbestisi 1919-1929 doneminde yasanmustir.
1929 global krizi Tiirkiye’yi 1930 yilindan itibaren kambiyo kontrolii rejimini
Tiirkiye ekonomisi ile tanigtirmistir. Bu rejim yaklagik 50 yil etkisini siirdiirmiis ve
1980 sonras1 uygulanan liberal ekonomi politikalar1 ile kambiyo kontroli rejimi de

serbestlesmistir (Ongun, 1998).

Tiirkiye 24 Ocak kararlar1 ile ihracatin tesvik edildigi liberal serbest ekonomiye
geemis ve ihracat i¢in bir¢ok yeni tesvik uygulamaya konulmustur. Bu tesviklerin en
yayginlarindan biri olan ihracata parasal destek verilmesi uygulamasi Glimriik Birligi
ve GATT mevzuat ve miiktesebatina uyum stirecleri ile 1 Ocak 1995’ten itibaren
ortadan kaldirilmistir (Serin, 1998). GATT ve Avrupa Birligi kapsaminda Giimriik
Birligi mevzuati dolayli ve gizli tesvik uygulamalarimi takip etmekte ve bu

uygulamalara kisitlamalar ve diizenlemeler getirmektedir (Iyibozkurt, 1997b).

Avrupa Birligi biinyesinde uygulamaya konulan Giimriik Birligi ile birlik siirlari
icinde taraflar arasinda mallarin serbest¢e dolasimi esas1 vardir. Birlik kapsamindaki
ortak giimriik tarifesi sadece birlik digindaki tigiincii tilkelere kars1 uygulanmaktadir.
Tiirkiye, 1995°te imzalanan anlagma ile 1996’dan itibaren Gilimriik Birligi’ne dahil
olmus ve bu 1980 sonrasinda uygulamaya baglanan liberal ekonomi politikalarinin

bir devami niteliginde gergeklesmistir (Tonus, 2007; DTM, 2008).

Ozellikle 2008 yilindan itibaren global ticaretin durma noktasina gelmesi ve ihracatta
rekabetin en yiiksek seviyeye ciktigi donemlerde Tiirkiye ekonomisinde de ihracat
artist i¢in ¢aligmalar yapilmis olup ihracat artis trendinin devaminin saglanmasi ve
dis soklardan korunma amaci ile ihracatta c¢esitlendirme ve istikrar kavramlar
lizerinde daha ¢ok durulmaya baslanmistir. Siirdiiriilebilen ihracat artisi saglamak

ekonomide en 6ncelikli konulardan olmustur (DTM, 2008).

1990’11 yillar ve sonrasinda Tiirkiye ekonomisinde biiylimeye iliskin istatistiklere
bakildiginda ¢ok kisa siire i¢inde kisi basina diisen gelirin iki kattan daha fazla
yiikseldigi  goriilmektedir. Bu silire igerisindeki GSMH/GSYH rakamlar
incelendiginde 2009 yilindaki diisiis haricinde siirekli bir artistan s6z etmek

miimkiindiir. Tiirkiye ekonomisi verilerini yakindan inceledigimizde 1998 yilinda
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diisen kisi bast gelirin sonrasindaki yillarda dig ticaret verileriyle birlikte yiikseldigi
dikkati ¢cekmektedir.

Cizelge 4.3: GSYIH ve kisi basina gelir karsilastirmasi

Yillar Cari fiyatlarla GSYH Kisi Basina GSYH

(USD) (USD)
1998 270.947 4.442
1999 247.544 4.003
2000 265.384 4.229
2001 196.736 3.084
2002 230.494 3.581
2003 304.901 4.698
2004 390.387 5.961
2005 481.497 7.304
2006 526.429 7.906
2007 648.754 9.656
2008 742.094 10.931
2009 616.703 8.980
2010 731.608 10.560
2011 773.980 11.205
2012 786.283 11.588
2013 823.044 12.480
2014 799.370 12.112
2015 861.879 11.019
2016 862.744 10.883
2017 851.490 10.602
2018 784.087 9.632

Kaynak: TUIK (2019)

Tiirkiye ekonomisi bugiin diinyanin ilk 20 ve Avrupa’nin ise ilk 7 ekonomisinden
biridir. 1998 yilinda 4.442 Dolar olan kisi bagina diisen GSYH, en yiiksek 2013
yilinda 12.480-USD’yi gormiis ve 2018 sonunda 9.632 Dolar olarak gerceklesmistir.
2019 yilma geldigimizde Tirkiye 201’den fazla iilkeye ihracat gerceklestirmis ve
ticaret hacmi nerede ise 400 milyara Dolara ulasmistir. Thracat ise rekor bir diizeye
erigserek 166 milyar Dolar’1 gecmistir (IMMIB, 2019).
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4.5 Tiirkiye’de Thracat1 Tesvik Tedbirleri

Caligmamizin bu bdliimiinde ihracata dayali biiyiime modeline uygun olarak halen

ithracati tesvik amaci ile verilmekte olan tesvikler incelenecektir.

Tiurkiye’de devlet yardimlart i¢in tek bir merkezi kurum ve kurulus
bulunmamaktadir. Diger bir ifade ile ¢ok sayida ve bagimsiz kurum ve kurulus
merkezi idareye bagli olarak kendi mevzuati c¢ergevesinde devlet yardimlari ve
destek programlarini uygulamakta olup bu durum tesvik sisteminin ve tesvik
politikalarinin Tiirkiye’deki uygulamalarinda standart bir biitiinliige engel olmaktadir

(Ferik, 2004).

Diinyadaki benzerleri gibi Tiirkiye’de de tesvikler farkli amaglarin gerceklesmesi
icin verilebilmektedir. Bunlardan bazilar1 bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek,
yeni is firsatlar1 ortaya ¢ikarmak, global pazarlarda daha fazla yer alabilmek, daha
rekabetci lirliin ve hizmet ortaya koyabilmek ve sanayi ve kalkinmayi arttirarak refah
seviyesini arttirmaktir. Kiiresel rekabetin stirekli arttigi, uluslararasi dengelerin
hizlica degisime ugradigi ve konjonktiirdeki belirsizliklerin artis gosterdigi bir
uluslararas1 atmosferde siirdiiriilebilir biiyiime stratejilerine uyum saglayabilmesi igin

genelde imalat sanayini kapsayan tesvikler tercih edilmistir (Cilioglu, 1997).

Tiirkiye’de tesvik politikalarinin baglangici uzunca bir tarihe sahiptir. Tirkiye’de
devlet tesvikleri ve yardimlarinin gergek anlamda uygulamaya baslamasii planl
donemle birlikte gérmekteyiz. Bilindigi gibi bu kalkinma planlari, 6zel sektor igin
yol gosterici olan fakat zorunluluk igermeyen planlamalardi. Bu gerekceyle de bu

tesvikler veya devlet yardimlar1 ayr1 birer yasal diizenleme ile ortaya konmustur.

Destek politikalarinin yiiriitilmesinden sorumlu kurum, Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarlig1’dir. Daha 6nceden ifade ettigimiz gibi devlet tesvik ve destekleri Hazine
ve Dis Ticaret Miistesarlig1, Kosgeb, Tubitak ve Ekonomi Bakanlig1 gibi ¢ok fazla
sayida kurumca ve farkli ana amagclarla verilmektedir. Ekonomi Bakanlig: ihracat
Genel Miudiirliigi yurt dis1 ihracat faaliyetlerini destekleme projeleri ¢ergevesinde
ithracat hedef ve planlamasi olan firmalara siirecin en bagindan sonuna kadar destek
vermektedir. Thracat Genel Miidiirliigii Tiirkiye’de ihracata yonelik ilke, hedef ve
politika ortaya koyan gerek yillik programlar gerekse de kalkinma planlar ile ihracat
hedeflerinin gergeklesmesine yonelik tiim ¢alismalar yiiriitmektedir (Uysal; 2005).
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Bu bolimde calismamizin ana konularindan olan dogrudan ihracata yonelik

desteklerden baslicalari, ana hatlari ile ele alinacaktir.

4.5.1 1980 Oncesi Tiirkiye’de ihracat: tesvik tedbirleri ve uygulamalari

Osmanli Devleti’nin 6zellikle son zamanlarinda gittikge artan dis borg¢larinin nasil ve
ne sekilde ddeyecegi sadece Osmanli Devleti ve idarecilerinin degil ayn1 zamanda
alacakli durumda bulunan diger bazi devletlerinde cevap aradigi bir problem
olmustur. Ulasimda lat yapiya iliskin sorunlar ve diizenli yollarin olmamasi1 ve dis
satim tirlinlerinin daha ¢ok katma degeri diisiik islenmemis olan {iriinlerden olusmasi
ihracatin Osmanli Devleti ekonomisinden istenen seviyeye gelmesini engellemistir.
Sorunun ¢6ziimili i¢in pamugun islenerek ihra¢ edilmesine yonelik ilk ihracat

tesvikleri yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti iginde 6rnek teskil etmistir (Melemen,
2003).

Duran (1999), devlet destekleri ve tesvik sistemine iliskin ¢aligsmalar1 neticesinde
Tiirkiye tesvik sisteminin baslangicint Islahat-1 Sanayi Komisyonu’nun kurulmasi
(1863) olarak ele almaktadir. Bu tarihten giiniimiize kadar diger 6nemli tarihler ve

gelismeler su sekilde ifade edilebilir:

"-Tesviki-i Sanayi Kanununun yiiriirlige girmesi (1913),

-1923’te Birincisi ve 1987°de ikincisi toplanan Iktisat Kongresi kararlar,

-1980 sonras1 donemde "ihracata dayali kalkinma stratejisi” ile gelisen ihracata ve
yatirimlara cazip tesviklerin verilmesi,

-1990 sonrast donemde kamuda yasanan kaynak dar bogazi ile birlikte cazip
parasal tesviklerin kaldirilarak vergisel agirlikli normal ve genel tesvik araglarindan
olusan yaygin bir tegvik sistemine gegisin ger¢eklesmesi,

-2004 yilmin ortalarinda mevcut tesvik yasasinin yeniden diizenlenerek
Tiirkiye’nin yarisindan fazlasini kapsayacak 5084 no’lu yeni bir tesvik yasasinin
cikarilmasi".

Devlet destek ve tesviklerinin sistematik bir bigimde ele alinmasi i¢in milat 1960
senesi olmustur. Bu tarihte Devlet Planlama Teskilatt (DPT) kurulmus olup bu
zamana kadar uygulamaya koyulan destek ve tesvikler genelde dar kapsaml
uygulanmus, sistematik bir altyapidan yoksun olarak ele alinmistir (Eser, 2011). ilk
olarak uygulamaya alinan bes yillik kalkinma planlarinda ithal ikameci sanayilesme

modeli tercih edilerek yeni bir siirece girilmistir (DPT, 2004).
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1967 yilinda ¢ikartilan 933 sayili yasa ile tiim devlet yardimlar ile ilgili mevzuat bir
cat1 altinda toplanmissa da yasa kisa omiirlii olmus ve Anayasa mahkemesince iptal

edilmis ve sonrasinda da mevzuat dagilmistir (DPT, 1986).

1970’11 yillarda 6zellikle global pazarda petrol fiyatlarinin artmasi ile dis 6demeler
dengesinde ciddi bir kriz yasanmasi sebebiyle, diinyadaki kiiresellesme
faaliyetlerinin de etkisi ile 1980 yilinda 24 Ocak kararlari ilan edilerek Tiirkiye’de
ithal ikameci kalkinma stratejisi son bulmus ve ihracat odakli kalkinma politikasi
hayata ge¢mistir. Bu yeni politikanin basarili olabilmesi i¢in 6zel sektore rekabet
giicii kazandirarak etkin piyasa kosullarinda global rakiplerle rekabet 6n plana
cikmigtir (DPT, 2001).

Pamuk (2014), Tirkiye’yi uyguladigi dis ticaret ve ekonomi politikasi olarak 3
bolime ayirmistir. Ona gore Tirkiye 1913-1950 tarihleri arasinda dogrudan devlet
tabanli bir ikame uluslararasi ticaret politikasi uygularken, 1950-1980 seneleri
arasindaki donemde ise devlet agirligini azaltmig ve 6zel sektorin onderlik ettigi
farkli bir ithal ikameci dis ticaret politikas1 uygulanmistir. 1980°den sonra ise ithal
ikameci politika kendisini tamamen ihracatin odak ve hedef oldugu yeni bir dis

ticaret politikasina birakmustir.

4.5.2 1980 Sonrasi Tiirkiye’de ihracati tesvik tedbirleri ve uygulamalar:

Ihracata dayanan ve ihracat artiginin en temel ekonomik hedef oldugu bir tesvik
sisteminin Tirkiye ekonomisi i¢inde sistemli bir sekilde uygulanmasi 1980°1i yillara
kadar gergeklesmemistir. Artan dis borglar ve 1978 doviz krizi Tirkiye ekonomisini
zora sokmus, 24 Ocak kararlar ile artik Tiirkiye ekonomisine ¢are olamayan ithal
ikame ekonomi ve sanayi politikasi terkedilerek, ihracata doniik, uluslararasi arenada
yiikselen bir aktor olarak diinya pazarlari ile entegre olmayr hedefleyen bir
sanayilesme ve iiretim stratejisi kabul edilmistir. Ulke sanayisine global pazarlara
girebilmesi igin rekabet kazandirmak amaciyla kredi kolayliklari ve ithalatta vergi
avantajlar1 saglayan etkin yeni bir sistem islerlik kazanmis ve yiiriirliige sokulmustur
(Eser, 2011).

Tiirkiye ekonomisinin karsi karsiya kaldigi zorluk ve krizden ¢ikartmak i¢in 24 Ocak
bir milat olmus olup kabul edilen yeni ekonomi politikas1 ve stratejisi ile dis ticaret
desteklenmis, yabanci sermaye ¢ekmek icin kanun ve politikalar uygulanmis

ekonomi daha serbest bir duruma getirilmis, rekabetci Ozellik getirilmek istenen
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sektorler ayrica desteklenmis ve One g¢ikarilmistir (Duran, 1998). Makroekonomik
olarak piyasa serbestligini temel ilke edinmis olan yeni ihracata dayali kalkinma
stratejisine gore ihracata doniik sanayiler tesvik edilmis, ekonominin disa agilimi
desteklenmis olup tesvik politikalart da bu ger¢evede donilisiime ugramistir. 1980
kararlar1 ile iiretimde bos kapasitelerin ortaya ¢ikartilmasi bunlarin dikkate alinarak
da ihracatin arttirllmasma yonelik tesvik araglarma oncelik ve agirlik verilmistir

(Incekara, 1995).

1990 sonrasinda kamudaki kaynak daralmasina bagli olarak devlet destek ve
tesvikleri icin biitce kisit1 ortaya ¢ikmistir. Imzalanan serbest ticaret anlasmalari,
Giimriik Birligi'ne ve DTO’ne iiye olunmasi ve mevzuatin giincellenmesi tesvikler
icin ayrilan biitgenin kisilmasi ile birlesince uluslararasi ytlikiimliiliikler ¢ercevesinde
devlet destek ve tesviklerinin ¢esitliligi azaltilmistir (Hazine Miistesarligi, 2010).
Biitce kisiti, mevzuat gilincellemesi, verimsizlik ve ihtiyacin ortadan kalkmasi gibi
farkli sebeplerle 1980 sonrasinda uygulama sansi bulup sonrasinda da yiiriirliikten
kaldirilan belli baglh ihracat tesvikleri sunlardir (Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret
Mistesarligi, 1994):

« Thracata iliskin Krediler

Ogzel Ihracat Kapsaminda Kredi

Yurtdisindaki Miiteahhitlik Hizmetlerine iliskin Krediler

» Vesaik mukabili Kapsaminda Reeskont Kredisi

Vergi ladesine Iliskin Tesvik Uygulamasi

+  Orman Uriinleri i¢in Ihra¢ Giiciiniin Kazandirilmasina Iliskin Karar
o Ihrag ve Ihracat Sayilan Diger Satis ve Teslim Diizenlemesi

« KKDP ve Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) Uygulamalar
+  Merkez Bankas1 Uzak Yol Navlun Iadesi

Tirkiye ekonomisinde 1990’larda yasasnan ekonomik sikintilar tesviklere kaynak
bulunmasini zorlastirmis bu bazi tesviklerin kaldurlmasi ve bazilarinin da farkli
sekilde uygulanmasimi gerektiren degisiklikleri beraberinde getirmistir (Hazine
Miistesarligi, 2003). 1995 yilinda uluslararasi ticaretin serbestlesmesi amaciyla
baslatilan GATT siireci tamamlanarak olusturulan Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye
olunmas1 uygulanan nakdi ihracat yardimlar1 ve siibvansiyonlar yiirtirliikten

kaldirilmis, bunlarin yerini AB ve DTO normlarma uygun ihracata Yonelik Devlet
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Yardimlar sistemi almis bolgesel tesvikler ve vergisel tesvikler 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. AB mevzuatina uyum calismalar1 sonucu Ihracati Tesvik Mevzuati
Avrupa Toplulugunun Giimriik koduna uyumlu hale getirilmis ve 25.12.1995 tarihli
Dahilde isleme Rejimi Karar1 ve 05.01.1996 tarihli 96/1 sayili Dahilde Isleme Rejimi
Tebligi fhracati Tesvik Mevzuati’'nin yerini almistir. Bugiin son diizenlemeleri ile
20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Ihracat: 2006/12 Sayili
Dahilde Isleme Rejimi Tebligi hiikiimleri uygulanmaktadir.

4.6 Tiirkiye’de Uygulanan ihracat Tesvikleri

Degisen ekonomik diizende bir iilkenin ekonomik yapisinda kalkinmanin 6nemli
Olciide ihracata dayali oldugu bilinmektedir. Bu ¢er¢evede kalkinma g¢abasi i¢indeki
iilkeler ihracatin artirilmasina katkida bulunabilecek c¢esitli Oonlemler almakta ve
stratejiler belirlemektedirler. Ihracata verilen onem ile birlikte sanayilesmenin
desteklenmesiyle ihracatc¢ilarin dis pazarlarda rekabet edebilmelerini saglayacak ve
tiretilen triinlerin dis pazarlarda daha rahat pazarlanmasini saglayacak tesvik ve
destek politikalar1 6nem kazanmugtir. Tiirkiye’nin diinya ticareti alaninda giiglii bir
konuma ulasabilmesi i¢in ihracat énemli bir olgu olmustur (Sasmaz ve Karamikls,

2018).

Tesvik uygulamalarma gelismekte olan {ilkelerin gerek duymalar1 ekonomik
kalkinma, wuluslararasi rekabet giicli kazanma, istthdami arttirma, ihracat
potansiyelini arttirma, lilkeye yabanci sermayeyi ¢ekme gibi nedenlere baglidir. Buna
karsilik gelismis tlkeler ise, rekabet potansiyelini korumak, teknolojik gelismelerin
devamin1 saglamak, iilkeden sermaye c¢ikisin1 engellemek, verimlilik artigim
saglamak, bolgesel olarak dengesizlikleri ve issizligi azaltmak igin tesvik

yontemlerine bagvurmaktadirlar (Duran, 2003).

Serbest ekonomik piyasa ve liberal uluslararsi ticaretle bagdasmadigi, GATT, Diinya
Ticaret Orgiitii, IMF ve Diinya Bankas1 uygulama ve hiikiimleri ile celistigi sdyleln
bazi ihracat tesvikleri ve uygulamalari bu kurumlar nezdinde ve bazende diger
tilkelerce elestiri ve sikayet konusu yapilabilmektedir. GATT (Gilimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagmasi) ve 1994’te imzalanan Uruguay Round Nihai Senedindeki
Stibvansiyon Anlagmasi uluslararasi ticarette uygulanan acik ve gizli tesvikleri

yasaklamistir.
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Thracatin gelisimi kapsaminda devlet tarafindan saglanan tiim tesviklerin en nihai
sebebi ihracat yapan ya da yapmaya niyetli olan firmalar i¢in ihracat konusu malin
iretiminden pazarlanmasina ve gelirin tahsil edilmesine kadar tiim siireglerde

firmalara yardimc1 olmak, onalara rekabetgi nitelik kazandirmaktir (Igeme, 2003).

Ihracatin arttirilmasi amaciyla ihracatgi firmalara verilen desteklerin baslicalar:

asagida 6zet bir sekilde aciklanmaktadir.

4.6.1 Pazar arastirmasina iliskin pazara giris destegi

Pazara giris destegi daha ¢ok kobilerin yeni pazar arastirmalar1 g¢ergevesinde
gerceklestirdikleri yurt digi pazar ve ihracat miisterisi bulma faaliyetlerini

desteklemek i¢in verilmektedir.

2011 yilinda Ekonomi Bakanligi’nca yayinlanmis teblig ile ilk defa ihracat yapmaya
baglayan Tirk firmalarmin, Kkarsilastiklar1 en biiylik problemlerinden olan
uluslararas1 pazarlama faaliyetlerini destekleyerek ihracatin arttirilmast ve yeni
pazarlar bulma motivasyonun saglanmasi amaglanmaktadir (Ekonomi Bakanligi,

2011).

Buradaki temel amag¢ yurt dis1 pazar arastirmasi gezisi kapsaminda basta Kobi
Olcegindeki firmalar olmak {izere tiim potansiyel ihracat¢i firmalar1 belli ¢ergevelerde
uluslararasi pazarlarda miisterilere ulasabilmeleri i¢in yapacaklari tilke dis1 gezileri
ve bu ¢er¢evedeki masraflar1 belirli Olglilerde (en fazla iki sirket calisani, ekonomi
smif ulagim temel ulasim giderleri, oda-kahvalti temel konaklama giderleri, yilda

belli sayida olmak iizere) desteklemektir.

4.6.2 Rapor ve yurt disi sirket alim destegi

Thracat yapan ya da yapmay: planlayan sirketler zaman zaman yurt disindaki
potansiyel pazarlara ve miisterilere iliskin bilgi sahibi olmak i¢in bu kapsamda
hazirlanan raporlar: satin almak isteyebilirler. Bazen yurt disinda faaliyet gdsteren bir
sirketin satin alinmasi da o pazara daha hizli girip daha ¢ok ihracat yapabilme firsati
yakalayabilmek icin ya da yiiksek teknoloji sahibi sirketlerin know-how’indan
yararlanabilmek i¢in planlanabilmektedir. Bu g¢er¢evede planlamasi ve istegi olan
firmalar1 desteklemek ve ihracat motivasyonlarini arttirmak ic¢in saglanan devlet

destegidir (Ticaret Bakanligi, 2018b).
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Uluslararas1 pazarlara agilmak isteyen yerel sirketlere iliskin verilen bu destekle
Tiirkiye’nin ihtiyact oldugu teknolojik kapasiteye ulasmasi ve ihracati hareket
gecirecek teknolojik yatirimlarin Oniintin agilmasi hedeflenmektedir. 2023 ihracat
stratejisi kapsaminda tiim devlet yardimlarinin gézden gegirilerek yapilacak destekler
ile yurtdigindan Tiirkiye ekonomisine kazandirilacak alimlar ile Tiirkiye’nin ihracat

kapasitesinin artirtlmasi planlanmaktadir.

4.6.3 Sektorel ticaret heyeti ve alim heyeti programlari destegi

2011-1 nolu teblig c¢ergevesinde is birligi kuruluslarinca ya da genellikle aym
sektorlerden firmalarin bir araya gelmesi ile ifa edilen programlara iliskin giderler
tebligde belirtilen miktar ve oranlarda desteklenir. Yine desteklenecek faaliyetler
ulagimi, konaklamayi ve terclimanlik giderleri ve fuar katilimina iligskin temel tanitim

ve organizasyon giderlerini kapsamaktadir.

4.6.4 E-Ticaret niteligindeki siteler kapsaminda iiyelik destegi

Internetin ve bilgi teknolojilerinin son yillarda hizla gelismesi ve yaygmlasmasr ile
uluslararas1 pazar ve pazarlama faaliyetleri radikal sekilde internet iizerinden ve
onemli dlgiide e-ticaret siteleri araciligi ile yapilmakta oldugu i¢in ihracatin gelismesi
Ve yeni pazar ve miisterilere ulagsmay1 kolaylastirmak i¢in E-ticaret sitelerine liyelige

iliskin destekler de orta ¢ikmuistir.

Igili tebligde kag adete kadar e-ticaret sitesi iiyeliginin hangi kosullarda ne kadarlik

stirelerce desteklenecegi detaylandirilmistir.

4.6.5 Pazara giris belgelerinin desteklenmesi

Yurt dis1 pazarlara giris esnasinda ihracat¢i firmalarin en ¢ok ihtiyag duyduklari
gereksinimlerin basinda ihracati planlanan triinlere iliskin kalite, standart, iiretim ve
cevreye iligkin belgelerin varligi gerekmektedir. Bu belgelerin akredite edilmis
kurum ve kuruluglarca temini siiresinde olusan maliyetler ilgili destek kapsaminda
destekte belirlenen tutarlarda devletce desteklenir. Bu sekilde ozellikle ilk defa
ihracat yapacak potansiyel ihracat¢1 sirketlerin uluslararasi ticaret agina tam olarak

katilmasi hedeflenmektedir.
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4.6.6 Uluslararasi rekabetciligin gelistirilmesinin desteklenmesi (UR-GE)

Uluslararas1 pazarlarda yazilim firmalarmin, is birligi kuruluslarmin ve diger
sirketlerin global pazarlarda daha rekabet¢i olabilmelerini saglamak icin ihtiyag
duyulan egitim, danismanlik ve istihdam giderleri gibi kalemlerin belirli oranlarda

desteklenmesini kapsar (Serka, 2018).

Kanunda belirtilen ticari faaliyette bulunan sirketlerin desteklenebildigi bazi temel
egitim konular1 dig ticarete iliskin mevzuat ve glimriikk egitimleri, uluslararasi
pazarlamaya yonelik egitimler, moda-marka ve tsarima iliskin egitimler ve dis
ticaretin  finansman1  kapsamindaki  egitimlerdir (2010/8  Sayili  Teblig)
(ankaradanismanlik, 2018).

4.6.7 Thracatciya alici kredisi ve sigorta tazmin destegi

Bu dsigorta ve kredi tesvigine iliskin diizenlemenin temelinde ve merkezinde
Eximbank vardir. Banka kurulus ilke ve amaglari kapsaminda ihracatg1 firmalara
piyasadaki faiz oranlarindan daha uygun faiz ortami yaratacak sekilde ihracatgi

firmalan desteklemektedir.

4.6.8 Fuar katilhm destegi

Thracatin gelismesi ve yurt disindaki miisterilerle yiiz yiize pazarlama faaliyetleri igin
fuarlar her zaman ihracat¢1 firmalarin en ¢ok basvurdugu pazarlama faaliyetleri
arasinda yer almistir. Bu gercevede bu destek Tiirkiye’de yerlesik ihracat¢i firmalarin
yurt disindaki potansiyel miisterilere ulagmalarinda eskiden beri en ¢ok tercih edilen
uluslararasi fuarlara katilimlarimi tesvik igin belirli kalemlerde ve tutarlarda saglamis

oldugu destek kalemidir (Serka, 2018).

4.6.9 Markalasma ve TURQUALITY® destegi

2004 yilinda ekonomi Bakanligi dnciiliigiinde uygulamaya konulmus bir destektir.
Destege iliskin teblig’de de belirtildigi gibi Tiik Mali Imajinin iyilestirilmesi ve
Yyaginlastirigmas: tesvik uygulamasinin temelini olusturur. Devletin markalasma
kapsaminda vermis oldugu tesvik modeli kapsaminda sadece Tiirkiye i¢in degi Diin
ya iginde &ncii bir uygulama olarak kabul edilir (Teblig No: 2006/4), (Ozbaysal ve
Onay, 2017).
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Bu destegin temelinde uluslararasi pazarlama faaliyetleri kapsaminda olusturulmaya
calisilan Tirk Mali imajinin yurt disinda uluslararasi alanda pazarlanmasini amag

edinen bir ihracat destegidir (Serka, 2018).

Cizelge 4.4: Turquality destekleri tablosu

Dectok TUrd 27 Destok Lemtl | 2008 Destek Lt | 2009 Dectok Lt Slire) Adet
{ TUFE+YI-UFE)/ X { TUFE-+YI-UFE}/ X

Kaynak: Turquality (2019)

Talep edilen ilgili belge ve dokiimanlar1 saglayarak basvuran marka sahibi firmalar,
Turquality programi g¢ercevesinde bir 6n degerlendirmeye alinirlar. Destege iliskin

ilgili destekler ve destek oranlar1 yukarida Cizelge 4.4’te paylasilmistir.

llgili teblig kapsaminda basvuran 160°dan fazla firmanm 180’e yakin markasi

Turquality Destegi kapsaminda desteklenmektedir (Turquality, 2019).

Tiirkiye, Tiirkiyeli ve Tiirk Mali imajinin iyilestirilmesi, 6zellikle belli bash bazi

sektorlerdeki Tiirkiye’nin karsilastii olumsuz Tiirk Mali ve markasit imajinin
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diizeltilmesi ve markali ihracatimizin artis gostermesi i¢in de bu destege Onem

vermektedir (Tanyeri, 2003).

Turquality Destek programinda asil amaglar markalasmak isteyen yeterli diizeydeki
sirketlere gerekli maddi destegi saglamak, uluslararas1 pazarlarda Tiirk Mal1 imajina

uygun marka ve firmalar1 desteklemek ve yayginlastirmaktir (Gemci vd., 2009).

4.6.10 Vergi, resim ve harg istisnasi

Ihracat yapan yapmaya niyetlenen ihracat¢1 nitelikteki firmalar icin maliyetlerini
distitirlmesi  suretiyle rekabet¢i niteliklerini arttirmaya yonelik uygulanan bir
tesviktir. Thracat statiitiinde olan ve ihracat sayilabilecek faaliyetlerin desteklenmesi
kapsaminda uygulanan “fhracat, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz
kazandirict hizmet ve faaliyetlerde vergi, resim ve harg istisnas1 uygulamasi” adl
tesvik uygulamasidir. Bu kapsamda ilgili teblig ile ihracat, ihracat sayilan satis ve
teslimler, doviz kazandirict hizmet ve faaliyetlerle ilgili olan tim bankacilik ve
sigorta islemleri, krediler ve diger belgeli islemlerden kaynakli vergiler dahil olmak

tizere 6denmesi gereken tiim vergiler i¢in istisna getirilmektedir (Teblig: 2008/6).

4.6.11 ihracatta KDV istisnas1

KDV, en sonunda tiiketiciden tahsil edilen ve verginin tiiketici lizerinde kalan bir
vergidir. Malin satis1 esnasinda satigi lizerinden kanunda belirtilen ilgili oran
olciisiinde tahsil edilen bir vergidir. Bu iriiniin ihracati vergi istisnasi kapsaminda
oldugu i¢in ihracat¢1 firmanin listlendigi KDV kendisine kalir. KDV 6demesi ihracat
yapan firmaya ek bir maliyet getirdigi icin kanun koyucu ihracat yapan firmalari

KDV’den muaf tutmaktadir (Tiirkay ve Unsal, 2008).
4.7 Giimriik Rejim Tiirleri ve Bu Kapsamdaki Tesvikler

4458 sayili Gimriik Kanunu’nda da agikca belirtildigi gibi Tiirkiye’de sekiz farkli
giimriik rejimi mevcuttur (4458 sayili Giimriik Kanunu). Bu boliimde bu rejimleri ele
alacagiz.

4.7.1 Serbest dolasima giris rejimi

ithalat konusu mal ve esyanin ilgili kanun ve yonetmelikler gercevesinde ticaret

politikas1 onlemlerinin uygulanarak esyanin ilgili vergilerinin tahsil edilmesini ve
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ithalat iglemlerinin tamamlanarak {iriiniin serbest dolasima sahip bir iiriin olmasin
ifade etmektedir (Ugak, 2010).

Ithalat Rejim Karar1 gercevesinde bazi iiriinler kullanim amaci gergevesinde serbest
dolasima giris rejimine tabii tutulduklarinda indirimli vergi oranina tabi tutulabilirler
ya da sifir vergi oran1 uygulanabilir. izin verilen belirli esyalardaki bu uygulamada

bir ¢esit tesvik olarak nitelendirilebilir.

4.7.2 Transit rejimi

Ithalat siiregleri tamamlanmamus ve ithalata iliskin vergileri ddenmemis ve halen
millilesmemis ve serbest dolasima girmemis malin ihracat siire¢lerinin
tamamlanmasini kapsamaktadir. Bu ¢ergcevede Transit Rejimi ¢ergevesinde tagimasi

yapilan esyalar ticaret politikast onlemlerine dahil edilmezler (Glimriik Kanunu,

1999).

4.7.3 Antrepo rejimi

Bu rejim altinda yabanci bir tlilkeden Tiirkiye Glimriik sahasina gelen esya ve tirlinler
ticaret politikalar1 uygulanmadan ve ithalata iligskin vergileri tahsil edilmeden giimriik

antreposuna aktarilabilirler (Giimriik Yo6netmeligi, 1999).

Antrepo rejiminin sagladigi en biiyiik avantajlardan birisi de antrepo rejimi altinda
yurtdisindan getirilen esyanin kalig siiresinin sinirsiz olmasidir. Diger bir ifade ile
yabanci bir {ilkeden getirilen esyalarin ithalatin tamamlanmasi i¢in 6zet beyan
baslangi¢ tarihinden itibaren kirk bes giinliik (deniz yolu ile gelen esya icin) bir siire
sinir1 vardir. Aksi durumda esyanin tasfiye edilmesi gerekir. Antrepo rejimi ithalatei
firmalara bu sekilde bir avantaj sunmaktadir. Bu ¢esit bir depolama ithalatgi
firmalara depo kullanimi, ellegleme hizmeti ekleme ve lojistik anlamindaki

hizmetlerle ¢6ziim saglamakta ve kismi ve pargali ithalata da olanak vermektedir.

4.7.4 Haricte isleme rejimi

Bu rejim gercevesinde Tiirkiye sinirlari igerisinde serbest dolasima sahip iirlin ve
esyalar bu rejim altinda ihracini (gecici) ve belirli bir siire sonunda da tekrar ithal

edilmesini (vergisiz olarak) ifade eder (1.Seri Giimriik Genel Tebligi).

Haricte isleme faaliyetinden yararlanmak i¢in yurtdisina tamir amagh olarak ihrag

edilen esyalarda Giimriik ve Ticaret Bakanlig1’ndan Harigte isleme Izni, hammadde,
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mamul, yart mamul ile ambalaj malzemelerinin islenmesi i¢in gonderiliyorsa

Ekonomi Bakanligi’ndan Harigte Isleme izin Belgesi alinmaktadir (Selen, 2007).

4.7.5 Giimriik kontrolii altinda isleme rejimi

Ilgili genel tebliginde (GK 123-127; GY 308-327) de agikga belirtildigi gibi eger
iilke disindan bir iiriin glimriik sinirlarma gelir fakat mallarin millisetirilmesi
tamamlanmadan durum ve niteliklerinde degisiklik yapilmak istenirse bu teblig

kapsaminda bu miimkiin olabilmektedir.

4.7.6 Gegici ithalat rejimi

Glmriik Kanunu'nun 128. Maddesi’nde de agikga belirtildigi gibi gecici ithalat
rejimi kapsaminda, serbest dolagima girmemis esyalar ithalat vergilerinden tamamen
ya da kismen muaf tutularak ve ticaret politikast 6nlemlerine tabi olmadan Tiirkiye
Glimriik Bolgesi i¢inde kullanilabilir ve yeniden ihracina iligkin hiikiimler bu

cercevede uygulanabilir (GK 129).

4.7.7 Dahilde isleme rejimi

Bu rejim konusu tez konumuzun en 6nemli kisimlarindan olup 3.bélimde detayli

olarak analiz edilecektir.

4.7.8 Thracat rejimi

Thracat rejimini Giimriik Kanunu’nun ilgili 150 ve 151.maddelerinde agik bir sekilde
gorebilmekteyiz. Bu gergevede ihracat rejimi, Tiirkiye giimriik sinirlar1 iginde serbest
dolasimda bulunan esya ve mallarin ihra¢ edilmek maksadiyla Tiirkiye Gilimriik

Bolgesi disina ¢ikisina iliskin hiikiimlerin uygulamasini kapsamaktadir (GK 129).
4.8 Eximbank Kredileri

Asli ve resmi adi Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi Anonim Sirketi olarak bilinen kisa
ve bilinen adiyla "Tiirk Eximbank" isletme adiyla 1987 yilinda 3332 sayili Bakanlar
Kurulu Karart ile kurulumu tamamlanmistir. Sermayesinin tamami Hazine’ye ait
olan bankanin amaglarinin basinda ihracatin gelistirilmesi en basta gelmekte olup bu
hedef ve amag¢ kapsaminda ihracat¢i firmalar lehine iriin ve hizmetler sunmakta
bdylece ihracatci firmalar1 daha rekabetgi kilarak uluslararasi pazarlar igin destek ve

giivence vermektedir (Tiirk Eximbank, 1997).
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Eximbank kredileri ihracatgilara ihracatin finansmaninda destek saglamaktadir.
Banka bu destegi ihracat¢1 firmalara ihracatin finansmanini kolaylastirict hizmet ve
tirtinler saglayarak vermektedir. Bu destekler ihracati planlanan iiriiniin {iretimi ya da
temininden itibaren baglayarak ihracat tutarinin tahsiline kadar gegen siirelerde farkli

sekillerde olabilmektedir (Kaya, 2011a).

Ozellikle Tiirkiye’deki ticari isletmelerin ¢ok biiyiik kism1 KOBI &l¢eginde olup
thracat c¢ercevesindeki en Onemli sorunlarinin basinda ihracatin finansmani
gelmektedir. Thracata konu mal ve hizmet {iretimi yaninda iiriin ve/veya hizmetin
uluslararas1 pazarlarda satis ve pazarlamasi i¢in de krediye gereksinim
duyulmaktadir. Uluslararast pazarlara agilma durumunda ortaya ¢ikan bu
gereksinimler i¢in Eximbank uzmanlig1 ve kurulus amaci ile ve rekabetgi maliyetleri

ile kobilere destek olabilmektedir (Delice, 2001).
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Sekil 4.2: Eximbank kredilerinin Tiirkiye ihracatindaki pay1 (2009-2016)
Kaynak: (Adaso, 2017)
Tirk Eximbank ihracatgilara ve ihracatgt Ozellikte doviz kazandirict hizmette
bulunan firmalara kredi saglayarak ya da garanti ve sigorta desteginde bulunarak
ihracat¢1 firmalar1 desteklemektedir. Tiirk Eximbank hem kredi hem de sigorta
hizmetlerini sunan genis hizmet agiyla hizmet veren bir banka olarak ¢ok farkli ve
uygun krediler ile ihracati arttrmak ve ihracat¢iyr desteklemek gorevini
yiiriitmektedir. Banka, ihracat sektoriinii destekleme kurulus amaciyla hizmet etmeye
devam etmekte olup sadece 2016 yili iginde toplamda 33 milyar dolari asan kredi ve
sigorta destegi saglamis olup bu oran Sekil 4.2°de de goriilecegi gibi toplam ihracatin
yaklasik %23’{line tekabiil etmektedir. Bu oran 2017 yilinda yaklasik %19 artarak
39,3 milyar ABD dolar1 olmustur (Eximbank; 2017).
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Tiirkiye 1960’1 yillarda planli ekonomi uygulamalari ortaya koymus ve kendi
kendine yeten bir sanayilesme politikasi olan ithal ikameci sanayilesme politikasi
cercevesinde faaliyetlerini yiiriitmiistiir. 1970’11 yillarin sonunda ekonomi gerek yurt
ici gerekse petrol krizi gibi yurt dis1 etkiler sebebiyle ciddi krize girmis ve ekonomi
icin gerekli olan dovizin temin edilmesine yonelik sikintilar baglamigtir. Uygulanan
politikalar sorgulanmaya baslanmis ve Giliney Kore gibi gelismekte olan bazi
tilkelerce basarili bir sekilde uygulamaya koyulan ihracata dayali kalkinma politikasi
uygulamaya konulmustur. Ekonomiye ve 6zellikle iiretim yapan firmalara ihracatgi
bir 6zellik kazandirmak ve firmalarin diinya ekonomisine daha hizli ve kolay entegre
olmasint ve rekabetci Ozellik kazanabilmelerini saglamak icin ¢esitli tesvikler
uygulamay konuldu. Bu tesvikler Giimriik Birligi ve DTO’ne iiye ve dahil olunmasi
sebebiyle mevzuatin giincellenme ihtiyaci ve ekonominin mevcut gereklilikleri
sebebiyle zaman icinde giincellendi ve gelistirildi. Bunlarin arasinda DIR, iiretim
yapan ihracatgi firmalara sagladigi avantajlarla 6n plana ¢ikmis ve ihracatgr firmalar
arasinda en sik kullanilan devlet destegi olmustur. Tiirkiye ihracatinin yaklasik %45’

DIR kapsaminda gerceklestirilmektedir.
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5. DEVLET YARDIMI OLARAK DAHILDE ISLEME REJiMi VE DIS
TiICARETE ETKIiSI

5.1 Tiirkiye’de Dahilde isleme Rejiminin Gelisim Asamalari

5.1.1 Dahilde isleme rejiminin amaci

Dahilde isleme rejimini (DIR) tanimlamak igin bircok farkli tanim kullanilmistir.

DIR’i ilgili kanununa gore su sekilde tanimlayabilmek miimkiindiir;

"Serbest dolasimda olmayan esyanin, islem gérmiis {iriinlerin {iretiminde kullanilmasi
sonrast Tirkiye Gilimriikk Bolgesinden yeniden ihra¢ edilmesi amaciyla, glimriik
vergileri ve ticaret politikas1t 6nlemlerine tabi tutulmaksizin ve vergilerinin teminata
baglanmas1 veya serbest dolasimda bulunan esyanin islem gormiis {iriinlerin
tiretiminde kullanilmasindan sonra Tirkiye Gilimrilk Bolgesinden ihra¢ edilmesi
halinde, bu esyanin serbest dolasima girisi esnasinda tahsil edilmis olan ithalat

vergilerinin geri verilmesine dayanan bir giimriik rejimidir" (DIR Karari, 2005).

DIR, uluslararasi piyasa fiyatlarindan hammadde temini ile rekabetci fiyatlamay1 ve
bu suretle de elde edilen maliyet avantaji ile global piyasalarda daha fazla rekabetle,
thra¢ pazarlarini daha ¢ok biiyiitebilmeyi ve ihra¢ edilebilen iiriinlerinin sayisini
cogaltmayr amaglar. 24 Ocak Kararlar1 sonrasinda uygulanan kalkinma modeli
kapsaminda 1995 yili sonuna kadar uygulanmis olan Ihracati Tesvik Mevzuatinin da
devamui niteligindedir. Ekonomik konjoktoriin mevzuatda giincellemeyi gerektirmesi
gergevesinde Gumriik Birligi’nin getirmis oldugu sart ve yikimliliklerle
giincellenerek topluluga uygun giimriik koduna uyumlu hale gelebilmesi i¢in revize

edilmis bir ihracat1 tesvik rejimidir (Cukur, 2004).

DIR’i, inceledigimizde en énemli sartinin yeniden ihrag sart1 oldugunu gérebiliyoruz.
Bu sart ile Tiirkiye giimriik sahasina dolagima girmis olsun ya da olmasin ithal edilen
esyanin yeniden ihra¢ maksadiyla farkli farkli isleme faaliyetlerine imkan veren bir
tevik uygulamasidir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de uygulanan ekonomik etkili giimriik

rejimlerden biri ve en ¢ok kullanilanidir.
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Ekonomik etkili giimriik rejimi kavram olarak ilk defa 26 Mart 1995 tarihli OKK ile
yazili sekilde ifade edilmis olup AB glimrik mevzuatiyla Tirkiye giimriik
mevzuatinin uyum saglamasi gereken konularindan biri olarak belirtilmistir.
Ekonomik etkili giimriik rejimleri ihracati ve yurt igi {retimi arttirarak kamu
gelirlerini yiikseltmeyi ve makro ve mikro diizeyde ekonomiyi pozitif etkileyen
rejimler olarak adlandirilirlar. Diger bir ortak nokta da bu rejimlerde ithalata iliskin
vergiler i¢in teminata baglanma sarti mevcut olup ithalata iliskin giimriik vergilerinin
teminata baglanmasi sonrasinda ithal edilen esyalarin islenerek ihraci sonrasi teminat
iadesi s6z konusu olmaktadir (Selen, 2014). Sekil 5.1 DIiR’in ornek isleyisini

gostermektedir.
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Sekil 5.1: Dahilde isleme rejimi 6rnek isleyisi

Kaynak: Ticaret Bakanlig1 (2017)

DIR, benzer amagclarla farkli iilkelerde farklilagabilen uygulama ve denetim
asamalari ile kullanilan bir tesvik aracidir. Uygulamadaki farkliliklar DiR’in farkli
tilkelerde farkli yogunlukta kullanildigini gdstermektedir. AB kapsaminda DIR’in dis
ticaretteki toplam pay1 %7 seviyelerinde gergeklesirken, Cin i¢in bu oran %50’ye
yaklagmaktadir (Dal, 2015). Hindistan’da da benzer sekilde ihracat¢i firmalar igin
gimriik vergilerinin iadesini hedefleyen ihracat tegvikleri 1954 yilindan beri genis

6l¢iide uygulanmaktadir (Kathuria, 1994).

5.1.2 Dahilde isleme rejiminin avantajlari

DIR; ihracatgilart tesvik eder ve sagladigi avantajlar ve kolayliklar ile standart
giimriik tarifelerinin ve siire¢lerinin ihracat sanayileri agisindan kolaylastirmasini

hizlandirmasini saglamaktadir (Nural ve Akgin, 1996).
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DIR; ihracatg1 firmalara yurtdisindan ithal edecekleri mallari, Tiirkiye Giimriik
Sinirlarinda herhangi bir sekilde iscilige tabi tutmak suretiyle ve/veya Tiirkiye
Gumriik Bolgesinde serbest dolasimda bulunan esya ile islenmesi sonrasinda yine
yurtdis1 pazarlara ihra¢ edilmesine imkan veren ve bunu amaglayan bir tesvik
rejimidir. DIR kapsaminda saglanan ithalata iliskin vergi muafiyetleri ve kolayliklar
ile ihracat¢1 firmalara uluslararasi pazarlarda tim diinya iilkelerinden firmalarla

rekabet edebilme sansinin artirilmasi ana hedeftir (Gokgelik, 2005).

1980 sonrasinda ekonomik biiylimeyi ve iktisadi gelismeyi arttirmak ve siirekli
kilmak igin ihracatin Tiirkiye’de artisini tesvik etmek adina ihracatta vergi iadesi,
navlun ddemesi, destekleme fiyat istikrar fonu primi 6demesi, DFIF prim ddemesi,
ithracatta kurumlar vergisi istisnasi, kaynak kullanimi destekleme fonuna iliskin
o0deme ve enerji destegi ihracatta devlet tesvigi olarak one ¢ikmis ve uygulanmigtir
(Senol, 2007), (DTM, 1999).

DIR’in en biiyiik faydalaridan biri de ihracat¢1 sektdr ve firmalar tesvik ederek,
herkes icin gecerli normal glimriik tarifelerinin ihracat sanayicileri agisindan daha

kolay uygulanabilmesini saglamaktir (Nural, 1996).

DIR’in AB iilkelerindeki benzer ve ayni rejimlerden daha fazla kullanilmasinin diger
bir nedeni de bu sistemin firmalara 6nemli bir likidite yaratmasidir. Rejim, tiretici
thracat¢1 firmalar1 giimriik vergisi gibi mali yiikiimliiliiklerden kurtararak sermaye

yapilarin1 giiglendirmektedir (Binhan, 2000).

4458 sayili Giimriik Kanunu ve son mevzuat giincellemeleri cergevesinde DIR’in

sagladig1 avantajlar1 6zetle su siralama ile de 6zetleyebiliriz:

» Malin ithalatinda KDV, Giimriik vergisi muafiyeti

» Diger vergi ve fonlardan muafiyet ve vergi teminat indirimleri

+ OTV ve Anti-Damping vergi istisna ve muafiyetleri

» Ticaret politikas1 onlemlerine tabi olmama,

» Vergi, resim ve harg istisnasi,

» KKDF istisnasi,

o Ihracatg1r firmalar1 Kkaliteli hammadde ile yiiksek Kaliteli iiriin iiretmeye
yonlendirmesi

* Yurt i¢inden temin edilemeyen Kaliteli hammaddenin uluslararasi pazarda

bulunabilme imkana.
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* Yurt i¢i Alimlarda KDV ve Tecil-Terkin uygulamasi,
* Yurt ici Satis ve Teslimlere izin verilmesi,

* Ucuz ve rekabet¢i hammadde kaynaginin temin edilmesi,

5.1.3 Dahilde isleme rejimi uygulamasinin 6nemi

Thracat1 diisiiniilen iiriin ve mallarda maliyet avantaji1 yaratbilmek tiim iireticilerin ana
amacidir. Bu ¢ergevede ihracati planlanan mallar i¢in global piyasalarda ilave
rekabet glicii kazandirmak, yurt dis1 pazarlardaki talepleri degerlendirerek yeni is ve
firsatlar yaratmak, uluslararasi pazarlardaki potansiyel firsatlara ulasmak, mevcut ve
potansiyel miisterilerle ihracat1 ve ihra¢ irlinlerini arttirabilmek igin ihracatgilarin
diinyadaki rekabet¢i piyasa fiyatlarindan giimriik muafiyet avantaji ile girdi temini
saglamasi ile DIR son derece 6nemli bir devlet ihracat tesvigidir (Altunyildiz ve
Baser, 1999).

Tiirkiye’nin 1979 yilinda toplam ihracati yaklasik 2,3 milyar dolardi. Bu ihracatin
icerisinde tarmm iiriinleri agirlikta iken, bugiin sanayi agirlikli iiriinler DIR’in de
etkisiyle daha ¢ok 6n plana ¢ikmistir. 1979 yili ihracatinin yaklasik %58’i tarim,
%36’s1 sanayi ve yaklasik %6°s1 madencilik tiriinlerinden olusurken, 2018 yilinda
ihracat 167 milyar dolar1 asmis; gerceklesen bu ihracatin yaklasik %86°s1 sanayi,
%12’si tarim ve %2’si de madencilik sektor {irlinlerinden olugsmustur (Tuik (2019) ve
DTM (2019) verilerinden derlenmistir).

2003 yilindaki 47 milyar dolarlik ihracatin yaklasik %51°i olan 24,1 milyar dolarlik
deger, ayn1 yil iginde toplam ithalat tutari olan 69 milyar dolarin yaklasik %16,6’s1
olan 11,53 milyar dolarlik deger DIR tesvigi ¢ercevesinde tamamlanmistir. Bu
veriler 2017 yilinda ihracat i¢in 157 milyar dolarin 65 milyar dolar (%41,4°1),
ithalat i¢in de 233 milyar dolarin 28,5 milyar dolar1 (12,23°11) olarak gerceklesmistir
(Tuik (2019) ve DTM verilerinden derlenmistir).
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Sekil 5.2: DIR’in genel ihracat i¢indeki yeri (2003-2015)

Kaynak: Ticaret Bakanlig1 (2017)

Sekil 5.2 yakindan icelendiginde DIR ihracat payimnin 2003-2015 yillar1 arasinda hafif

asag1 yatay bir trendle %51 ile %40 arasinda degisim gosterdigini gdrmekteyiz. Sekil

5.3’deki veriler yakindan incelendiginde ise DIR kapsaminda gerceklesen ithalat

payinin 2003-2015 yillar1 arasinda yaklasik %17 ile %12 arasinda degisen yatay bir

diislis egiliminde devam ettigini gormekteyiz.
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Cizelge 5.1: DIR kapsamindaki ihracat ve ithalat degerlerinin

karsilastirilmasi
_ DIR
. . l!lracatln
Yil DIR ihracat (milyon USD) DIR ithalat (milyon USD) Ithalat1

Karsilama

Oran (%)
1996 6.996 3.074 720
1997 11,357 5.125 w22
1998 10.545 4.423 =
1999 9.686 4,707 %
2000 11.809 5.462 #e
2001 13.985 6.554 o
2002 19.296 8.019 i
2003 24113 11,555 i
2004 34.115 16.356 i
2005 37.775 17.259 #
2006 43,557 18.799 e
2007 52.163 24,305 7o
2008 62.796 30.794 i
2009 46.397 21471 #e
2010 53.720 26.267 i
2011 64.196 31.145 0
2012 65.267 31,892 o
2013 68.148 32.227 i
2014 68.555 31.624 2
2015 58.812 26,256 2
2016 58.168 24,652 7%
2017 65.004 28,548 72
2018 4822 s 227

Toplam 517.814
961,282 443.468
Ortalama 41.795 19.281

Kaynak: TUIK (2019)
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Cizelge 5.1’de detaylar1 paylasilan 1996-2018 verilerini inceledigimizde DIR
cergevesinde yapilan tiim ihracat degeri olan yaklasik 961 milyar dolardan ayni
donemdeki toplam DIR ithalat degeri olan yaklasik 443 milyar dolar ¢ikardigimizda
23 senede DIR kapsaminda yaratilan net ihracat degerinin 517 milyar USD oldugunu
gérmekteyiz. DIR kapsaminda Tiirkiye’de yapilan ihracatin toplam Tiirkiye ekonomisi
ithracat1 i¢indeki paymin bu denli yliksek olusu ihracat¢i firmalara vergi muafiyetleri
ile saglanan avantajlarla ilgilidir. Sadece KDV muafiyetinin sagladigi genel vergi
avantajini ve DIR’in diger kolayliklarim diisiindiigiimiizde ihracat¢1 firmalar igin

DIiR’in 6nemi tekrar dne ¢ikmaktadir.

Sekil 5.4 wverileri ve gorseli yakindan incelendiginde 1996-2018 verilerindeki
degisimlerde DIR kapsamindaki ihracatin yine DIR kapsamindaki ithalat
karsisindaki degisimini gorebilmekteyiz. Grafikte DIR’in Tiirkiye ekonomisine olan
net katma degeri ve yillar igindeki degisim grafigi artan bir trend ile devam

etmektedir.

DiR Dis Ticaret Dengesi

DIR ITHALAT == DIR DIS TICARET DENGESI  ====DIR I[HRACAT

Sekil 5.4: DIR’in Tiirkiye ekonomisine net katkis1 (2003-2015)

Kaynak: TUIK (2019), Ticaret Bakanlig1 (2017) ve Gaib (2017)

1996-2018 donemi verilerini inceledigimizde, rejim kapsaminda 6ngoriilen ihracatin
tamamina yakini gerceklestirilmis olup belgelerde ongoriilen ithalatin ise yaklasik
olarak %60-80 oraninda yapildigini ve sonug olarak da doviz kullaniminin bu donem
ortalamasinda yaklagik %46 oraninda ortaya ¢iktigini gormekteyiz (Tuik, Ekonomi

Bakanligi ve DTM verilerinden derlenmistir).

DIiR’in ihracat: oldugu gibi ithalat1 arttirdig1 hatta ithalati daha fazla arttirarak cari

aciga yol actigim iddia eden c¢alismalar da vardir. Subasat (2010), ihracatin
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tamaminin ithalata bagimli oldugu disiiniilse bile bunun cari aciga yol agacagini

iddia etmenin zor oldugunu belirtmistir.

Tiirkiye, DIR ¢ercevesinde tamamlanan her 390 birimlik ithalata, 610 birimlik katma
deger ilavesi ile 1000 birimlik bir ihracat gergeklestirmektedir. Verileri ve grafikleri
yakindan inceledigimizde DIR’in net katkis1 1996 yilindan itibaren her sene DIR
kapsaminda gerceklesen ithalat tutarmndan fazla gerceklesmstir. Bu da DIR
kapsaminda gerceklesen dis ticarette net olarak 23 senede 500 milyar usd’den daha

fazla katme deger ortaya konuldugunu géstermektedir.

Cizelge 5.2: 1980 Y1l1 Oncesi ve Sonras1 Ihracatin ithalati Karsilama
Oranina Yonelik Frekans Sonuglari

1970-1979 Yillar1 Arasi ihracatin 1980-2018 Yillar1 Arasi ihracatin
ithalati Karsilama Oram Ithalati Karsilama Oram
%47,26 %64,14

Cizelge 5.2 incelendiginde; Tiirkiye ekonomisinde 1970-1979 yillar1 arasinda ihracat
ithalatin sadece %47,26’sin1 karsilayabiliyorken 1980-2018 arasi donemde bu oran
%64,14’¢ yiikselmistir. Bunun temel sebebi 1980 yili Oncesinde Tiirkiye’de
uygulanan ithal ikameci ekonomi stratejisinin beklendigi gibi Tiirkiye’nin dis
ticarette kendi kendine yetebilen bir iilke olma hedefinden uzaklasarak ekonominin
ithtiyact olan dovizi saglayamamasidir. Bu donemde ithalat artis1 durdurulamamis ve
cok hizli artis gostermistir. Ihracat ise ihracatin artis1 i¢in gerekli altyapimin
olmamas1 sebebiyle ithalat artig1 kadar artamamig bu sebeple bu oran bu dénemde
Cumbhuriyet tarihindeki en diisiik 10 yillik ortalamalara dismiistiir. 1975 yilindaki
%29,6 oran1 Cumhuriyet tarthindeki en diistik yillik ihracatin ithalati karsilama oran
olup bu donemde gerceklesmistir. 1980 sonrasi uygulanan politikalar ile ihracat
degerleri hizli artis gostermis ve ithalattin da yillar i¢inde artisina ragmen ihracatin
ithalat1 karsilama orani istenilen seviyelerde olmasa da 1980 oncesi doneme gore

ilerleme gostermistir.
5.2 Dahilde Isleme Rejiminin Ana Sartlar

Ekonomik etkili en etkin rejim olarak DIR’den beklentiler ¢ok yiiksek olup bu
faydalarin gerceklesebilmesi, bu rejim uygulanirken iilke igindeki iireticilerin olumsuz

olarak etkilememesi ve rejimin amact diginda art niyetli olarak kullanilmasinin
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Onlenmesi cercevesinde bu rejimden yararlanilabilmesi i¢in bazi temel sartlar ortaya
konulmustur. DIR’den faydanin en yiiksege ¢ikabilmesinin temel sartlarmi Nural ve

Akgin (1996) 6zetle su sekilde ifade etmistir:

e islem gormiis lrtinlerin yurt digina ihrag istegi,

e islem gormiis Uriinler igerisindeki ithal esyasinin tanimlanabilmesi,

e Tirk Mali imajinin ve Tirkiye Giimriikk bdlgesi’ndeki ireticilerin en temel
ekonomik ¢ikarlarmin olumsuz olarak etkilenmemesi,

e iilke smurlari igerisinde iiriin isleme faaliyetlerinin olusturulmast,

e firmalarin DIR kapsamindaki performans degerlendirmeleri.

Uretim artis1 ve beraberinde de uzmanlasmanin iiretimdeki ortalama maliyet diisiisiinii
saglamas1 ve bu maliyet avantajindan yararlanabilmek igin yerel girdi ireticilerinin
onemli pay ve kar kayiplarina ugramamalar1 gerekmektedir. Bu siire¢lerin sonunda da
tiretimin tiilke i¢indeki yerli tireticileri daha ¢ok tercih edilmesine olanak saglayan bir

sistem saglanmal1 ve ekonomi igin bdyle bir 6nemli firsat da kagirilmamalidir (Kemer;
2003).

Dahilde isleme rejiminin uygulamasinin bazi esaslar1 vardir. Bun ¢ercevede uygulama
esnasinda cikabilecek rejime dair ihlaller ¢cercevesinde ihlali gerceklestiren firmalarin

ceza ddemesi ve dava edilmesi de miimkiindiir (Tas ve Ozcan; 2010).

DIR, sagladig: faydalar ile ihracatg1 firmalara kolayliklar ve maliyet diisiiriicii faydalar
saglayarak ihracat: ihracat yapan DIR firmalar i¢in kolaylastirirken bir yandan da
thracat kapsaminda ithalata sagladigi kolayliklar cergevesinde iilke icindeki yerel
ureticilerin ekonomik olarak zarar gormemesi i¢inde yapilan c¢alismalarin devaminin

saglanmasi gerekmektedir (Inang, 1997).
5.3 Dahilde isleme Rejimi Tedbirleri

Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda saglanan avantajlardan iki temel sistem yoluyla
yararlanmak miimkiindiir. Bunlardan ilki sarth muafiyet sistemi, ikincisi ise geri
odeme sistemidir. Sartli muafiyet sistemi ihracat pazarinin belirlenmesi durumunda en
faydali model olarak 6ne ¢ikmaktadir (Revenue, 2005). Rejimin uygulanabilmesi i¢in
Dahilde Isleme Izni (DIi) alinmasi geerkmektedir. DIi, giimriik idarelerince ihracat
amaci ¢ercevesinde giimriik muafiyetli ithalata verilen izin olarak tanimlanabilir.

Ekonomi Bakanligi’nca verilir (GTB, 2018b).
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5.3.1 Sarth muafiyet sistemi

DiR kapsaminda en yaygin uygulama alanim sartli muafiyet yani diger bir adiyla
askiya alma sistemi olusturmaktadir. Bu sistemde, ihracat¢1 firmalar ihracat taahhiidi
vererek ihracati planlanan iiriiniin liretilmesi i¢in sart olan girdi trtinlerin ithalatina
iliskin vergilerden (giimriik vergisi, KDV ve diger vergiler) muaf tutulmaktalar. Buna
ek olarak ticaret politikasi Onlemlerine de tabi olmamaktadirlar. Bu method ile
ihracat¢1 firmalar ithalat siireglerini daha kolay ve hizli yapabilmekte ve Onemli

maliyet avantajlar1 elde edebilmekteler (Dahilde Isleme Rejimi Tebligi).

Rejimden maksimum olarak fayda elde edilebilmesi i¢in rejime ait alt sistemlerden
olan sartli muafiyet kapsaminda nihai {Uriiniin yurt disina ihra¢ edilme plan ve niyeti
onemli ve elzemdir. Rejimin genelinde ihracati planlanan son nihai iirliniin iiretilmesi
icin ithal esyanin kullanilip kullanilmadiginin yapilacak kontrollerde anlasilabilir

olmasi gerekmektedir (Nural ve Akgin, 1996).

SMS-ONCEDEN ITHALAT

1;51&111 g6rmiis trinin thracindan énce bu trinin
elde edilmesinde kullanilacak esyanin ithal edilmesidur.

Serbest Dolasimda Bulunan
Esyva
(Seker)

ISLEM
GORMUS
URON
(Biskiivi)
Kapatlan

Belge /1zin

Sekil 5.5: Sartli muafiyet sistemi siireci
Kaynak: Ticaret Bakanligi (2017)

Firmalarin sartlh muafiyetten yararlanabilmeleri igin, oncesinde muaf tutulduklar

vergi tutarini bir gesit teminat olarak yatirmalar1 gerekmektedir. Dil kaosaminda
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thracat Oncesinde verilen ihracat taahhiidiiniin gerceklestirilmesi sonrasi taahhiit

kapatilmakta ve kapatma yazisina istinaden alinan teminatlar ¢éziilmektedir.

5.3.1.1 Teminat ve indirimli teminat uygulamasi

Sartli muafiyet sisteminde teminat uygulamasmin nedeni, taahhiit edilen ihracatin
gerceklesmeme ihtimaline karsilik, ithalat sirasinda alinmayan vergilerin emniyet
altina almarak devletin muhtemel vergi kayiplarini énlemektir. Dahilde Isleme Rejimi
uygulamasinda nihai iriin elde edilmesi igin gerekli ithalatlardan elde edilmesi
gereken vergi kanun ve yonetmelik gergevesinde teminat hiikiimlerine tabidir. Bu
cergevede; bankadan alinan teminat mektuplari, hazineye ait tahvil ve bonolar ve nakit
para bu ¢ercevede teminat olarak degerlendirilebilmekte olup bunlar arasinda en ¢ok
banka teminat mektuplar tercih edilmektedir (Atan, 1996).

DIR kapsaminda ithaline izin verilen esyanin islendikten sonra ihraci tek seferde
tamamlanmayabilir. Thracatin tek seferde degil de partiler halinde yapilmas:
durumunda, ilgili firmanin belge gecerlilik siiresi igerisinde talebi iizerine, ithalat
sirasinda alinan teminatlar gergeklesen ihracata tekabiil eden oranda iade edilir (Apak,
2004). Kalan miktar ihracatin tamaminin gergeklestirilmesi ve belge taahhiidiiniin
kapatilmasi ile geri almabilir. DIR kapsaminda gergeklesen ithalat sirasinda alinmayan
vergiler i¢in gosterilen banka teminatlar1 firmalar i¢in bir maliyet olusturabilmektedir.
Teminat sisteminin bu tiir maliyetlerinin nihai {riiniin fiyatin1 yiikselterek rekabet
dezavantaji yaratmasi nedeniyle bir tesvik unsuru olarak belirli sartlar altinda (sirket
statiisii, 6nceki ihracat tutarlari, hedef ihracat tutarlar1 vb.) indirimli teminat sistemi
uygulamaya konulmustur (Oguz, 2000). Eger indirimli teminat uygulamasi sonucunda

bir kamu zarar1 ortaya ¢ikarsa, bu zarar ilgili firmadan tahsil edilmektedir.

5.3.2 Esdeger esya uygulamasi

DIR uygulamasinda sarth muafiyet kapsaminda uygulanan ve ihracata hiz
kazandirmay1 amagclayan diger bir tesvik de esdeger esya uygulamasidir. Ihrag
edilecek mamul icin gerekli girdi DIR kapsaminda yurt disindan temin edilebilecegi
gibi, esdeger esya kullanim1 adi altinda, ithal edilen iiriin ve esya ile ayni kalite ve
teknik sartlar1 tagiyan, serbest dolasima girmis esya yurt icinden KDV 6deyerek de
temin edilebilmektedir. Boylece, ihracatci ithal malin gelmesini beklemeden ihracatini
gerceklestirme olanagina sahip olmaktadir. Kullanilan esdeger esyaya karsilik gelen

ithalatin ise, DIIB siiresi sonuna kadar yapilmasi gerekmektedir. Genel olarak bu
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uygulamaya, ihracat¢ilarin ithal girdilerin temininde problem yasamasi durumunda

basvurulmaktadir (Revenue, 2005).

Ithalattan 6nce esdeger esya kullanimi yoluyla ihracat su sekilde yapilmaktadir:
"DIiB’ye sahip imalat¢i-ihracat¢1 firma sartli muafiyet kapsaminda ithal edecegi esya
yerine esdeger esya olarak serbest dolasim rejimine tabi tutularak giimriik vergisi ve
KDV’si 6denmis esyayr yurticinden temin eder ve ihracatimi gerceklestirir. Bu
durumda, esdeger esya i¢in malin satis fiyatina yansitilacak KDV ve Gilimriik Vergisi
de dolayh olarak yiiklenilmektedir. KDV’yi tecil-terkin uygulanmaksizin nakit olarak
ddemek durumunda kalir. Islem gérmiis nihai {iriiniin ihra¢ edilmesi ile birlikte {iriiniin
biinyesinde kullanilan tiim alt tirlinlerle birlikte esdeger esyanin da ihract gergeklesmis
olacagindan dolayi, ihracatta KDV iadesi uygulamasinin sonucu olarak édenmis olan
KDV’yi vergi idaresinden geri almakta miimkiindiir. Esdeger esya kullanilarak
gerceklestirilen ihracat karsiligi ithalat ise teminat gosterilmesi sartiyla, DIiIB
kapsaminda belge siiresi i¢inde glimriik vergisi ve KDV 6demeden gergeklestirilmekte
ve bu sekilde yiiklenilen giimriik vergisinden de dolayli olarak kurtulmak miimkiin
olmaktadir. Karsilik ithalat sonucu edinilen mal, ihra¢ edilecek mallarin iiretiminde
kullanilabilecegi gibi yurt ici piyasaya da sunulabilmektedir. Zira DIiB kapsaminda

taahhiit edilen ihracat esdeger esya kullanilarak 6nceden gerceklestirilmistir."

KDV 6demeksizin ithalati tamamlanan {irin ve mal dogrudan ya da imal edilen
iriiniin bilinyesinde ihra¢ edilirse yliklenilen KDV olmadigindan iade alinacak bir
vergide olmayacaktir. Bu durumda verilen teminat ¢oziilecektir. Eger mallar yurt i¢ine
satilirsa, KDV yurt ici alicidan tahsil edilerek vergi dairesine yatirilacaktir. Bu
durumda, KDV’ni nihai tiiketici 6deyecek ancak mal tiiketiciye ulasincaya kadar

gecici olarak iiretim-satis zincirindeki miikellefler {izerinde kalmaktadir (Takaz, 2001).

5.3.3 Yurtici alim

Yurt i¢i alimlar1 sarthh muafiyet sisteminin igindeki 6nemli bir alt agilim konusu olarak
da diisiinebiliriz. 2006/12 sayili DIR Tebligi’nin 7.maddesine kapsaminda Dahilde
Isleme izin Belgesi (DIIB) kapsaminda ihraci taahhiit edilen nihai islem gormiis
irlinlin tretilmesi i¢in kullanilan hammadde, mamul, yar1 mamul, yardimc1 madde
degismemis esya ve ambalaj malzemelerinin ithal edilmesi yerine yurt i¢inden temin
ve tedarigi seklinde ifade edilmektedir. Yurt ici alimlar, uygulamalarda Toprak
Mabhsulleri Ofisi’nden elde edilen bugday ve Tiirkiye Seker Fabrikalari’ndan temin
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edilen seker gibi Tiirk menseli girdiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (22.09.2001 tarih
ve 24531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2001/2971 sayili kararla degisen
seklidir).

Bu diizenleme yerli kaynaklarin ihracata yonlendirilmesini amaglamaktadir. Buradaki
en onemli hususlardan birisi yurt i¢i alimlar ile esdeger esya kullanimi arasindaki
farktir. Aslinda her iki durumda da esya yurti¢inden temin ve tedarik edilmektedir.
Fakat esdeger esya kullaniminda yurt i¢cinden alinan esya yerine yurt disindan esya
getirme hakki bir hak olarak bulunmakta iken yurt i¢i alim uygulamasinda yurt
disindan esya getirme hakki mevcut degildir. Bu cercevede ilgili Tebligin

7.maddesinde aranilan bazi temel unsurlar su sekilde siralanmaktadir:

a) Ceza Uygulamasina iliskin Sartlar

b) Isleme faaliyet ve siirecleri sonucunda elde edilen asil islem gormiis iiriin
disindaki ikincil islem Gormiis Uriin

¢) Doviz Kullanim Orani (DKO)’dur.

Burada ifade edilen D&viz Kullanim Oraninin amact DIR uygulamasi sonunda
Tiirkiye’ye ne kadar ve ylizde ka¢ net doviz girdisi kaldigimin ortaya c¢ikarilma
istegidir (Kaya, 2011b). Bu oran DIR kapsamindaki ithalatin (CIF degeri olarak)

thracata (FOB degeri olarak) olan oranini géstermektedir.

DKO’nun %80’in {izerinde olup olmamas: ilgili 2006/12 sayili DIR Tebligi’nin
45.maddesi kapsaminda 6nem arz etmektedir. Buna gore belge kapsaminda ithal
edilen igslem goérmiis iiriiniin elde edilmesinde kullanilmis olsa bile DKO’nun %80
oranini ge¢cmesi halinde, bu oranin %80’den fazla olan kismi i¢in bu ithalatla ilgili
alinmayan vergi ithal tarihi itibariyle 4458 sayili Giimrilk Kanunu ve 6183 sayili
AATUHK kapsaminda tahsil edilmekte olup DIiR’in ihlal edilmesi sebebiyle de ayni
Glimrik Kanunu’nun 238.maddesi kapsaminda ilgili giimriik vergilerinin cezali

olarak tahsili gerekmektedir.

Kaya (2011b) yurt i¢i alim g¢ercevesinde KDV diizenlemesini su sekilde
orneklemistir. Dahilde Isleme Izin belgesine sahip olan sirket 7308 sayili tarife
pozisyonunu kullanarak "galvanizli ¢elik kule" tiretimi kapsaminda 7208 sayil1 kod
ile gerekli iriinii Brezilya’dan temin edebilir. Yurt i¢i alim g¢er¢evesinde, benzer
tirtinii tecil-terkin sistemi kapsaminda Kaplan Galvaniz Fabrikasi’ndan da alabilecek

ve bu alim i¢in hesaplanan KDV, tecil-terkin islemine dahil olabilecektir.
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5.3.4 Telafi edici vergi

Gumriik Birligi kapsaminda {igiincii {lkelerden ithal edilen esyalarin Tirkiye
Gumriik bolgesinde bir is¢ilik gordiikkten sonra ATR, EUR-1, EUR-MED gibi
dolasim ve benzeri belgelerle ilgili diger iilkelere ihra¢ edilmek istenmesiyle
durumunda Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) 6denmesi gerekmektedir. Diger bir ifade
ile, ihra¢ edilen iriiniin biinyesinde kullanilan esyalar i¢in Giimriik Birligince
belirlenen Telafi edici vergi 6denmesi gerekebilmektedir. Bu nedenle, Dahilde
Isleme Rejimi ¢ercevesinde iigiincii iilkelerden ithal edilen sanayi iiriinleri,
Tiirkiye'de islendikten sonra, islem gormiis iirlinler olarak iiglincl tlkelere ihrag
edilmelidir. Ancak bu sekilde DIR ile Giimrik Birligi ilkeleri ile
bagdastirilabilmektedir. Sayet, {liciincii tilkelerden ithal edilen girdilerle iiretilen islem
gbérmiis iirlinler, iiclincii iilkeler yerine AB {ilkelerine ihra¢ edilmek istenirse, girdiler
icin 6denmesi gercken, ancak Dahilde Isleme izin Belgeleri ile askiya alinan
vergilerin, ihracat esnasinda Odenmesi gerekmektedir. Orneklemek gerekirse
"5516.22 tarife alt pozisyonundan sentetik kumasin Vietnam’dan ithal edilip
kullanilarak 6304.93 tarife alt pozisyonundan g¢ekyat Ortiisliniin Fransa’ya ihrag
edildigini dislinelim. Boyle bir durumda sentetik kumasin %8’lik vergisinin
O0denmesi gerekecektir (Kaya, 2011b). Bu sekilde sonradan 6denen vergilere, telafi
edici vergi denilmektedir. Islenmis tarim {iriinlerinin, serbest dolasim belgeleri
esliginde AB’ne ihracinda, bu iiriinlerin {iretiminde kullanilan ii¢lincii iilke menseli
girdi icin telafi edici vergi 6denmemektedir. Telafi edici vergi uygulamasindaki
amag, DIR kapsaminda iiciincii iilkelerden giimriik vergisi ddemeden ithal edilen

mallarin AB fiyesi tilkelere ithracinin haksiz rekabete yol agmasini 6nlemektir.

Esdeger esya uygulamasi konusunda ele alindig gibi, 99/13819 sayili DIR karar ve
buna dayanan 200/4 dayili DIR Tebligi'ne kadar esdeger esya kullanilarak yapilan
thracatin yapilacag iilkeler tigiincii iilkeler olarak belirlenmisti. Ancak, s6zii edilen
mevzuat diizenlemeleri sonrasinda bu kosul kaldirilmis ve tiim iilkelere ihracat
yapabilme olanag getirilmistir (Demir, 2001). 2005 yilinda yapilan diizenleme ve
yayimlanan 2005/1 nolu teblig ile onceden ihracat karsiligi ithalat yapilmasi
durumunda, ihracatin AB veya Serbest Ticaret Antlasmasi imzalanmis iilkelere
yapilmas1 durumunda, ithalat sirasinda giimriikk vergisinin Odenecegi yoniinde

degisiklik yapilmis ve mevzuattaki bu eksiklik boylece diizeltilmistir.
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5.3.5 Geri 6deme sistemi

Geri 6deme sisteminde ihra¢ edilecek {iirliniin biinyesinde kullanilacak girdilerin
ithalat1 sirasinda giimriikte 6denmesi gereken vergiler 6denmektedir. Bu 6denen

vergiler, nihai {iriniin ihraci sonrasinda ihracatg1 firmaya geri 6denir.

Buradaki en oOnemli husus 4458 sayili Gumrik Kanunu’na gore geri O0deme
methodunun her esya i¢in kullanilamayacagi olup kanun kapsamindaki simir su
sekilde belirtilmistir:

a)Ithalat1 ticaret politikas1 dnlemlerine tabi esyalar,
b)ihracatta vergi iadesi alinan mallar,

C)AB iiyesi iilkeler mengeli tarim triinleri ithalati hari¢ olmak tiizere, tarim
politikalar1 geregi ek mali yiiklere tabi islenmis tarim iirlinleri ve ihracat
iadelerinden yararlanan esyalar igin, geri 6deme yonteminden yararlanma

hakki vermemektedir.

Sartlt muafiyet methodu ile Geri 6deme methodunun arasindaki en temel fark, geri
O0deme sisteminde, dahilde isleme faaliyetine tabi tutulan esya, glimriik islemleri
tamamlanirken ilk Once ticaret politikasi 6nlemlerine tabi olarak serbest dolasima
sokulmus esya olmakta ve isleme faaliyeti bitiminde ihra¢ edilmesi ile bu esyanin
serbest dolagima girisinde tahsil edilmis olan ilgili ithalat vergileri geri verilmektedir.
Sartll muafiyet sisteminde ithalat vergileri tahsil edilmemekte fakat teminat
kapsamina alinmaktadir. Vergilere karsilik olarak alinan teminat ise isleme faaliyeti

bitiminde tamamlanan ihracat sonrasinda iade edilmektedir (Selen, 2005).

Tiirkiye’'nin  dig ticaret istatistiklerini yakindan inceledigimizde 2010-2015
déneminde DIR dahilinde tamamlanan ithalatin yaklasik %97’si sarth muafiyet
sistemi olarak gerceklesmistir. Kalan boliimii geri 6deme sistemi kapsaminda
yapilmis olup bu cercevede ithalata iligskin vergileri teminata baglayarak firmalara
likidite ve genel isletme sermayesi saglamasi gibi nedenlerle Sartli muafiyet
sisteminin ¢ok genis dlciide tercih edildigini gorebilmekteyiz (TUIK ve GTB verileri

ile derlenmistir).
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GERi ODEME SISTEMI

Serbest Dolasimda Bulunan
Esya
(Seker)

ITHAL ESYASI
(Yag) ISLEM
— ISLEME GORMU'S
ITHALAT FAALIYETI URUN

ITHAL ESYASI (Biskiivi)
(Un)

Sekil 5.6: Geri 6deme sistemi siireci

Kaynak: Ticaret Bakanligi (2017)

Sarth muafiyet sistemi ile geri 6deme sistemini karsilagtiran 6zetini asagidaki gizelge

5.3’te dzetlenmistir (Tekin ve Tekin, 2017).

Cizelge 5.3’ten de anlasilacag: gibi sarth muafiyet sistemi ¢ercevesinde tamamlanan

bir islemde firmalar ithalat islemlerinin tamamlanmasi esnasinda ticaret politikasi

Onlemlerinden muaf olarak ve hi¢bir vergi 6demeden ithalat islemini tamamlarlar ve

DIl belgesi ¢ergevesinde belirlenen siire i¢inde taahhiit ettikleri ihracat islemlerini

tamamlamakla ylikiimlii olurlar. Bu sistem firmalara ithalat operasyonlarini hizli ve

masrafsiz tamamlama hakkini belirli bir ihracat taahhiidii karsiginda verir. Geri

Odeme Sistemi sahbi bir firma ithalat siireclerini normal bir ithalat islemi gibi

tamamlar. Bu ¢ercevede vergilerini 6der, sahip oldugu DIl belgesi ile eger ihracat

stirecini tamamlarsa 6dedigi bu vergiyi sonrasinda geri alir.
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Cizelge 5.3: DIR sistemleri karsilastirmasi

Sartli Muafiyet Sistemi ile Geri Odeme Sistemi Arasindaki Farklar
Sartls Muafivet Sisterm Geri Odeme Sistemi
Serbest Dolagim Statiisii Yok Var
Ihracaat Zorunhilugu Var Yok
Teminat Odemesi Var Yok
Vergi Odemesi Yok Var
Ticaret Politikasi Onlemler Yok Var

Kaynak: Tekin ve Tekin (2017)

5.4 Dahilde isleme Rejimi Uygulama Esaslar1

5.4.1 Dahilde isleme izin belgesi siireci ve ilk bagvuru

Tiirkiye Giimriik Sahasi i¢inde bulunan firmalarin DIIB temini i¢in 2007/2 Sayil
Dahilde Isleme iliskin Islemlerin Bilgisayar Veri Isleme Yoluyla Yapilmasina Dair
Teblig ¢ergevesinde elektronik imza (e-imza) metodu kullanarak Ekonomi Bakanligi
fhracata Genel Miidiirliigii’ne uygulanan DIR otomasyon sistemini kullanarak ilk

miiracaat1 tamamlamalar1 gerekmektedir.

Bu miiracaat kapsaminda detay1 asagida paylasilan kriterler degerlendirmede 6ne

¢ikmaktadir (Mag, 2017):

+ Islem Gormiis ihracati planlanan {iriiniin iiretiminde ithal esyanin tespitinin
yapilabilir olmasi

» Serbest Bolgeler hari¢ olmak {iizere Tiirkiye Gilimriik Sahasi kapsamindaki
imalat¢1 ve treticilerin en temel ekonomik faaliyet ve cikarlarinin ve Tik
Malina iligkin imajin olumsuz olarak etkilenmemesi

« ithal edilen malin bir isleme faaliyetinde kullanilarak nihai ihrag¢ iiriinii i¢in
rekabet giicii yaratabilmesi i¢in gerekliligi

 Firmalarin dahilde isleme izinleri ve izin belgelerine iliskin bagvuru ve siire¢leri

ve degerlendirmeleri bu kriterler ¢ercevesinde tamamlanar.

5.4.2 Dahilde isleme izni siireci

02.05.2016 tarihine kadar yine Serbest Bolgeler Hari¢ olmak {izere Tiirkiye Glimriik

sahas1 kapsaminda faaliyet gdsteren firmalarn Dahilde Isleme izni almasi icin ilgili
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ithalatin yapilacagi Giimriige Dahilde Isleme izin talep formlar1 doldurarak basvuru

yapmalari gerekmekteydi (Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2016).

DIl degerlendirmesinde dikkate alinacak kriterler DIIB kapsamindakilerle benzerlik

gostermektedir.

5.4.3 Dahilde Isleme izni verilecek haller

2006/12 sayili DIE tebliginde bu haller detaylandirilmistir. Buna gore su sekilde

Ozetleyebiliriz:

1.Elyaf, iplik, ham ve mamul mensucat (astar dahil) gibi temel tekstil
hammaddeleri ile tekstil ve deri kimyasal maddeleri disinda kalan yardimeci
maddelerin (tela, etiket, diigme, fermuar, ¢iteit, rivet, aski, kusgdzi, serit,
kordela, lastik vb.) ithalatin1 miiteakip, ihrag iirlinlerinin elde edilmesinde
kullanilmasi,

2.Kiymetli maden ve taslarin, 32 sayili Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda
Karar hiikiimleri ¢ergevesinde ithalatini miiteakip, islendikten sonra ihrag
edilmek iizere iscilige tabi tutulmasi,

3.Esyanin korunmasi, goriiniis ya da satis kalitesinin iyilestirilmesi, yeniden
dagitim veya yeniden satis i¢in hazirlanmasina yonelik islemler,

4.Esyanin montaji, kurulmasi, diger esyayla birlestirilmesi, bir araya getirilmesi
veya ihra¢ edilecek esyanin tamamlanmasi dahil olmak iizere iscilige tabi
tutulmasi,

5.Esyanin yenilenmesi ve diizenli hale getirilmesi dahil olmak {izere tamir
edilmesi veya boyanmasi,

6. Esyanin elden gecirme ve ayarlar da dahil olmak iizere onarima,

7.Esyanin baski islemine tabi tutulmasi, asorti edilmesi, -etiketlenmesi,
ambalajlanmasi, temizlenmesi, elenmesi, fiziksel boyutunun degistirilmesi,
kavrulmasi1 veya kabugundan ayrilmasi,

8.Fide ithalatin1 miiteakip, ihra¢ edilmek iizere kesme ¢icek yetistirilmesi,

9.Filmasin ithalatin1 miiteakip, ihra¢ edilmek tizere ¢ivi ve tel {iretimi,

10. Rulo sacin ithalatin1 miiteakip, ihra¢ edilmek {izere kesilmis sac elde

edilmesinde kullanilmasi,
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11. Bedelsiz olarak ithal edilen esyanin isleme faaliyetine tabi tutulmasi ("Aktif

matris sivi kristal tertibatli olanlar (LCD)" isimli maddenin bedelsiz ithalati

hari¢ olmak {izere).

5.4.4 Dahilde isleme izni verilmeyecek esya listesi

Yine 2006/12 sayili DIR Tebligi cercevesinde asagida detaylari paylasilan iiriin

listesi DIil kapsaminda yer almamakta ve DII diizenlenememektedir. DIi

verilmeyecek esya sinirlamasinda sanayi lriinlerine getirilen kisitlama oldukc¢a az

olmakla birlikte, islenmemis tarim iiriinlerinin tiimiine DIl verilmemektedir.

Cizelge 5.4: DIR izni verilmeyen esya cizelgesi

Fasil GTiP Esya Adi GTiP Agiklamasi

01-04 Tium Egyalar
5 Tum Egyalar (Bagirsak Harig)
06-01 Tiim Esyalar
07-015 Tum Esyalar
16 Tiim Esyalar (Salyangoz Haric)
17-24 Tum Egyalar
Tum Egyalar (Aksesuar olarak kullaniimak
43 amacayla ithal edilecekler ile koyun ve kuzu
kiirkii harig)
8481.80.19.00.11 Musluklar

Televizyonlar (Tebligin 14/1-d bendinde
belirtilen isleme faaliyetine tabi tutulacak
televizyonlar harig)

8528.12.20-8528.12.89

Canli hayvanlar,etler ve yenilen sakatat, baliklar , hayvansal menseli
triinler

Hayvansal menseli iiriinler

Cicek soganlari,yumrular, yumrulu kokler, kiigiik soganlar,siirgiin
baglari ve rizomlar,hindibaba bitkisi ve kokleri

Yenilen sebzeler, meyveler, caylar, kahveler, hububatlar,
degirmencilik iiriinleri, 6rillmeye elverigli bitkisel
maddeler,hayvansal ve bitkisel kati sivi yaglar

Et, balik kabuklu hayvanlar, yumusakgalar veya diger su
omurgasizlarin mistahzarlari

Seker, kakao, hububat,pastacilik iiriinleri,gida miistahzarlari
mesrubat, alkollii icegekler tiitiin ve tiitiin mamulleri

Postlar,kiirkler ve taklit kiirkler ; bunlarin mamulleri

Musluklar

Monitérler ve projektorler (televizyon alici cihazi ile miicehhez
olmayanlar); televizyon alici cihazlari (radyo yayinlarini alici cihazi veya
ses veya goriintii kayit veya tekrar verme cihaziyla birlikte olsun
olmasin)

Kaynak: GTB (2018b) ve Ihracat: 2006/12 say1li dahilde isleme rejimi tebligi

DIR izni verilmeyen esyalara iliskin detayl liste Cizelge 5.4’de paylasilmstir.

5.5. DIR’in ithalata Etkileri

Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olarak ciddi bigimde ara ve yatirim mali ihtiyact

icinde bulunmaktadir ve bu ihtiyaci i¢in ciddi anlamda ithalat yapmaktadir. Bu

ihtiyacin 6nemli olgiide dis ticaret acigina sebep oldugu iddialar1 ¢ogunlukla DIiR

Kapsaminda eslestirilmektedir. DIR bu cercevede ihracatin artisna etki ederken

ithalatin artisinda da etken olabilmektedir (Cebeci ve Yilmaz, 2013).
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5.5.1 ithalat vergileri kapsaminda etki ve sonuclari

ithalat vergileri giimriikte ithalat siirecleri esnasinda esyanin serbest dolagima girmesi
durumunda ilgili kurum ve kuruluslarca tahsil edilmekte ve ithalatgi firmalar i¢in

maliyetleri arttiran bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.

Ithalatin DIR kapsaminda tamamlanmas: durumunda teminat garantisi cecevesinde
saglanan vergisel muafiyet ve avantajlar ile ihracat¢1 firma girdi ithalati sebebiyle
sagladigr bu maliyet ve sermaye avantajini isletme sermayesi olarak kullanabilecegi
gibi bunu ihracat pazarlamasi giiglendirme veya is gelistirme ve istihdam saglama

gibi amaglarla da kullanabilme firsat1 yaratacaktir.

Gumriik stireclerinde elde edilen gelirlerin ¢ok biiylik kismi ithalat kapsaminda temin
edilen mallar iizerinden alinir1 ve bunlar devlet hazinesi i¢in Onemli gelir
kalemlerindendir. DiR kapsaminda gerceklesen ithalatlardan KDV tahsil edilmedigi
icin bunun devlet gelirleri agisindan onemli bir kayip oldugu soylenebilir. Bu ifade
edildigi sekli ile dogru da olsa sadece mallarin KDV tahsili agisindan isin asli boyle
degildir. DIR ile gerceklesen ihracat islemlerinde KDV tahsil edilmedigi igin iadesi
s0z konusu degilken kati ihracatlarda KDV nin tahsili s6z konusu oldugundan sadece
katma deger vergisinin tahsili cercevesinde degerlendirdigimizde DIR kapsaminda
thracat taahhiidii bulunmas1 sebebiyle KDV agisindan devletin bir gelir kaybindan sz

etmek zordur.

5.5.2 Rekabet¢i hammadde ve yar:1 mamiil temini acisindan etkileri

Tim ekonomiler icin biiylime ve kalkinma hedefleri cercevesinde dis ticaret
politikalar1 ¢ok Onem arzetmekte olup ekonomiler i¢in amag dis ticareti dengede
tutmak, ihracati ithalattan daha yiiksekte tutarak dis ticaret fazlasi vermektir. Bunun
saglanabilmesi ve ihracatg1 ve imalatgr firmalarin gobal pazarlarda etkili ve basaril
olabilmeleri i¢in maliyetlerin diisiiriilmesi ve ekonomik ve ucuz hammadde temini ¢ok
onemli hal almaktadir. I¢ piyasaya kiyasla daha rekabetgi fiyatlarla uluslararasi
piyasalarda hammaddenin miimkiin oldugu durumlarda DIR kullanimi firmalara

avantaj ve firsat yaratabilmektedir.
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Cizelge 5.5: Toplam ithalat i¢inde DIR’in yeri (1996-2018)

YIL ITHALAT DIR iTHALAT DIR Kapsaminda Yapilan
(USD) (USD) Ithalatin Biitiin Ithalat
Degerindeki Pay1
1996 43.627 3.074 7,05%
1997 48.559 5.125 10,55%
1998 45.921 4.423 9,63%
1999 40.671 4.707 11,57%
2000 54.503 5.462 10,02%
2001 41.399 6.554 15,83%
2002 51.553 6.594 12,79%
2003 69.339 9.789 14,12%
2004 97.539 13.895 14,25%
2005 116.774 14.615 12,52%
2006 139.576 16.264 11,65%
2007 170.062 21.491 12,64%
2008 201.963 27.222 13,48%
2009 140.928 17.752 12,60%
2010 185.544 19.051 10,27%
2011 240.841 21.879 9,08%
2012 236.545 23.052 9,75%
2013 251.661 23.836 9,47%
2014 242.177 23.120 9,55%
2015 207.061 21.236 10,26%
2016 198.618 18.687 9,41%
2017 233.799 28.548 12,21%
2018 223.047 32.954 14,77%

Kaynak: TUIK ve GTB (2018a) verileri ile derlenmistir.

1996-2018 seneleri arasindaki veriler yakindan incelendiginde DIR kapsami
gergevesinde tamamlanan ithalatin, tamamlanan toplam ithalat i¢inde ortalama
paymin %11,40 civarinda oldugu yukaridaki ¢izelge 5.3°te agik¢a goriilmektedir. Bu
oran 2001 yilinda %15,83 ile en yiiksek degere ulasirken 1996 yilinda %7,05 ile en
diisiik oranda gergeklesmistir. 2010-2017 arasindaki son 8 senenin ortalamasinin da

%10 oldugunu gérmekteyiz. Bu cercevede DIR kapsamindaki ithalain genel ithalat

icindeki payinin da az da olsa azalan bir trendde oldugunu s6ylemek miimkiindiir.
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Tiirkiye’de dis ticaret verileri ve DIR kapsamindaki degerler yakindan
incelendiginde Tiirkiye ihracatin yarrya yakinmin (%45 civar1)) DIR tesvigi
cercevesinde tamamlanmaktadir. DIR ¢ercevesinde tamamlanan ithalatin toplam iilke
ithalatt icindeki payr ise grafik’den degoriildiigii tizere, yaklasik %10-15
seviyelerindedir. DIR kapsaminda gergeklesen ihracat oranmin bu kadar yiiksek
diizeyde olmasi elbetteki bir tesvik unsuru olarak dahilde isleme rejiminin ihracatgi
firmalara sundugu kolaylik ve maliyet avantajlar ile ilgilidir. Vergi muafiyetleri bu
acidan en Oncelikli avantaj olup sadece KDV acisindan ithalat ve maliyet siireclerini
inceledigimizde firmalar DIR kapsaminda iiretim ve ihracat yaptiklarinda sadece
KDV ile %18’e (genel KDV oran1 %18 olarak hesap edilmistir) varan ilave maliyet
artisindan muaf olabilmekteler. Giimriik vergisi ve cikabilecek diger vergilerde

saglanan muafiyet ile DiR’in ihracatc1 firmalar i¢in énemi ve cazibesi anlasilabilir.
5.6 DiR’in ihracata Etkileri

Sadece yerel pazar1 degil uluslararasi pazari da hedef pazar gorerek ihracatla biiyiime
ve bu sebeple ihracati tesvik etme birgok iilke i¢in ¢ok uzun yillardir kullanilan bir
ekonomi politikasidir. Ihracatin 6neminin fark edilmesi ve bu yolla kalkinan
ekonomilerin sayisinin giderek artmasi ihracatin tiim ekonomiler i¢in daha ¢ok tesvik
edilmesine ve ihracatgi firmalara ve sektorlere destek politikalarinin artmasina sebep

olmaktadr.

5.6.1 Rekabetin artisina olan etkileri

Gelismekte olan ve hatta gelismis hemen hemen tiim iilkeler, diger iilkelerle
uluslararasi pazarlardan daha fazla pay alabilmek igin ciddi rekabet igindedirler.
Thracatg1 firmalar dis piyasalarda rekabet giiglerini korumak ve hatta artirarak kaliteli
tirtinleri daha uygun fiyatlarla iiretebilmek ve satmak i¢in ¢aligmalar yapmaktadirlar.
Thracatci firmalar kalite ve fiyat agisindan istedikleri hammadde, ambalaj maddesi ve
ara malim1 uluslararast piyasalarda bulduklar1 zamanda ithalat esnasinda
karsilastiklar1  vergi ve fonlar1 iiretim maliyetine yansitmak durumunda
kalmaktadirlar. Bu durum firmalar1 iirlin maliyetlerini arttiran bir siire¢ igerisine
sokmaktadir. Arzulanan dis piyasalarda rekabetci olma 6zelligi bu durumda ortadan

kalkmaktadir.
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Bununla birlikte nihai ihra¢ {irlinliniin iretimini tamamlayabilmek igin temini
gerekli tiim mallar DIR kapsaminda vergisiz ve fon demesiz gerceklesebilmekte bu
da tiretim maliyetlerini diisiirerek firmalara rekabetgi nitelik kazandirabilmektedir.
Bu gergevede DIR bir ihracat tesvigi olarak ihracat¢i firmalar igin fark yaratan ve

katma deger sagalayan 6nemli bir tegviktir.

5.6.2 Thracat ve ithalat arasindaki iliski ve baghhk etkisi

DIiR’in ihracat¢1 firmalara ihracat iiriinleri i¢in saglamis oldugu ithalata iliskin
kolayliklarin ve maliyet avantajinin iiretimde ithalata bagimliligi artirdigina iligskin
iddialar da dile getirilmektedir. Bunun icin ifade edilen gerekge ise DIR kullaniminin
ithalat trilinlerine olan vergi muafiyeti sebebiyle yerli liretimden daha ¢ok ithal
tiretimin tercihinin artacagi ve ihracat mallar1 {iretiminde tercih edilen yerli iiretime
iliskin girdinin payinin siirekli azalacagidir. Bununla birlikte Ekonomi Bakanligi
fhracat Genel Miidiirliigii'ne ve yaymnladig1 dis ticarete iliskin istatistiklere gore
ekonominin ithalata olan bagimliliginda bir artan trendden bahsedemeyecegimiz gibi
DIR ihracat: tesvik ederek iilkeye daha cok ddviz girdisi sagliyor ve sanayi alaninda

katma degerli iiretimi de tesvik ediyor.

DIR kapsaminda daha énce de belirtmis oldugumuz Déviz Kullanim Oran1 (DKO)
uygulamasinin iki temel sebebi vardi. Birincisi ihracatta ithalata olan bagimlilig
siirlandirmak, ikincisi ise yerli ekonomiyi korumak ve canli tutmaktir. Farkli
sektorler i¢in farkli DKO uygulamasi sistemde miimkiin kilinmis olup her sektor igin
belirlenmis olan DKO, iiretimi yapilan nihai ihrag¢ iirliniin biinyesinde kullanilacak
ara mali ve hammadde ithalatinin yapilabilecegi azami doviz degerini ifade
etmektedir. DKO’nin temel amac1 DIR’in net ddviz girdisini 6grenmek ve bu orani

miimkiin oldugunca yiiksek tutmaktir (Cebeci ve Yilmaz, 2013).

DKO ihrag edilen nihai {iriiniin i¢indeki yerel katma degeri ve ithal oranini belirleyen
onemli gosterge oran olup DKO’nun 1996-2016 yillar1 arasindaki seyrini igeren
calisma bu anlamda ©6nem kazanmaktadir. 1996-2017 yillar1 arasinda DIR
kapsaminda ithalatin ihracati karsilama orani yaklasik %39°dur En son tamamlanan
giincellemelerle DIR kapsaminda déviz kullanim orani ayricalikli sektérler disinda
genel olarak %80 oranindadir. Bu kapsamda 1996-2017 yillar1 arasindaki
ortalamanin belirlenmis olan degerin yaris1 olan %39 olmas1 DIR’in iilkeye net doviz

kazandirmay1 amaclayan bir tesvik sistemi olarak mevcut dnemini ve basarisini
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ortaya koymaktadir. DKO’nin %40 olmast DIR kapsaminda yapilan her 1000
birimlik icinde 400 birim ithalatin var oldugunu gostermektedir. Bu da siirekli
O0demeler dengesi acig1 ve cari agik veren, slirekli yiiksek oranda déviz ihtiyaci olan
Tirkiye ekonomisi i¢in tesvigin énemini bir kez daha ortaya koymaktadir (Tekin,

2017).

Cizelge 5.6: Toplam ihracat i¢inde DIR’in yeri (1996-2018)

) o DIiR Kapsaminda
YIL IHRACAT DIRIHRACAT Tamamlanan Ihracat ve
(USD) (USD) Bunun Toplam Ihracattaki
Pay1
1996 23.224 6.996 30,12%
1997 26.261 11.357 43,25%
1998 26.974 10.545 39,09%
1999 26.587 9.686 36,43%
2000 27.794 11.809 42,49%
2001 41.400 13.985 33,78%
2002 36.059 19.296 53,51%
2003 47.252 24.113 51,03%
2004 63.167 34.115 54,01%
2005 73.476 37.774 51,41%
2006 85.534 43.556 50,92%
2007 107.271 52.163 48,63%
2008 132.027 62.796 47,56%
2009 102.142 46.397 45,42%
2010 113.883 53.720 47,17%
2011 134.906 64.196 47,59%
2012 152.461 65.267 42,81%
2013 151.802 68.075 44,84%
2014 157.610 68.527 43,48%
2015 143.729 61.801 43,00%
2016 142.529 60.965 42,77%
2017 157.020 65.010 41,40%
2018 167.920 74.822 44,56%

Kaynak: Ticaret Bakanligi (2018a); TUIK (2019); TUIK (2018)

Yukaridaki ¢izelge 5.6°da DIR’in ihracata olan biiyiik etkisini ve ihracat i¢indeki
yerini inceleyebiliriz. 23 yillik (1996-2018) verileri yakindan inceledigimizde DIR

kapsaminda gerceklesen ihracatin toplam ihracata orani yaklasik %45°tir. Bu oranin
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son 7 yil (2012-2018) ortalama degerlerine gore bir miktar gerileyerek %43
olmustur. Tiim bu veriler ¢er¢evesinde DIR’in hem tiim Tiirkiye ihracati hem de

ithracat tesvikleri i¢cindeki 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

5.6.3 DIR ve sektorel yayginhgi

DIR farkl1 sektorlerde farkli oranlarda tercih edilen bir tesvik olup 2010-2014 yillar
arasinda sektorel olarak Tiirkiye’de ihracatin en yogun olarak gerceklestigi sektorler
otomotiv sektorlii ve metal sektoriidiir. Bu iki sektorii elektrik-elektronik sektorii ve
tekstil sektorii takip etmektedir. Otomotiv sektoriindeki ihracat 64 milyar dolar: asmis
olup metal sektorii de 60 milyar dolar1 asan ihracati ile ekonomiye katki saglamaktadir
(Konya Ticaret Odas1 Ekonomik Arastirmalar ve Proje Mudiirligi, 2015). 2007 yili
verilerini inceledigimizde DIR ¢ergevesinde dngoriilen ihracat1 en ¢ok olan sektdr tasit
araglart  sektorii  olup (14.830.416.000-USD), onu demir c¢elik sektorii
(8.941.548.000USD) ve tekstil sektorii (6.204.555.000-USD) izlemektedir (Senol,
2008).

5.7 DiR’in eksik yonleri ve elestiriler

DIR ihracatci firmalara "isletme sermayesini kontrol etme ve kuvvetlendirme firsat1"
verir. Thracatc1 sirketler, tamamlayacaklari ithalat karsiifinda 6demeleri gereken
vergi ve fonlardan muaf olduklari i¢in sahip olacaklar1 maliyet avantajlarini isletme
sermayesi ve uluslararasi pazarlama gibi faaliyetlerde kullanabilmektedirler. Disg
ticaret yardim unsuru olarak DIR’in diger énemli ve asil avantaji ise; ithalat
vergilerinden muaf olmanin getirmis oldugu fiyat rekabeti istiinligii’dir (Selen,

2014).

DIR’in bu kadar yaygin ve énemli oranda kullanilmas1 onun bir tesvik sistemi olarak
DTO ve benzeri uluslararasi kurumlarca da istenilen kriterlerde bir tesvik olmasindan
kaynaklanmaktadir. Diger bir ifade ile DIR bir devlet destegi olarak haksiz rekabet
yaratmayan bir nitelige sahiptir. DIR’i bu g¢ercevede DTO platformunda sikinti
yaratmayan, sorusturma ve incelemeye konu edilemeyecek bir yardim niteligi olarak

ifade edebiliriz.

Balassa (1978a) ihracatin 6nemine iliskin degerlendirmesinde onun ekonomiler igin
faydali bir politika olarak kullanilabilecegini, bu sebeple yiiksek bir ekonomi

performans1 saglayabilecegini ifade etmektedir. Ihracatin tesvik edilmesiyle
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ekonomide kaynaklarin, kapasitenin ve isttihdamin daha etkin ve yiiksek oranda
kullanilabilecegini bununda tiim ekonomiye ve gelir dagilimma olumlu etki
yapacagini belirtmektedir. Ihracat desteklerinin etkinliginin ve verimlili§inin séz
konusu olabilmesi i¢in destek uygulamalari sonucunda ihracatta reel bir artigin
varligi ve bunun ekonomide pozitif bir kaynak dagilimina yol agmasi gerekmektedir
(Balassa, 1978a).

Ihracat destekli kalkinma stratejilerinin ve ekonomi politikalarinin uygulanmasi ile
gelismekte olan iilkelerde yiiksek biliylime hizlarina ulasildigi bazi OECD
calismalarinda agikga goriilmektedir. Yapilan incelemelerde bunun sebebi olarak
ihrag iiriinleri {iretiminde gerekli maliyet ve siire¢ avantajlari sunan DIR benzeri

ihracat tesviklerinin onemli bir unsur oldugu vurgulanmaktadir (Andersson vd.,
2005).

DIR’in saglamis oldugu maliyet avantajlarinin bu maliyetlerden yararlanmak isteyen
ihracatgilar i¢in Tirkiye’de 6zellikle 6nemli bir risk unsuru olan déviz kuru tabanl
risklere kars1 da koruyucu ve dengeleyici bir tampon gorevi oldugunu da sdylememiz
miimkiidiir. DIR cercevesinde gerceklesen ihracatlarda DKO’nun diisiik olmasi net
ihracat degeri acisindan ¢ok onem arzettigi icin bu orani diisiirecek yiliksek katma
degerli iiriin {iretiminin yayginlasmas1 DIR ihracat performansini artiran énemli bir

etken olacaktir (Dal, 2015).
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6. DAHILDE ISLEME REJiMi KAPSAMINDAKI DIS TICARET VE
DENGESININ DEGIiSiMi VE EKONOMIK BUYUMEYE ETKIiSi:
AMPIRIK BIR ANALIiZ

6.1 Literatiir

Tiirkiye’de DIR uygulamasi dogrudan ihracatg1 firmalar ve dolayisiyla genel iilke
ekonomisi iizerinde olumlu etkiler birakirken bazi firma ve sektdrler tizerinde de bazi
sakincalar olusturabilmektedir. Diinya piyasasindaki rekabetc¢i fiyat avantajlarindan
temin edilen mal ve {irlinler ile iiretimi yapilan ihracat mallar1 i¢in girdi maliyetleri
diistiriilebilmekte ve saglanan vergi muafiyet avantaji ile tiim diinya pazarlari
saglanan rekabet ve kolaylikla ihracat pazari hedefine déniisebilmektedir. DIR’in
biitiin bu olumlu etkilerine ragmen ithalatta saglamis oldugu vergi muafiyeti
sebebiyle kamu gelirlerinden bir 6lclide vazgegilmesi; yerel bazda ithalati yapilan
mal ve irilinlerin iiretimini yapan tretici sirketlerin iiriinlerine olan yerel yurt igi
talebi azaltan etki etmesi; bir yandan ihracat1 arttirirken diger yandan da ithalat1 da
arttirtyor olmast sebepleri ile elestirilmektedir. Bu olumsuzluklarin azaltilabilmesi

i¢in siklikla rejimin revizesi talep edilmektedir.

DiR e iliskin ulusal literatiire baktigimizda yapilan ¢alismalari 3 ana grupta toplamak
miimkiindiir. Birincisi DIR’in sagladig1 avantajlar sebebiyle ihracat tesvikleri i¢inde
en ¢ok ve en yaygin kullanimini ve ihracat tesvikleri i¢indeki yeri ve dnemini igeren
caligmalardir. Ikincisi DIR’in ihracat: ve atil kapasiteyi harekete geciren etkisi ile
DIiR’in ekonomik biiyiimeye olan etkisinin analizini igeren ¢alismalardir. Uglinciisii
de DIR uygulamasmin ithalati arttiran etkisi ile cari acif1 arttiran ve olumsuz

etkilerinin elestirilerek DIR kapsaminda revize talebi iceren ¢alismalardir.

6.1.1.DIR ve DiR’in olumlu sonuclarim analiz eden ¢alismalar

Gorg (2000), DIR cercevesinde gergeklesen ithalat ile ihracatin ithalati karsilama
oranma etkisini analiz ettigi calismasinda 1988-1994 donemindeki 14 iiretim

sektoriinii ve verilerini incelemistir. Calismasinin sonucu ABD’de dis ticaret dengesi

103



ve ithalatin karsilanma oranlari incelendiginde DIR bu degerlere olumlu katkilar

yapmaktadir.

Radziukynas (2007) Litvanya'daki giimriik prosediirlerinin etkilerini inceledigi
calismasinda AB'ye katilim sonrasinda bu alandaki degisiklikleri ve yeni egilimleri
aciklamaktadir. AB’ye katilm Oncesinde dahilde isleme rejimi kapsamindaki
ithalatin  %80’nin  birlik iilkelerinden gerceklestirildigini vurgulayan yazar,
Litvanya'nin AB'ye katilimindan sonra dahilde isleme rejimi kapsamindaki ithalatin

azalmasinin yaninda kompozisyonunun da degistiginin altin1 ¢izmektedir.

Sayilgan ve Senol (2010), DiR’in Tiirkiye’de ihracat¢1 firmalarca yaygin olarak
kullamldigim1 ve bu sebeple DIR’in Tiirkiye ihracatindaki paymm %350’ler
seviyesinde gerceklestirildigini vurgulayarak, Tiirkiye’de uygulanan ihracat
tesvikleri icerisinde en yiiksek pay ve degere sahip olan DIR’in bu cercevede
destekler i¢indeki dnemini vurgulamig ve rejimin sadece sartli muafiyet sistemi ile

devam etmesinin DIR den beklenen faydayi arttiracagini savunmuslardir.

Esen vd (2016), calismalar1 sonucunda DIR ihracattaki artisa, firmalarin net
karliligina ve mali karlilik rasyolarina olumlu olarak yansimaktadir. Gengosmanoglu
(2016) ve Selen (2005), Tiirkiye’de DIR uygulamasmin sonuglarini analiz ettigi
calismalarinda DIR’in global pazar fiyatlarindan ithal girdi saglama ve vergi
muafiyeti avantaji ile Tiirk ihracatcilarin maliyetlerini azaltilmasinda ve isletme
sermayesini arttirmalarinda 6nemli rol oynadigini vurgulamigtir. Terzi ve Erol
(2005), yaptiklart g¢alisma sonucunda dahilde isleme rejimi ve tarimsal iriinlerde

ithracat iadelerinin en etkin ihracati tesvik uygulamasi oldugu sonucuna ulagmiglardir.

6.1.2. Genel ihracat tesviklerinin ve DIiR’in ekonomik biiyiimeyle olan

iliskisini analiz eden ¢calismalar

Bustillo ve Rodriguez (2011), ve Egger ve Egger (2005) panel veri analizi
kullandiklar1 analizlerinde AB kapsaminda DIR dahilindeki ticaret ile biiyiime

arasinda anlamli bir iligkinin oldugunu ortaya koymuslardir.

Ohashi (2004), dinamik genel denge modeli yontemini kullanarak ihracati tesvik
politikalarinin roliinii degerlendirmeyi amaglamistir. Caligmasi sonucunda, ihracati
tesvik politikalarinin endiistriyel biiyiime tlizerinde onemli etkisi oldugunu tespit
etmistir. Wilkinson ve Brouthers (2006), Martincus ve Carbolla (2008), Freixanet

(2012) ¢alismalar1 neticesinde, ihracat tesviklerinin isletmelerin ihracat performansi
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tizerinde olumlu etkiler meydana getirdigini tespit etmislerdir. Ayrica firmalara
kaynak saglanmasi ile uluslararasi pazarda rekabet giiciiniin arttigi sonucuna da

ulagmuslardir.

Li, Chen ve San (Li vd., 2010), Cin’in dogu boélgelerinde dis ticaret ile ekonomik
biliylimeyi arastirdiklart ekonometrik ¢aligmalarinda kisa ve uzun dénemde ekonomik
biliyiime ve dis ticaret arasinda pozitif yonlii bir iliski bulmuslardir. Bidlingmaier
(2007) ise gelismekte olan iilkelerde uluslararasi ticaret ve ekonomik biiylime
iliskisini yonelik yaptiig1 ¢alismada ihracat cesitliliginin milli gelir ve biliylime

tizerinde dogrudan etkili oldugu sonucuna varmistir.

Benzer caligmalar Hindistan, Pakistan, Libya ve Meksika ekonomileri iginde
yapilmistir. Hindistan ekonomisi i¢in Dash (2009) 1992-2007 donemi igin; Pakistan
ekonomisi i¢in ise Raza ve Ying (2017) (1967-2015 donemleri arasinda) ve Saleem
ve Sial (2015) (1973-2013 donemleri arasinda); Libya ekonomisi i¢in Elbeydi vd.
(2010) 1980-2007 donemi igin; Meksika ekonomisi igin ise Lorde (2011) 1960-2007
dénemi icin ihracat artis1 ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi analiz etmistir.
Sonuglar iiretim ile ihracat artisi ile biiylime ve tiretim artig1 arasinda pozitif bir iliski

oldugunu gostermistir.

Jung ve Marshall (1985) calismasinda ihracatin ekonomik biiylime iizerine etkisini
Granger nedensellik analizi yontemini kullanarak 37 gelismekte olan iilkeyi
incelemistir. Analiz sonucunda ele alman iilkeler arasinda yalnizca dort {ilkenin
thracatt ekonomik biiylime tiizerinde pozitif etkisi oldugu saptanmistir. Balassa
(1978b) ve Tyler (1981) ise calismalarinda ihracatin ekonomik biiyiime iizerine
etkisini analiz etmistir. Analizlerinde ihracatin ekonomik biiyiimede artis

saglayacagini tespit etmislerdir.

El-Sakka vd. (2000) ¢alismasinda yillik veri kullanarak Suudi Arabistan agisindan
1970-1999 donemi igin nedensellik analizi yaparak ele almistir. Caligmada,
thracattan biiyiimeye tek yonli bir iliski oldugu tespit edilmistir. Hatemi (2002) bu
konuyu 1960-1999 wyillar1 icin genisletilmis nedensellik yontemi ile Japonya
acisindan analiz etmistir. Calisma sonucunda ihracat ve ekonomik biiyiime arasinda
pozitif iliski tespit edilmistir. Ayrica, Japonya'nin ekonomik biiylimesi i¢in ihracatin
zorunlu bir bilesen oldugu ifade edilmistir. Agrawal (2014), calismasinda

liberallesme sonras1 Hindistan’da ihracat ve ekonomik biiylime arasinda cift yonlii
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iliski oldugunu tespit etmistir. Tsen (2007) analizine yerel talebi ve yatirimlar1 da
dahil ederek 1968-2004 donemi igin Orta Dogu iilkelerini ele almistir. Calismada

ihracat ve ekonomik biiyiime arasinda ¢ift yonlii iliski oldugu tespit edilmistir.

Awokuse (2007) yaptigr ¢alismaya gore, ekonomide ihracat sektdriinde meydana
gelen gelismeler, ekonomik kalkinma tizerinde olumlu etkilerde bulunarak gelismeyi
uyaric1 bir rol oynar. Thracattaki artis ve dis piyasalara agilma pozitif digsalliklar

sagladig i¢in ekonomik biiyiimenin anahtaridir.

Abbas (2012), calismasinda Pakistan i¢in 1975-2010 yillar1 arasinda ihracat ve
ekonomik biliylime arasindaki nedensellik iligkisini incelemistir. Calismasinda 1990'l1
yillarda Pakistan tarafindan benimsenen ihracati gelistirme politikasinin etkinligini
kontrol etmeyi amaglamistir. Sonu¢ olarak c¢alismada hem kisa hem de uzun
donemde biiylimenin ihracati yonlendirdigi gozlemlenmistir. Igbal vd. (2012),
calismalarinda Granger nedensellik testi uygulayarak Pakistan’in ihracat ve
ekonomik biiylimesi arasindaki iliskiyi 1960-2009 yillar1 verilerini kullanarak analiz
etmislerdir. Sonuglar, ekonomik biiylimeden ihracata dogru tek yonlii nedensellik

iligkisinin varlig1 gostermistir.

Edward (1998) 93 iilkede toplam faktor verimliligi ve disa agilma arasindaki
iligkilerle ilgili yaptig1 arastirmada, daha disa agik ekonomilerde biiyiimenin daha
hizl1 gerceklestigini ortaya koymustur. Yani bir ekonomi ne kadar disa aciksa o kadar
biiyiik bir yayilma etkisi ortaya ¢ikacak ve daha az agik bir ekonomiye gore daha
hizli biiyliyecektir. Oskooee ve Niroomand (1999) tarafindan 22 {ilke iizerinde
yapilan bir arastirmada da iilkelerin 19’unda ihracat ve biiyiime arasinda pozitif

yonlii bir iliski tespit edilmistir.

Rana (1985), 14 gelismekte olan iilkeyi analiz ettigi ¢aligmasinda ihracatin ekonomik
biiyiime {izerine pozitif katkist oldugunu tespit etmistir. Bu sonuglar ihracatin
yayilim etkisi yoluyla ekonomik biiylime hizimi arttirdigi yoniindedir. Aslan ve
Yoriik (2008) ise dis ticaret hadleri ile kalkinma arasindaki iligkiyi teori ve
uygulamada incelemislerdir. Caligmalarinda, dis ticaret hadleri ile kalkinma
arasindaki iligkinin her ne kadar ¢ok karmasik bir yapisi olsa da sonu¢ olarak

birbirlerini kesin bir sekilde etkilediklerini vurgulamislardir.

Hepaktan (2008), yapmis oldugu calismasinda, Tiirkiye’nin 1980 sonrasindaki

donemde dis ticaret yapisinda dis ticaret hacmi agisindan bir artis oldugu sonucuna
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varmigtir. Yine bu donemde, Tiirkiye’nin ihracatinin GSMH’ye oraninda da biiyiik
oranda artig goriilmiistiir. Kilavuz ve Topcu (2012), yiiksek ve diisiik teknolojili {iriin
ihracat1 ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi incelemistir. Calisma gelismekte
olan 22 iilke icin 1998-2006 donemi verileriyle panel veri analizi yOontemi
kullanilmistir. Yiiksek teknolojili iiriin ihracatinin, ekonomik biiyiimeyi pozitif ve

istatistiki olarak anlamli olarak etkiledigi tespit edilmistir.

Ersungur ve Doru (2014) ve Serefli (2016) calismalarinda ihracat ile biiyiime
arasinda bir iliskinin oldugunu yapmis oldugu c¢alismada tespit etmislerdir.
Calismalarinda Tiirkiye’nin 1980 sonrast donemde dis ticaret ve kalkinma
degiskenlerini kullanilarak dis ticaret ve ekonomik kalkinma arasindaki iligkiyi
incelemislerdir. Thracata dayali biiyiime modelinin benimsenmesine bagl olarak,
artan dis ticaretin lilkede kaynaklarin verimli kullanimini sagladigi, bunun yaninda
dis ticaret sayesinde saglanan teknoloji transferi ile iilkede reel tiretimin ve hiikiimet

gelirlerinin arttig1 sonucuna ulagmislardir.

6.1.3. DIR ve DIR’in ithalat artisina ve dis ticaret dengesine olumsuz

etkilerini analiz eden ¢calismalar

Saygili vd. (2010) ve Takim ve Ersungur (2010), calismalarinda DIR’in ithalati
ozendirdigi ve Tiirkiye’de DIR uygulamasinin belli 6lgiide firmalarca istismar
edildigini vurgulamislardir. Eryiizlii (2013) ise DIR ve DIR’in cari agiga olan
etkilerini analiz ettigi caligmasinda DIR dahilinde tamamlanan ihracatin cari agig
arttirict etkisini tespit eden arastirmaci DIR uygulamasinin tek bir kurulus tarafindan
izlenecek ve sadece sartli 0deme sisteminin uygulanmasini kapsayacak sekilde

giincellenmesi gerektigini vurgulamistir.

Kocaefe Cebeci ve Yilmaz (2013), DIR cercevesinde tamamlanan dis ticaret
verilerini analiz ettikleri calismalarinda ihracatin ithalati karsilayabilir durumda
oldugunu (1996-2011 donemi i¢in), bununla birlikte 2002-2011 yillar1 arasindaki
thracat ve ithalat verilerine gore ortalama her on dolarlik ihracata dort dolarlik
ithalatin girdi olarak gereksinim duyuldugunu, tiretimdeki girdinin ithalata ytliksek
oranda bagimlilik gdsterdigini belirtmektedirler. Yazarlar DIR’in  mevcut
uygulamasmin Tiirkiye’deki yerli iiretime yaptigt olumsuz etkileri minimum

seviyeye indirmek hatta ortadan kaldirabilmek adina, Dahilde Isleme izin Belgesi
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(DIIB) nin onay1 ve hazirlanmasinda katma degeri yiiksek sektdrlerin 6ne ¢ikarilmasi

gerektigini vurgulamislar ve tavsiye etmiglerdir.

Baskol (2016), 1996-2011 yillarindaki DIR verilerini analiz ettigi ¢alismasinin
Tiirkiye’de DIR istatistiklerine gdre ihracatin ithalata olan bagimliligini teyit ettigini
ve DIR’in daha etkin olarak uygulanabilmesi icin ciddi bir DIR giincellemesi
gerektigini vurgulamistir. Bu giincellemeler; DIiIB bagvurusu ve kabiilii icin daha
somut kriter ve sartlarn belirlenmesi, DIR igin giincel bir veri tabaninin
olusturulmas1 ve DIR igin sektdr analizi yapilmasi ve yurt i¢i firmalarin ve
sektorlerin DIR’den olumsuz etkilenmemesi igin farkli sektdrlere farkli DIR

uygulamasi saglanmasidir.

Sahin ve Tekin (2019), 1996-2017 yillarim1 kapsayan analizlerinde dahilde isleme
rejimi ¢ercevesinde tamamlanan dis ticaretin, toplam dis ticaret dengesi lizerine
etkisini analiz etmislerdir. Calismalarin neticesinde dahilde isleme rejimi
kapsamindaki ihracat ve ithalatin dis ticaret dengesi iizerinde bir etkisinin oldugu

sonucuna ulagmislardir.
6.2 Metodoloji

6.2.1 Arastirmanin amaci

1980 Yilinda 24 Ocak Kararlar1 ile Tirkiye, ekonomisinde yasadigi darbogazi
asabilmek i¢in ithal ikameci uygulamalar1 birakarak ihracati ama¢ ve ara¢ edinen
yeni bir sanayi politikasina gegmis ve ekonomisini diinya ekonomisine entegre etmek
icin ekonomide serbestlesmeye gitmis ve ihracati arttirmak icin destek politikalar

uygulamaya koymustur.

Ekonomi politikasinin tamamiyla degisimi ve ihracat¢i firmalara devlet desteklerinin
hizlica yayginlagmasi ekonomide bazi degisim ve doniisiimleri ortaya ¢ikartmistir.
Bu calismada 1980 yili 6ncesi ve sonrasi Tiirkiye ihracat ve ithalat degerleri ve bu
degerlerinin degisiminin Tirkiye dis ticaretindeki ve ekonomisindeki etkileri analiz
edilecek ve Dahilde Isleme Rejimi basta olmak iizere devlet desteklerinin ihracat,

ithalat ve Tiirkiye biiyiimesine olan etkileri arastirilacaktir.

Tiirkiye ihracatin yaklasik yaris1 Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda yapilmaktadir.
1996 yilindan sonra uygulanmaya baslayan dahilde isleme rejimi ihracat yapilacak

bir iirlinde kullanilmasi gereken liriinlerin ithalat esnasindaki vergilerini sifira indiren
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ve siirecsel kolayliklarda saglayan bir cesit devlet destegidir. Bir yandan saglamis
oldugu maliyet avantaji ve siiregsel kolayliklar ihracatcilari daha ¢ok ihracat igin
motive etmis ve ihracati arttirict etkisi analizlere konu edilmistir. Diger yandan
ithalat1 kolaylastiran etkisi yerel isletmeleri ve cari agiga olumsuz etkisi de diger bazi
arastirmalara konu edilmis ve destek bu cer¢evede elestiri almistir. Bu ¢ergevede
calismamizda DIR kapsamindaki ihracat ve ithalatin dogrudan Tiirkiye biiyiimesi ve
Ozellikle dis ticaret dengesi lizerinden Tiirkiye dis ticaretine olan etkisini ortaya

¢ikarmak calismamizin temel amaclarindandir.

6.2.2 Arastirmanin 6nemi

Tiirkiye ekonomisi 1980 yil1 6ncesinde uyguladig ithal ikameci biiylime modeli ile
istedigi neticeye ulasamamistir. Hem i¢c hem de dis ekonomik ve siyasi sebeplerin de
etkisi ile ithalat kontrol altinda tutulamamis ihracat igin de uygun bir altyapi

olmadigi i¢in 1980 6ncesi ciddi bir doviz darbogazina girmistir.

fhracata dayali biiyiime modeli ¢er¢evesinde ekonominin disa agilmasi ve
serbestlesmesi ve devletin ihracati ve ihracatgilar1 desteklemesi ile ihracat artmaya ve
ekonomi biiylimeye baglamigtir. 1980’lerin basinda Tiirkiye ihracati Diinya
ithracatinin yaklasik %0,45 oraninda pay alirken gegen siire iginde bu oran %]1’lere

yaklagmistir.

Tiim {ilkeler ihracatlarin1 arttirmak ve diinya ihracat pazarindaki paylarim
arttirabilmek icin yogun bir efor igindeler. Diinya’nin en biiyiik ekonomilerinin son
yillardaki korumaci ticaret politika uygulamalar1 ve uluslararasi ticarete yogun
miidahaleleri ihracat pazarindaki var olan yogun rekabeti daha iist seviyeye cikarmis
ve Tirkiye gibi gelismekte olan birgok {ilkenin ihracattaki rekabetci Ozelligini
etkilemeye baslamistir. Tiirkiye bu gercevede mevcut rekabetei giiciinii korumak ve
daha tist seviyeye cikarabilmek icin ihracata yonelik tiim desteklerini daha etkin ve

verimli kilacak onlemler almalidir.

Dahilde Isleme Rejimi Tiirkiye’nin ihracatinin yaklagik yarismi olusturmakta ve
bir¢ok ihracat¢i firmaya uluslararasi arenada rekabet¢i bir nitelik kazandirmaktadir.
DIR; DTO, AB ve benzeri uluslararasi birlik ve kuruluslarca uygulanabilir bir ihracat
destegi olarak kabul edilmistir. Bu 06zelligi ve Tiirkiye’de genis ¢ercevede
uygulanmasi sebebiyle diinyada artan ihracat rekabetinde Tiirkiye nin en fazla fayda

saglamasi1 beklenen desteklerin basinda yer almaktadir. Bu sebeple de su ana kadarki
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etkisinin her boyutuyla ele alinmasi ve faydasinin maksimuma ¢ikartilabilmesi igin

gerekli giincellemelerin yapilmasi 6nemlidir.

Bu ve benzeri ¢alismalar tiim bu ihracat desteklerinin Tiirkiye dis ticaretine ve
ekonomisine yonelik etkilerini ortaya koymakta ve desteklerin daha etkin olabilmesi

i¢in ¢0zlim Onerileri sunmaktadir.
6.3. Yontem

6.3.1. Arastirmanin modeli ve hipotezleri

Arastirma amact dogrultusunda calismamizin temel ve detaylarin1 gosteren model

Sekil 6.1’de yer almaktadir.

EKONOMIK
BUYUME (GSYIH

] ARTISI)
DiR iHRACAT | /
J /
TOPLAM

/7 iHRACAT
DIiR iTHALAT {

/
—_— TOPLAM
ITHALAT

DIS TICARET

DENGESI
(DIR/TOPLAM)

Sekil 6.1: Arastirma modeli
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Modeller kapsaminda olusturulan hipotezler asagidaki gibidir.

> Hia: DIR ihracatin Tiirkiye nin ekonomik biiyiimesi (GSYIH artis1) iizerinde

pozitif bir etkisi vardir.
» Hip: DIR ihracatin toplam ihracat {izerinde pozitif bir etkisi vardir.
> Hj: DIR ihracatin toplam ithalat iizerinde pozitif bir etkisi vardir.
> Hig: DIR ihracatin dis ticaret dengesi iizerinde negatif bir etkisi vardr.

> Hie: DIR ithalatin Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesi (GSYIH artist) iizerinde
pozitif bir etkisi vardir.

> His: DIR ithalatin toplam ihracat iizerinde pozitif bir etkisi vardir.
> Hjg: DIR ithalatin toplam ithalat iizerinde pozitif bir etkisi vardir.

» Hip: DIR ithalatin dis ticaret dengesi iizerinde negatif bir etkisi vardir.

» Ha,: DIR ithalatin DIR ihracat {izerinde pozitif bir etkisi vardir.

> Hy;: DIR ithalatin DIR dis ticaret dengesi iizerinde pozitif bir etkisi vardir.
> Hyj: DIR ihracatin DIR dis ticaret dengesi iizerinde pozitif bir etkisi vardir.

> Hyx: DIR dis ticaret dengesinin Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesi iizerindeki
etkisinde dis ticaret dengesi aracilik roliine sahiptir.

» Hy;: DIR ithalat ve DIR ihracatin GSYIH’yl etkilemesi toplam ihracata
baghdir.

6.3.2. Verilerin toplanmasi ve ¢éziimlenmesi

Aragtirma verilerinin elde edilmesinde TUIK, Ticaret Bakanhigi verileri Ve
liretatiirdeki diger ¢alismalardan yararlanilmistir. Bu kapsamda 6zellikle TUIK Bilgi
Dagitim ve Iletisim Daire Baskanlig1 boliimii ile irtibata gegilmis ve gerekli izinler
alindiktan sonra arastirma icin gerekli olan veriler bizzat ilgili birimden mail yoluyla
alinmistir. Arastirma kapsaminda kullanilan veriler asagidaki Cizelgede yer

almaktadir.
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Cizelge 6.1: 1997-2018 Yillar1 Aras1 DIR Dis Ticaret Verileri (milyon usd)

YILLAR | THRACAT | ITHALAT DDIEE (IBC iDHIlli. I;{JRTIAT;II' DHEELSGT'IC' GSYH
1996 23.224 43.626 -20.402 69.96 3.074 3.922 181.077
1997 26.261 48.558 -22.297 11.357 5.125 6.232 188.735
1998 26.973 45.921 -18.948 10.545 4.423 6.122 270.947
1999 26.587 40.671 -14.084 9.686 4,707 4.979 247.544
2000 27.774 54502 -26.728 11.809 5.462 6.347 265.384
2001 31.334 41.399 -10.065 13.985 6.554 7.431 196.736
2002 36.059 51.553 -15.494 19.296 8.019 11.277 230.494
2003 47.252 69.339 -22.087 24113 11.555 12.558 304.901
2004 63.167 97.539 -34.372 34.115 16.356 17.759 390.387
2005 73.476 116.774 -43.298 37.775 17.259 20.516 481.497
2006 85.534 139.576 -54.042 43557 18.799 24.758 526.429
2007 107.271 170.062 -62.791 52.163 24.305 27.858 648.754
2008 132.027 201.963 -69.936 62.796 30.794 32.002 742.094
2009 102.142 140.928 -38.786 46.397 21.471 24.926 616.703
2010 113.883 185.544 -71.661 53.720 26.267 27.453 731.608
2011 134.906 240.841 -105.935 64.196 31.145 33.051 773.980
2012 152.461 236.545 -84.084 65.267 31.892 33.375 786.283
2013 151.802 251.661 -99.859 68.148 32.227 35.921 823.044
2014 157.610 242177 -84.567 68.555 31.624 36.931 799.370
2015 143.838 207.234 -63.396 58.812 26.256 32.556 861.879
2016 142.529 198.618 -56.089 58.168 24,652 33.516 862.744
2017 156.992 233.799 -76.807 65.004 28.548 36.456 851.490
2018 167.920 223.047 -55.127 74.822 32.954 41.868 784.087

Kaynak: TUIK (2019), TUIK (2018)

6.3.3. Verilerin ¢oziimlenmesi

Aragtirma verilerinin analizinde SPSS 21.0

ile Microsoft Excel programi

kullanilmistir. Bu kapsamda ilk olarak veri setine iliskin tanimlayici istatistikler

incelenmistir.

Devaminda degiskenler arasindaki

iliski

edebilmek maksadiyla korelasyon ve regresyon analizleri yapilmistir.

6.4.Bulgular

ve etkilesimleri test

Arastirmanin bu boliimiinde, tanimlayici bulgular ile hipotez testlerini belirlemeye

yonelik bulgulara yer verilecektir.
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6.4.1. Tanimlayici bulgular

DIR ithalat, DIR ihracat, DIR dis ticaret dengesi ve Tiirkiye’nin ekonomik
bliylimesine ait veriler i¢in hesaplanan tanimlayict bulgular Cizelge 6.2°de yer

almaktadir.

Cizelge 6.2 incelendiginde 1997-2018 yillar1 arasi;; DIR ihracat ortalamasimin
41.794,87 milyar usd, DIR ithalat ortalamasinin 19.281,2 milyar usd, Tiirkiye nin
ekonomik biiylime ortalamasinin  546.355,09 milyar usd, toplam ihracatin
ortalamasinin 92.653,13 milyar usd, toplam ithalatin ortalamasinin 142690,30 milyar
usd, dis ticaret dengesi ortalamasinin -50.037,17 milyar usd ve son olarak DIR dis
ticaret dengesi ortalamasinin ise 22.513,65 milyar usd oldugu goriilmektedir.

Cizelge 6.2: DIR ithalat, DIiR fhracat ve DIR Dis Ticaret Dengesine Iliskin
Tanimlayic1 Bulgular

Degisken Ortalama Standart Carpikhk Basikhik

Sapma Katsayisi Katsayisi
DIR Thracat  41794,8696 23429,76697  -0,264 “1,570
DIR ithalat ~ 19281,2174 1093372426  -0,248 -1,584
Tiirkiye’nin
Ekonomik 5463550870 261284,7375  -0,205 -1,745
Biiyiimesi
Toplam 56531304 5339619868 -0,070 -1,704
Ihracat
Toplam fthalat 142690,3043 80130,19498  -0,066 1,715
bis Tiearet 55037 1739 28918,38658  -0,313 11,017
Dengesi
DIR Dis
Ticaret 225136522 12593,396446  -0,234 -1,516
Dengesi

Normalligin  kontroliinde birtakim dlgiitler bulunmaktadir. Bu arastirmada
normalligin kontrolii i¢in ¢arpiklik ve basiklik katsayilarindan yararlanilmistir.
Morgan ve dig. (2004), 1,96 ve -1,96 arasindaki katsayilar1 (basiklik ve carpiklik
katsayis1 olarak) dagilimin normal katsayr araligi olarak ifade etmislerdir (Can,
2014). Cizelge 6.2°deki arastirma verilerine ait carpiklik ve basiklik katsayilari
incelendiginde, tiim degiskenlerin normallik varsayimini karsiladigi goriilmektedir.

Bu sonuglara gore hipotez testleri i¢in parametrik analizler kullanilacaktir.
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6.4.2. Arastirma hipotezlerine iliskin bulgular

Korelasyon iki degisken arasindaki iliskiyi tespit etmek i¢in uygulanir. Regresyon
metodu ise hem iki degisken arasinda iliskiyi gosterir hem de bir degiskeni
kullanarak diger degisken hakkinda tahmin yapilabilmesini saglar. Genel olarak
regresyon tahmin etme ya da agiklama amaciyla kullanilir diyebiliriz. Hem
tanimlayict hem de ¢ikarimsal istatistik saglar. Ozellikle gozlem sayisinin 30°dan
kiiciik oldugu durumlarda parametreler sapmali olabiliyor. Bu durumdan kaginmak

i¢in regresyon metodu bir ¢alismada tercih edilmistir (Efe vd., 2000).

Regresyon analiz tekniginde iki (basit regresyon) veya daha fazla degisken (goklu
regresyon) arasindaki iligki agiklamak i¢in matematiksel bir model kullanilir ve bu

model regresyon modeli olarak adlandirilir (Akgiil, 2003).

Bagimsiz degisken/degiskenler ile bagimli degisken arasindaki iligskiyi inceleyen
regresyon analizi, birtakim varsayimlarin (dogrusallik, normallik, homojenlik,
toplanabilirlik gibi) yerine getirilmesinden sonra uygulanabilen bir test istatistigidir.
Varsayimlarin yerine gelmemesi durumunda bilinen bir takim doniistiirme
(transformation) islemlerine tabi tutulacak olan veri seti, uygun hale getirilmeye
calisilmaktadir. Bu da veri setindeki orijinal degerlerin ya logaritmik doniistimleri ya

da karekok gibi doniisiim yontemleri ile yapilabilmektedir (Efe vd., 2000).

Bu kapsamda; DIR ithalat, DIR ihracat ve DIR dis ticaret dengesi arasindaki iliskileri
ortaya koymak amaciyla “Pearson Korelasyon Analizi” ve “Basit Dogrusal

Regresyon Analizi” yapilmistir. Analiz sonuglar1 Cizelge 6.3 ve Cizelge 6.4°te yer

almaktadir.
Cizelge 6.3: Degiskenler aras1 korelasyonlar
o, . . Dis Ticaret DIiR DIiR DIR Dis
Degiskenler Thracat Ithalat Dengesi fhracat  ithalat Ticaret Dengesi
ithalat 986"

Dis Ticaret Dengesi -885" -,951"

DIR fhracat ,989™ ,083™ -,899™

DIR ithalat 978™ ,083™ -917” 995

DIR Dis Ticaret Dengesi 990 976™ -876" 996~ 983"
GSYH 982" 977" -,893" 971" 961" 971"

**p<0,01
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Cizelge 6.3 incelendiginde;

DIR ihracat ile Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesi arasinda pozitif yonlii ve yiiksek
dereceli bir iligki vardir (r=0,971**, p=0,000).

DIR ihracat ile toplam ihracat arasinda pozitif yonlii ve yiiksek dereceli bir iliski
vardir (r=0,989**, p=0,000).

DIR ihracat ile toplam ithalat arasinda pozitif yonlii ve yiiksek dereceli bir iligki
vardir (r=0,983**, p=0,000).

DIR ihracat ile dis ticaret dengesi arasinda negatif yonlii ve yiiksek dereceli bir iliski
vardir (r=-0,899**, p=0,000).

DIR ihracat ile DIR dis ticaret dengesi arasinda pozitif yonlii ve yiiksek dereceli bir
iliski vardir (r=0,996**, p=0,000).

DIR ithalat ile Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesi arasinda pozitif yonlii ve yiiksek
dereceli bir iligki vardir (r=0,961**, p=0,000).

DIR ithalat ile toplam ihracat arasinda pozitif yonlii ve yiiksek dereceli bir iliski
vardir (r=0,978**, p=0,000).

DIR ithalat ile toplam ithalat arasinda pozitif yonlii ve yiiksek dereceli bir iliski
vardir (r=0,983**, p=0,000).

DIR ithalat ile dis ticaret dengesi arasinda negatif yonlii ve yiiksek dereceli bir iliski
vardir (r=-0,917**, p=0,000).

DIR ithalat ile DIR dis ticaret dengesi arasinda pozitif yonlii ve yiiksek dereceli bir
iliski vardir (r=0,983**, p=0,000).

DIR ithalat ile DIR ihracat arasinda pozitif yonlii ve yiiksek dereceli bir iliski vardir
(r=0,995**, p=0,000).
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Cizelge 6.4: Basit dogrusal regresyon analiz sonuglari

Standardize

Bagimsiz Bagimh . 2 . .

. oy F Sig. R Edilmemis Beta t p
Degisken  Degisken B Kat Sayisi

DIR Tiirkiye’ nin

. Ekonomik 341,050 0,000 0,942 10,824 0,971 18,492 0,000%*
Thracat . .

) Biiylimesi

_DIR Toplam 56410 0,000 0978 2,254 0,089 30,503 0,000%*
Ihrgcat Thracat

DIR Toplam 615315 0,000 0,967 3,363 0,983 24,805 0,000%*
Thracat Ithalat

DIiR Dis Ticaret ) ) ) x
ibracat  Dengesi | 8833 0000 0808 1,109 0,899 -9,399 0,000
DIR Tiirkiye nin

. Ekonomik 254512 0,000 0,924 22,968 0,961 15,953 0,000%*
Ithalat . )

] Biiylimesi

DIR Toplam 470538 0,000 0,957 4,778 0978 21,685 0,000%*
Ithalat Thracat

DIiR Toplam

ihalat idaty 598899 0000 0966 7,2041 0,983 24,472  0,000%*
DIR Dis Ticaret -

lhalat Dengesi 111018 0000 0,841 -2,425 0917 o5ay  0.000%
13;& DIR ihracat 2186,742 0,000 0,990 2,133 0,095 46763 0,000%
DIR DIR Dis

. Ticaret 616,820 0,000 0,967 1,133 0,983 24,836 0,000%*
Ithalat .

Dengesi

DIR DIR Dis

. Ticaret ~ 2907,855 0,000 0,993 0,536 0,996 53,922 0,000%*
Thracat .

Dengesi

DIR ihracatin Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesini nasil etkiledigini ortaya koymak
icin yapilan regresyon analizi sonucunda anlamli olan bu modelde (F=341,950,
Sig=0,000), DIR ihracatin Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesini istatistiksel agidan
anlaml bir sekilde yordadig: goriilmektedir (t=18,492, p(0,000)<0,05). DIR ihracat,
Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesi iizerindeki degisimin %94,2°sini aciklamaktadir.
Baska bir ifadeyle, DIR ihracat iizerindeki 1 birimlik degisim Tiirkiye nin ekonomik
biiyiimesi degiskeni iizerinde 10,824’liik bir degisim yaratmaktadir. Buna gore “Hj,:
DIR ihracatin Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesi (GSYIH artis1) iizerinde pozitif bir

etkisi vardir” isimli hipotez kabul edilmistir.

DIR ihracatin toplam ihracat: nasil etkiledigini ortaya koymak igin yapilan regresyon
analizi sonucunda anlamli olan bu modelde (F=930,410, Sig=0,000), DIR ihracatin
toplam ihracati istatistiksel acidan anlamli bir sekilde yordadigir goriilmektedir
(t=30,503, p(0,000)<0,05). DIR ihracat, toplam ihracat iizerindeki degisimin
%97,8’ini aciklamaktadir. Baska bir ifadeyle, DIR ihracat iizerindeki 1 birimlik
degisim toplam ihracat degiskeni tizerinde 2,254°liik bir degisim yaratmaktadir. Buna
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gore “Hip: DIR ihracatin toplam ihracat iizerinde pozitif bir etkisi vardir” isimli

hipotez kabul edilmistir.

DIR ihracatin toplam ithalat1 nasil etkiledigini ortaya koymak igin yapilan regresyon
analizi sonucunda anlamli olan bu modelde (F=615312, Sig=0,000), DIR ihracatin
toplam ithalat1 istatistiksel agidan anlamli bir sekilde yordadigi goriilmektedir
(t=24,805, p(0,000)<0,05). DIR ihracat, toplam ithalat iizerindeki degisimin
%96,7’sini agiklamaktadir. Baska bir ifadeyle, DIR ihracat iizerindeki 1 birimlik
degisim toplam ithalat degiskeni iizerinde 3,363’liik bir degisim yaratmaktadir. Buna
gore “Hag: DIR ihracatin toplam ithalat iizerinde pozitif bir etkisi vardir” isimli

hipotez kabul edilmistir.

DIR ihracatin dis ticaret dengesini nasil etkiledigini ortaya koymak icin yapilan
regresyon analizi sonucunda anlaml1 olan bu modelde (F=88,334, Sig=0,000), DIR
thracatin dis ticaret dengesini istatistiksel agidan anlamli bir sekilde yordadig
goriilmektedir (t=-9,399, p(0,000)<0,05). DIR ihracat, dis ticaret dengesi iizerindeki
degisimin %80,8’ini agiklamaktadir. Baska bir ifadeyle, DIR ihracat iizerindeki 1
birimlik degisim dis ticaret dengesi degiskeni iizerinde -1,109’luk bir degisim
yaratmaktadir. Buna gére “Hiq: DIR ihracatin dis ticaret dengesi iizerinde negatif bir

etkisi vardir” isimli hipotez kabul edilmistir.

DIR ithalatin Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesini nasil etkiledigini ortaya koymak
icin yapilan regresyon analizi sonucunda anlamli olan bu modelde (F=254,512,
Sig=0,000), DIR ithalatin Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesini istatistiksel agidan
anlaml bir sekilde yordadig: goriilmektedir (t=15,953, p(0,000)<0,05). DIR ithalat,
Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesi iizerindeki degisimin %92,4’linli agiklamaktadir.
Baska bir ifadeyle, DIR ithalat {izerindeki 1 birimlik degisim Tiirkiye nin ekonomik
biiylimesi degigkeni iizerinde 22,968’1ik bir degisim yaratmaktadir. Buna gore “Hie:
DIR ithalatin Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesi (GSYIH artis1) iizerinde pozitif bir

etkisi vardir” isimli hipotez kabul edilmistir.

DIR ithalatin toplam ihracat1 nasil etkiledigini ortaya koymak igin yapilan regresyon
analizi sonucunda anlamli olan bu modelde (F=470,238 Sig=0,000), DiR ithalatin
toplam ihracati istatistiksel acidan anlamli bir sekilde yordadigi goriilmektedir
(t=21,685, p(0,000)<0,05). DIR ithalat, toplam ihracat iizerindeki degisimin
%95,7’sini aciklamaktadir. Baska bir ifadeyle, DIR ithalat iizerindeki 1 birimlik
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degisim toplam ihracat degiskeni tizerinde 4,778’lik bir degisim yaratmaktadir. Buna
gore “Has: DIR ithalatin toplam ihracat {izerinde pozitif bir etkisi vardir” isimli

hipotez kabul edilmistir.

DIR ithalatin toplam ithalat1 nasil etkiledigini ortaya koymak i¢in yapilan regresyon
analizi sonucunda anlamli olan bu modelde (F=598,899 Sig=0,000), DiR ithalatin
toplam ithalat1 istatistiksel acidan anlamli bir sekilde yordadigi goriilmektedir
(t=24,472, p(0,000)<0,05). DIR ithalat, toplam ithalat iizerindeki degisimin
%96,6’smn1 aciklamaktadir. Baska bir ifadeyle, DIR ithalat {izerindeki 1 birimlik
degisim toplam ithalat degiskeni iizerinde 7,204’liik bir degisim yaratmaktadir. Buna
gbre “Hiq: DIR ithalatin toplam ithalat {izerinde pozitif bir etkisi vardir” isimli

hipotez kabul edilmistir.

DIR ithalatin dis ticaret dengesini nasil etkiledigini ortaya koymak igin yapilan
regresyon analizi sonucunda anlamli olan bu modelde (F=111,018, Sig=0,000), DIR
ithalatin dis ticaret dengesini istatistiksel ag¢idan anlamli bir sekilde yordadigi
goriilmektedir (t=-10,537, p(0,000)<0,05). DIR ithalat, dis ticaret dengesi iizerindeki
degisimin %84,1’ini aciklamaktadir. Bagka bir ifadeyle, DIR ithalat iizerindeki 1
birimlik degisim dis ticaret dengesi degiskeni lizerinde -2,425’lik bir degisim
yaratmaktadir. Buna gére “Hin: DIR ithalatin dis ticaret dengesi iizerinde negatif bir

etkisi vardir” isimli hipotez kabul edilmistir.

DIR ithalatin DIR ihracat: nasil etkiledigini ortaya koymak icin yapilan regresyon
analizi sonucunda anlaml1 olan bu modelde (F=2186,742, Sig=0,000), DiR ithalatin
DIR ihracat1 istatistiksel acidan anlamli bir sekilde yordadigi goriilmektedir
(t=46,763, p(0,000)<0,05). DIR ithalat, DIR ihracat iizerindeki degisimin %99’unu
aciklamaktadir. Baska bir ifadeyle, DIR ithalat iizerindeki 1 birimlik degisim DIR
ihracat degiskeni iizerinde 2,133’liik bir degisim yaratmaktadir. Buna gére “Hy,: DIR
ithalatin DIR ihracat iizerinde pozitif bir etkisi vardir” isimli hipotez kabul

edilmistir.

DIR ithalatin DIiR dis ticaret dengesini nasil etkiledigini ortaya koymak icin yapilan
regresyon analizi sonucunda anlamli olan bu modelde (F=616,820, Sig=0,000), DIR
ithalatin DIR dis ticaret dengesini istatistiksel agidan anlamli bir sekilde yordadig
goriilmektedir (t=24,836, p(0,000)<0,05). DIR ithalat, DIR dis ticaret dengesi
lizerindeki degisimin %96,7’sini agiklamaktadir. Baska bir ifadeyle, DIR ithalat
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lizerindeki 1 birimlik degisim DIR dis ticaret dengesi degiskeni iizerinde 1,133’liik
bir degisim yaratmaktadir. Buna gore “Hj;: DIR ithalatin DIR dis ticaret dengesi

tizerinde pozitif bir etkisi vardir” isimli hipotez kabul edilmistir.

DIR ihracatin DIR dis ticaret dengesini nasil etkiledigini ortaya koymak igin yapilan
regresyon analizi sonucunda anlamli olan bu modelde (F=2907,855, Sig=0,000), DiR
ihracatin DIR dis ticaret dengesini istatistiksel agidan anlamli bir sekilde yordadig
goriilmektedir (t=53,922, p(0,000)<0,05). DIR ihracat, DIR dis ticaret dengesi
iizerindeki degisimin %99,3’linii aciklamaktadir. Baska bir ifadeyle, DIR ihracat
lizerindeki 1 birimlik degisim DIR dis ticaret dengesi degiskeni iizerinde 0,536’11k
bir degisim yaratmaktadir. Buna gére “Hyj: DIR ihracatin DIR dis ticaret dengesi

tizerinde pozitif bir etkisi vardir” isimli hipotez kabul edilmistir.

DIR dis ticaret dengesinin Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesi iizerindeki etkisinde dis
ticaret dengesinin aracilik roliine sahip olup olmadigini ortaya koymak icin yapilan

¢oklu regresyon analizi sonuglar1 Cizelge 6.5’te yer almaktadir.

Cizelge 6.5: Coklu regresyon analiz sonuglari

Standardize

Bagimsiz  Bagimh . 2 Edilmemis

Degisken Deggisken Sig. R B Kat Beta t P
Sayisi

DIR Dis

Ticaret g 16,907 0,815 7,938 0,000**

Dengesi Tiirkiye nin

Dis Elforlomlk 194,139 0,000 0,951

Ticaret ~ Duylmesi 1,614 0179 -1,740 0,097

Dengesi

DIR dis ticaret dengesinin Tiirkiye nin ekonomik biiyiimesi iizerindeki etkisinde dis
ticaret dengesinin aracilik roliine sahip olup olmadigini ortaya koymak i¢in yapilan
coklu regresyon analizi sonucunda anlamli olan bu modelde (F=194,139, Sig=0,000),
dis ticaret dengesinin tam aracilik etkisine sahip olmadig1 goriilmektedir. Buna gore
“Hye DIR dis ticaret dengesinin Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesi {izerindeki

etkisinde dis ticaret dengesi aracilik roliine sahiptir” isimli hipotez ret edilmistir.

DIR ithalat ve DIR ihracatin GSYIH iizerindeki etkisinin toplam ihracata bagli olup
olmadigini ortaya koymak i¢in yapilan asamali regresyon analizi sonuglari Cizelge

6.6’da yer almaktadir.
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Cizelge 6.6: Asamali1 regresyon analiz sonuglari

Standardiz
e
Bagimsiz Bagimh . 2 . .
o oy Sig. R Edilmemis Beta t p
Degisken Degisken B Kat
Sayisi
DIR ithalat GSYIH 254,51 0,000 0,924 22,968 0,961 15,953 0,000**
DIR Ithalat GSYiH 170,64 0,000 0,945 -12,256 0,513 -0,951 0,353
DIR TIhracat 16,516 1,481 2,746 0,012*
DIR Ithalat 2,899 0,121 0,252 0,804
DIR Thracat GSYIH 173,21 0,000 0,965 -2,000 0 i79 -0,267 0,792
Thracat 5,093 1,041 3,289 0,004**

DIR ithalat ve DIR ihracatin GSYIH iizerindeki etkisinin toplam ihracata bagl olup

olmadigmi ortaya koymak icin yapilan asamali regresyon analizi sonucunda, DIR

ithalatin GSYIH iizerinde pozitif bir etkisi oldugu goriilmiistiir. DIR ihracatin da

devreye girmesiyle birlikte DIR ithalatin etkisi ortadan kalkmistir. Dogal olarak

ithalat, ihracat nedeniyle yapilmistir. Daha sonra genel ihracatin devreye girmesiyle

birlikte DIR ihracatin etkisi ortadan kalkmustir. DIR ihracat aslinda genel ihracatin
bir lokomotifidir. Buna gére “Hy: DIR ithalat ve DIR ihracatin GSYIH y1 etkilemesi

toplam ihracata baglidir” isimli hipotez kabul edilmistir.

Cizelge 6.7: Arastirma hipotezlerimize ait sonuglarin 6zeti

HiPOTEZLER SONUC
Hia: DIR ihracatin Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesi (GSYIH artis1)
. PO .. Kabul
tizerinde pozitif bir etkisi vardir.
H1p: DIR ihracatin toplam ihracat iizerinde pozitif bir etkisi vardir. Kabul
Hic: DIR ihracatin toplam ithalat {izerinde pozitif bir etkisi vardir. Kabul
Hiq: DIR ihracatin dis ticaret dengesi iizerinde negatif bir etkisi vardur. Kabul
Hie: DIR ithalatin Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesi (GSYIH artisi)
. P .. Kabul
tizerinde pozitif bir etkisi vardir.
Hys: DIR ithalatin toplam ihracat iizerinde pozitif bir etkisi vardir. Kabul
Hi4: DIR ithalatin toplam ithalat {izerinde pozitif bir etkisi vardir, Kabul
Hin: DIR ithalatin dis ticaret dengesi iizerinde negatif bir etkisi vardir. Kabul
Hy,: DIR ithalatin DIR ihracat iizerinde pozitif bir etkisi vardur. Kabul
Hii: DIR ithalatin DIR dis ticaret dengesi lizerinde pozitif bir etkisi Kabul
vardir.
Haj: DIR ihracatin DIR dis ticaret dengesi iizerinde pozitif bir etkisi Kabul
vardir.
Hy: DIR dis ticaret dengesinin Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesi Ret
tizerindeki etkisinde dis ticaret dengesi aracilik roliine sahiptir.
Hy: DIR ithalat ve DIR ihracatin GSYIH’yl etkilemesi toplam ihracata Kabul

baghdir.
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7.SONUC VE ONERILER

Bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye ekonomisinde dahilde isleme rejiminin 6nderlik ettigi
ithracat tesviklerinin Tiirkiye’nin dis ticaretinde ve ekonomisindeki yeri ve dnemini
ortaya koyarak 1980 yili sonrasinda yasanan degisimi ortaya koymaktir. Literatiirde
yapilan benzer ¢aligmalarda genellikle toplam ihracat degeri ile ekonomik biiylime
ve ithalat cari agik iligkisi karsilagtirilarak analiz edilmis olup bu c¢alisma dogrudan
devlet destekli ihracat degeri ile GSYIH, ihracat, ithalat ve dis ticaret dengesi
degerleri arasindaki iliskiyi ekonometrik agidan detayli olarak inceleyen ilk

caligmalardan olup bu 6zelligi ile 6zgiin bir nitelik tagimaktadir.

Bu calismada ihracati arttirmaya yonelik devlet destekleri genel olarak; Tiirkiye
ihracati’nin yaklasik yarisini olusturan DIR ise detayli olarak ve rejimin uygulama
sebepleri, sonuglari, rejim kapsaminda gerceklesen ihracat, ithalat ve net ihracat

degerleri ile analiz edilmistir.

Thracat1 arttirmaya yonelik destekler ve politikalar diger tiim iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye i¢in de ihracata dayali biiylime modelinin bagarisindaki en temel unsurlardir.
Bu unsurlar ihrag iiriinlerinin rekabet¢i fiyatlar kazanarak girdi maliyetlerinin diigiik
kalmasinda ve bu sekilde de ihracatin tesvik edilmesinde kritik bir 6neme haizdir.
Tiirkiye’de de o6zellikle 24 Ocak 1980 tarihi sonrasinda ihracatta bliylimeyi siirekli
kilmak, ihracatgr firmalara uluslararasi piyasalarda fiyat rekabeti saglamak
maksadiyla farkli destek ve tesvikler uygulamaya konmus olup bu gercevede
ihracatta ciddi artislar ortaya ¢ikmistir. DIR’in imalat sanayindeki uygulamalar:

sebebiyle ihrag iirtinleri lehinde gelisimler de ortaya ¢ikmaistir.

Thracata dayali biiyiimeyi kapsayan 1980 sonrasi bu yeni dénemde farkli birgok
nakdi destege de yer verilmis olmasina ragmen 1994 ve 1996 yillarinda mevzuatlarda
uyumluluk ¢aligmalari ile ihracata yonelik nakit tesvik uygulamalart sonlandirilmis
olup faaliyete dayanan tesviklerin uygulanmasi ilkesi ile bu gesit destekler mevzuatta

daha ¢ok yer almaya baslamistir.
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Higbir iilke hatta diinyanin en gelismis ve en genis iilkeleri bile farkli sebeplerle
ithalata ihtiya¢ duyarlar. Tiirkiye’de gelismesini tamamlama yolunda ekonomisini
biiyiitmeye ¢alisan bir iilke olarak disaridan ara mali ve yatirirm mallar1 ithal etmek
zorundadir. Gerek daha diisiik maliyetlerle rekabetci fiyatlara ulasma istegi gerek
yurt iginde iiretilen hammaddelerin istenilen standart ve kalitede olmamasi ve
teslimat ve lojistik unsurlarn varhig sebebiyle DIR farkli sektdr ve endiistrilerde

genis Ol¢iide kullanilmaktadir.

DIR, uygulamaya koyuldugu 01.01.1996 tarihinden giiniimiize ihracat yapmak
isteyen firmalara iiretimlerinde maliyet avantaji saglamak ve uluslararasi piyasalarda
rekabet¢i olmalari icin avantajlar saglayan ekonomik etkili bir giimriik rejimi olup
yillik toplam ihracattaki yaklasik %48’lik pay ile ihracat tesvikleri arasinda agik ara

en Onemli destek konumundadir.

Bununla birlikte rejim ihracati artirirken, ithalati da artirdigt dolayisiyla dis ticaret
acigmin artmasinda 6nemli rol oynadigi konusunda siirekli elestiriler de almaktadir.
Bu sebeple, ithal girdiye bagimliligin azaltilmast ve yerli girdi kullaniminin
artirtlmas1 yoniinde bazi 6nemli kararlar alinmis ve bu husus 2011/7 Sayili Dahilde

Isleme Rejimi Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig’le yayimlanmustir.

1996-2018 yillar1 arasinda DIR kapsaminda yaklasik 400 milyar usd’den fazla ithalat
gerceklesirken ayni dénemde DIR kapsaminda yaklasik 870 milyar usd ihracat
gerceklestirilmis olup bu kapsamda DIR kapsaminda gergeklestirilen ithalatin bu
kapsamdaki ihracata orani olan doviz kullanim orami yaklasik %47 olarak
gerceklesmistir. Bu 22 yillik donemde ortaya koyulan yaklagik 500 milyar usdlik
DIR katma degeri Tiirkiye’nin 6demeler dengesi ve cari dengesine pozitif etki

yapmus ve ithalatin finansmaninda 6nemli katkilar saglamigtir.

DIR’in Tiirkiye'nin ithalatindaki yerini inceledigimiz analizler sonucunda, DIR
cergevesinde yapilan ithalatin, Tiirkiye ekonomisinin genel ithalati i¢indeki payimnin
yaklasik %15 civarinda oldugunu gérmekteyiz. DiR’in Tiirkiye ihracatindaki yerini
ve yaklasik %48’lik payin1 ve bu cercevede yarattigi katma degeri gergeklestirilen
ithalat ile karsilastirdigimizda rejim kapsaminda gerceklestirilen ihracatin ithalat
tutarlarinin diistimii sonrasinda bile 6nemli 6lgiide oldugunu agikca ifade edebiliriz.
DIR kapsaminda gerceklesen ihracat ve ortaya ¢ikan arti katma deger rejim disinda

gerceklesen ithalatin finanse edilmesine destek vermektedir.
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Calismanin diger 6nemli sonuclarindan birisi de 1980°den sonra ihracata dayali
tesvikler ve ekonomi politikalarin yayginlagsmasi ile 2001-2015 yillar1 arasinda
Tiirkiye nin Diinya Thracatindaki paymni1 %75 oraninda hizla arttirdigimi, bu dénemde
Diinya ihracatindaki biiylime paymin 1960’l1 yillardan itibaren basarili sekilde
ihracata dayali kalkinma modeli uygulayan Giliney Kore’de %33’lerde kaldigini bu
cergevede gidilecek ¢ok yol olmasina ragmen uygulanan tesvik ve ihracata dayali
ekonomik programlarin hedeflerden uzak olmasina diinya ihracatindaki payimizi
arttirmada kismen basar1 sayilabilecegidir. Ozellikle 1970°li yillarda uygulanan ithal
ikameci politikanin Tiirkiye ekonomisini hedeflenen noktaya getiremedigi anlagilmig
ve ekonominin ihtiya¢ duydugu yogun doviz talebinin saglikli karsilanabilmesi ve
diinya ekonomisinin de bir pargasi olabilmek adina 1960-1980°li donemlerde
diinyada farkli iilkelerde daha basarili sonuglar veren ihracata dayali kalkinma
modeline doniis yapilmis. Bu doniisiim ve degisim programi ihracatin arttirtlmasi
icin farkli devlet destekleri ile desteklenmeye baglamig bunun neticesinde de 1980-
2018 arasinda Tiirkiye ihracati artan bir trendde yiikselmeye baslamistir. Geldigimiz
noktada uygulanan politika ve saglanan tesviklerle 1980 oncesi dénemde ortalama
%0,5 civarinda seyreden diinya ihracatindaki payimizin %1’e yaklasarak bu

donemde 2 katina yaklasmasini saglamistir.

DIIB diizenlenmesi belirli temel sartlar cercevesinde yapilir. Bu sartlar yerli
tireticilerin ekonomik faaliyetlerinin hasar gérmemesi temeline dayanmaktadir. Bu
cercevede i¢ piyasadaki iiretim dengelerinin ve rekabetin bozulmamasi onemlidir.
DIIB belgeleri kapsaminda ithal edilen iiriinlerle ilgili mal ve sektér bazinda detayl
istatistiki ¢aligmalar yapilarak bu lriinlerin de yurt i¢inde iiretilebilmesi ve tedarik
ithtiyacinin i¢ piyasadan saglanabilmesi i¢inde devlet destegi caligmalar1 yapilabilir.
Bu c¢ergevede mevcut tedarikgiler atil kapasitelerinin kullanilmasi yoniinde
desteklenebilecegi gibi tedarikg¢i az olan {iriin gruplarinda tedarikgi ve {iretici arttiric
tesvikler yayginlasabilir. Biitlin bu calismalar devlet, sanayici ve sivil kurumlar is

birligi ve dayanigmast ile yiiriitiiliirse hizl1 ve verimli sonuglar elde edilebilir.

Korumaciligin artmaya basladigi 2008 global finans krizi ve sonrasinda ABD’nin
2018 yilinda Tiirkiye dahil olmak f{izere bircok lilkeye karsi giimriik tarifelerini
arttirmasi ve ticaret savaglarini acik¢a deklare etmesi Tiirkiye gibi gelismekte olan ve
geligsmesini biiyiik dlclide ihracata dayali politikalarla gergeklestirmek zorunda olan

iilkelerde DTO mevzuatina uygun olarak ihracat desteklerinin devam etmesinin
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Onemini bir kez daha ortaya koymaktadir. Bu cercevede 2023 ihracat hedefi
amaglarina uygun olarak ihracatin daha da arttirilmasi igin DIR basta olmak iizere
tiim ihracat destekleri gozden gegirilerek daha c¢ok katma degerli ihracat
gergeklestirebilmek icin ihracat desteklerinin eksik yanlarinin tespiti ve eksikliklerin
giderilmesi icin analiz ve ¢alismalar yapilmalidir. Desteklerin en ¢ok kullanildig:
sektorlerle en az kullanildigr sektorler tespit edilerek tiim sektorlerde ama bilhassa
yiiksek teknoloji ve katma deger lretilebilecek sektorlerde katma degerli ihracatin
arttirilmasina yonelik 6zel caligmalar yapilmalidir. Devlet destekleri en yliksek

seviyede ihracat potansiyeli olan firmalara ulastirilmalidir.

Yapilan ve paylasilan tiim bu ¢alisma, istatistik ve degerlemeler ¢ergevesinde DIR’in
thracatgr Tiirk firmalarinin ihtiyaci olan rekabet¢i fiyath girdi tedarigini gelistirerek,
uluslararas1  pazarlardaki rekabet etme giic potansiyellerini arttiracagin

sOyleyebiliriz.

DIR’e yonelik elestirilerin basinda yerli iireticileri olumsuz etkilemesi ve onlar igin
haksiz rekabet sartlar1 olusturmasi gelmektedir. Bu olumsuz durum ve haksiz rekabet
sartlarin1 ortadan kaldirmak ve yerli iireticileri de korumak amaciyla gelistirilen
Dahilde isleme Rejimi kapsaminda kullamlacak girdilerin i¢ piyasadan temin
edilmesi halinde Katma Deger Vergisi'nin tahsil edilmemesi esasina dayanan tecil-

terkin sistemi analiz edilerek daha da gelistirilmelidir.

Arastirma hipotezlerini test etmek amaciyla yapilan basit dogrusal regresyon analizi
sonucunda; DIR ihracatin Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesini istatistiksel agidan
anlaml1 bir sekilde yordadigi goriilmiistiir. Bu sonug, DIR ihracatinin Tiirkiye’nin
ekonomik biiyiimesi iizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugunu géstermektedir. DIR
imalat¢1 ihracat firmalarinin uluslararasi pazarda daha rekabet¢i kalmalarinm
saglayarak gerekli ithalat siirecleri sonrasinda Tiirkiye’de imalat sanayilerinin katma
deger yaratarak faaliyet gostermesini ve dis pazarlara agilmasini saglamakta ve bu
sayede ek istihdam yaratmaktadir. Bu analiz ¢ercevesinde ekonomik biiytimedeki
artis1 yliksek ve stirdiiriilebilir kilmak i¢in devlet destekli ihracat tutarlar1 ve bilhassa
DIR’in hem miktar hem de oransal olarak daha da artmas: i¢in ¢alismalar yapilmasi
ekonominin biitliniinde biliylimeye olan olumlu etkisi sebebiyle pozitif bir etki ortaya

cikarabilecektir.
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DIR ithalatin DIR ihracati nasil etkiledigini ortaya koymak icin yapilan regresyon
analizi sonucunda, DIR ithalatin DIR ihracat: istatistiksel agidan anlaml bir sekilde
yordadig1 goriilmiistiir. DIR icin en onemli 6n kosul ihracat yapma sartidir. DIR
kapsaminda sektorel doviz kullanim orani sarti yer almaktadir. Bu sebeple rejim
kapsaminda ithalati tamamlanan iirlinler katma deger siireclerinde kullanildiktan
sonra karli bir sekilde satilmak zorundadir. Rejim uygulamasimin bu isleyisi ve
zorunluluklar1 sebebiyle DIR ihracati ithalatinin hep iizerinde olmali ve DIR
kapsamindaki dis ticaret DIR dis ticaret dengesi lehine bir arti katma deger

yaratmalidir.

DiR ithalatin DIR dis ticaret dengesini nasil etkiledigini ortaya koymak i¢in yapilan
regresyon analizi sonucunda, DIR ithalatin DIR dis ticaret dengesini istatistiksel
acidan anlamli bir sekilde yordadigi goriilmiistiir. DIR ithalati rejimin sartlari
sebebiyle daha ¢ok DIR ihracati yaratmakta, bu da sisteme dis ticaret fazlasi1 olarak
deger katmaktadir. DIR’in ihracat &n sarth bir devlet destegi olmasi ve sektdrel
olarak belli bir azami oranda ithalat sinirinin olmasi ihracat destegini katma degerli
bir ihracat satisina yonlendirmektedir. Bu ¢ercevede DIR ithalat degeri arttikga DIR

ihracat degeri de artis gostermektedir.

DIR ihracatin DIR dis ticaret dengesini nasil etkiledigini ortaya koymak igin yapilan
regresyon analizi sonucunda, DIR ihracatin DIR dis ticaret dengesini istatistiksel
acidan anlamli bir sekilde yordadigi goriilmiistir. DKO uygulamasi ve DIR
siirecindeki katma deger yaratma kosulu ile DIR dis ticaret dengesi hep art1 bir

degerde kalmaktadir.

DIR ihracatin Tiirkiye’nin toplam ihracatim1 nasil etkiledigini ortaya koymak igin
yapilan regresyon analizi sonucunda, DIR ihracatin Tiirkiye’de toplam ihracati
istatistiksel agidan anlamli bir sekilde yordadigi goriilmiistiir. Tiirkiye’de ihracatin
onemli bir kismi DIR siirecleri ¢ergevesinde gergeklestigi i¢in DIR ihracat ile
Tirkiye ihracatir arasinda 0,989 oraninda ¢ok yliksek ve pozitif bir korelasyon tespit
edilmistir. Tiirkiye’de ihracat DIR kapsamindaki ihracattan pozitif olarak etkilenerek
artmaktadir.

DIR ihracatin Tiirkiye’nin toplam ithalatin1 nasil etkiledigini ortaya koymak igin
yapilan regresyon analizi sonucunda, DIR ihracatin Tiirkiye’de toplam ithalati

istatistiksel agidan anlamli bir sekilde yordadigi goriilmiistiir. DIR kapsaminda
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gerceklesen ihracatin Tiirkiye’de sadece ihracati degil ayn1 zamanda toplam ithalati
da pozitif olarak etkilemektedir. Bu etkinin DIR ihracatin Tiirkiye biiyiimesini pozitif
olarak etkilemesi ve Tiirkiye ekonomisinin biiylimesi {izerinden ithalat1 arttiric1 etki

yaptigini sdyleyebiliriz.

DIR ithalatin Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesini istatistiksel agidan anlamli bir
sekilde yordadigi goriilmiistir. Bu sonug, DIR ithalatin Tiirkiye’nin ekonomik
biiyiimesi {izerinde olumlu bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. DIR, saglamis
oldugu avantajlar ile imalat¢1 ihracat firmalarinin atil kapasitelerini de harekete
gecirmekte, ara ve yatirim mallariin islenmesini ve ihracatini saglayici etkisi ile

Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesine pozitif bir etki ortaya koymaktadir.

DIR ithalatin Tiirkiye’nin toplam ihracatin1 nasil etkiledigini ortaya koymak igin
yapilan regresyon analizi sonucunda, DIR ithalatin Tiirkiye’de toplam ihracati
istatistiksel acidan anlaml bir sekilde yordadig: goriilmiistiir. DIR ihracatin toplam
ihracatin en biiyilk alt kiimesi ve tetikleyici unsurlarindan biri oldugunu veri
analizinde ortaya koymustuk. DIR ithalatta DIR ihracat: harekete geciren bir etkiye
sahip oldugu i¢in DIR kapsaminda yapilan ithalat dogrudan DKO uygulamas: ile
DIR ihracata déniismekte ve bu da genel ihracat iizerinde pozitif bir etki ortaya

cikarmaktadir.

DIR ithalatin Tiirkiye’nin toplam ithalatin1 nasil etkiledigini ortaya koymak igin
yapilan regresyon analizi sonucunda, DIR ithalatin Tiirkiye’de toplam ithalati
istatistiksel agidan anlamli bir sekilde yordadigi goriilmiistiir. DIR ithalat toplam
ithalatin bir alt kiimesi olarak dogrudan ithalata pozitif bir katki ve etki ortaya
koymaktadir. Bu dogrudan etkinin yaninda DIR ithalatin biiymeye ve ihracata olan

etkisi tizerinden ithalati arttiran bir etki ortaya koyabilmektedir.

DIR ithalatin Tiirkiye’nin dis ticaret dengesini nasil etkiledigini ortaya koymak igin
yapilan regresyon analizi sonucunda, DIR ithalatin Tiirkiye’de dis ticaret dengesini
istatistiksel agidan ve negatif olarak anlamli bir sekilde yordadigi goriilmistiir. Dis
ticaret dengesini en kisa olarak ihracat tutarindan ithalat tutarinin ¢ikarilmasi olarak
diisiindiigiimiizde DIR ithalat gibi ithalati arttiran her unsur ile dis ticaret arasinda

negatif bir kuvvetli bir korelasyonun varligindan bahsedebiliriz.

DIR ihracatin Tiirkiye’nin dis ticaret dengesini nasil etkiledigini ortaya koymak igin

yapilan regresyon analizi sonucunda, DIR ihracatin Tiirkiye’de dis ticaret dengesini
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istatistiksel agidan ve negatif olarak anlamli bir sekilde yordadig: gériilmiistiir. DIR
ihracat arttikga Tiirkiye’nin dis ticaret dengesi azalmustir. DIR ihracatin DIR dis
ticaret dengesine pozitif etki yaparak Tiirkiye ekonomisinde 23 yilda yaklasik 500
milyar usd’lik DIR dis ticaret fazlasi olusturmustur. Buna ragmen DIR dis ticaret
dengesinin dis ticaret dengesi ile olan negatif korelasyonu DIR ihracatin Tiirkiye
ekonomisine olan biiylime etkisinin Tiirkiye’deki ithalatt daha ¢ok arttirmasi ile
aciklanabilir. Ithalat Tiirkiye’deki bilyiimeden ve ihracat artisindan dogrudan
etkilenerek daha ¢ok artmakta ve DIR dis ticaret dengesindeki pozitif etki ve degere
ragmen ithalatin deger olarak daha fazla artmasi ile dis ticaretteki denge DIR dis

ticaret dengesi ile negatif bir iliskiye donlismektedir.

DIR dis ticaret dengesinin Tiirkiye nin ekonomik biiyiimesi iizerinde aracilik roliinii
ortaya koymak i¢in yapilan coklu regresyon analizi sonucunda DIR dis ticaret
dengesinin ekonomik biiyiime iizerinde tam aracilik etkisine sahip olmadig
goriilmektedir. Diger bir ifade ile DIR dis ticaret dengesi tam araci rolii ile dis ticaret
dengesini tetikleyerek Tiirkiye’nin biiylimesine etki etmemektedir. Baska bir ifade ile
23 yilda yaratilan ciddi katma degere ragmen bu katma degerin dis ticaretteki acgigi
kapatmaya ve bunun f{izerinden ckonomiye istatiksel anlamda bir katki ortaya
koyulamadigim gérmekteyiz. Bu Tiirkiye’de ithalatin ve dis ticaret agigmin DiR’in
istatistiksel katkisindan ¢ok daha hizli ve fazla olacak sekilde arttigimi ortaya
koymaktadir. Korelasyon degerlerini inceledigimizde bunu GSYIH ile dis ticaret
dengesi arasindaki negatif iliskide de gorebilmekteyiz. Tirkiye ekonomisinde
GSYIH arttikga dis ticaret dengesinindeki agigm biiyiidiigiinii gorebilmekteyiz.
Tiirkiye’de DIR ihracat, DIR ihracat dengesi ve ihracat Tiirkiye ekonomisiyle birlikte
biiyiimeye devam ederken Tiirkiye ithalat1 ve buna bagli olarak dis ticaret acig1 daha

hizli ve benzer bir trendde artmaya devam etmektedir.

DIR ithalat ve DIR ihracatin GSYIH iizerindeki etkisinin toplam ihracata bagliligin
sorgulayan asamali regresyon analizi sonucunda, DIR ithalatin GSYIH iizerinde
pozitif bir etkisi oldugu goriilmiistiir. DIR ihracatin da devreye girmesiyle birlikte
DIR ithalatin etkisi ortadan kalkmustir. Dogal olarak ithalat, ihracat nedeniyle
yapilmustir. Daha sonra genel ihracatin devreye girmesiyle birlikte DIR ihracatin
etkisi ortadan kalkmustir. DIR ihracat aslinda genel ihracatin bir lokomotifidir. Bu
cergevede DIR ithalat ve DIR ihracatin GSYIH y1 etkilemesini toplam ihracata olan

etkileri lizerinden gergeklestigini ifade edebiliriz.
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1980 yil1 6ncesi ve sonrasi ihracatin ithalati karsilama oraninin yeni ihracata dayali
ekonomi modeli ile nasil degistigini tespit etmek amaciyla yapilan frekans analizi
sonucunda, 1970-1979 arasi1 donemde ihracat ithalati sadece % %47,26 oraninda
karsilayabilirken 1980-2018 aras1 donemde arasinda bu oranin %64,14’e yiikseldigi
goriilmiistiir. Bunun temel sebebi 1980 yili 6ncesinde Tiirkiye’de uygulanan ithal
ikameci ekonomi stratejisinin hedeflendigi gibi Tiirkiye’nin dis ticarette kendi
kendine yetebilen bir iilke olma hedefinden uzaklagmasi ve ekonominin ihtiyaci olan

dovizi kazanamamasi ve de ithalat artisin1 durduramamasidir.

Bu c¢aligmada ihracat arttirmaya yonelik devlet destekleri genel olarak; Tirkiye
ihracati’nin yaklasik yarisini olusturan DIR ise detayli olarak ve rejimin uygulama
sebepleri, sonuglari, rejim kapsaminda tamamlanan dis ticaret verileri ile ortaya
konularak degerlendirilmistir. DIR kapsaminda yapilan ¢aligmalarda genel anlamda
sadece ihracata ya da ithalata olan etkileri analiz edilmis olup bu calismada
literatiirde yapilan diger caligmalardan farkli olarak hem DIR ithalatin hem DIR
ihracatin hem de DIR dis ticaret dengesinin tiim Tiirkiye dis ticaretine ve Tiirkiye
ekonomisinin biiyiimesi olan etkisi genis ve tiim boyutlart ile ele alinmistir. Bu
cergevede calismanin literatiirdeki bu eksikligi doldurma noktasinda katki yapmasi

beklenebilir.

Thracat1 arttirmaya ydnelik destekler ve politikalar diger tiim iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye i¢in de ihracata dayali biiylime modelinin bagarisindaki en temel unsurlardir.
Bu unsurlar ihrag iiriinlerinin rekabetci fiyatlar kazanarak girdi maliyetlerinin diigiik
kalmasinda ve bu sekilde de ihracatin tesvik edilmesinde kritik bir 6neme haizdir.
Tiirkiye’de de 6zellikle 24 Ocak 1980 tarihi sonrasinda ihracat1 temel alan biiylime
modeli benimsenmis olup ihracatta biiyiimeyi siirekli kilmak, ihracat¢1 firmalara
uluslararasi piyasalarda fiyat rekabeti saglamak maksadiyla farkli destek ve tesvikler
uygulamaya konmus olup bu ¢er¢cevede ihracatta ciddi artiglar ortaya cikmustir.
DIR’in imalat sanayindeki uygulamalar1 sebebiyle ihrag iiriinleri lehinde gelisimler

de ortaya ¢ikmustir.
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Giimriik ve Ticaret Bakanhgi, Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirligi,
28.04.2016 tarihli 7342105-106.05-00015617966 say1l1 yazisi

Resmi Gazete, 4458 sayili Giimriik Kanunu, 04.11.1999 tarihli, 23866 sayili Resmi
Gazete.

Resmi Gazete, Gumriik Y6netmeligi, 07.10.2009 tarihli, 27369 (Mikerrer) Sayili
Resmi Gazete. RESMI GAZETE, 2005/8391 sayili Dahilde Isleme Rejim
Karari, 27.01.2005 tarihli, 25709 sayili Resmi Gazete.

Resmi Gazete, 2005/1 sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligi, 27.01.2005 tarihli,
25907 sayil1 Resmi Gazete.

Resmi Gazete, 2006/12 sayili Dahilde Isleme Rejimi Tebligi, 20.12.2006 tarihli,
26382 sayil1 Resmi Gazete.

Resmi Gazete, 2007/2 sayili Dahilde Isleme Rejimine Iligkin islemlerin Bilgisayar
Veri Isleme Teknigi Yoluyla Yapilmasma Dair Teblig, 01.04.2007 tarihli,
26480 sayili Resmi Gazete.

Resmi Gazete, 2008/6 sayili IThracat, Transit Ticaret, Thracat Sayilan Satis ve
Teslimler ile Doviz Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve
Harg Istisnasi Hakkinda Teblig, 05.12.2008 tarihli, 27075 sayili Resmi
Gazete.

Resmi Gazete, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, madde 11, 02.11.1984
tarithli18563 sayili Resmi Gazete
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