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TURKIYE’NIN TARIMDAKI YAPISAL DONUSUMU:
BREZILYA VE HOLLANDA iLE ULKE KARSILASTIRMASI

OZET

Tarim, insanoglunun yasamini siirdiirebilmesi i¢in ihtiyag duydugu beslenme
ihtiyacim1 karsilamakla birlikte, giiniimiizde ekonominin de can damarlarindan
birisini olusturmaktadir. Endiistri Devrimi ile birlikte Bati’dan baglayarak diinya
geneline yayilan yapisal doniisiim siireci, tarimin ekonomideki birincil konumunu
zamanla degisime ugratmistir. Bu degisim bazi iilkelerde yapisal doniisiim ve dis
ticaret teorilerine gore uygulanmis ve basariya ulasmisken, Tiirkiye’nin de iginde
bulundugu bircok iilkede plansiz ve kontrolsiiz sekilde gelismis ve basariya
ulagamamistir. Bu yapisal donilistimii basar1 ile uygulayarak, giiniimiizde tarimsal
tiriinlerin iiretimi ve ihracati bakimindan diinyada sirasiyla ikinci ve dordiincii
durumda bulunan Hollanda ve Brezilya’nin bu siireci nasil gerceklestirdigi, bu
dogrultuda Tiirkiye’nin bundan sonraki siirecte benzer basariya ulasabilmek icin
neler yapmasi gerektigi analiz edilecektir. Bu baglamda iki ana faktér 6n plana
cikarilacaktir; birincisi yapisal doniisiim teorileri kapsaminda Tiirkiye’deki tarim
sektorlinlin faktor verimliligini arttirabilecek etkenlerin bulunmasi ve ikincisi ise bu
yolla ortaya ¢ikacak olan ihtiya¢ fazlasi tirlinlerin uluslararasi ticaret teorilerine
uygun olarak diinya pazarina nasil sokulacaginin belirlenmesine yonelik olacaktir.

Yapisal doniisiim ¢ercevesinde analiz edildiginde Tiirkiye, iiretiminde ve ihracatinda
diinya lideri oldugu findik gibi en O6nemli tarimsal iirliniin liretim verimliliginde
ancak besinci sirada yer almaktadir. Benzer durum ekilebilir tarimsal arazisinin %
45’ine yakin alanini1 kaplayan bugday iiretimi i¢in de gegerlidir; Tiirkiye, 2017 yili
itibari ile bugdaym iiretim verimliliginde lider olan Fransa’nmin hektar (ha) basina
1/3’kadarint {reterek diinyada ancak dokuzuncu sirada yer alabilmektedir. Bu
sebepten dolayr iirettigi iirlinli ihra¢c etmek bir yana igerideki ihtiyaci dahi
karsilayacak durumda olamamakta ve ithalat yoluna basvurmaktadir. Tarimsal dig
ticaret baglaminda ise Tiirkiye basta iiretim verimliligindeki zayifligi olmak iizere
birgok eksikliginden dolay1 rekabet dezavantajina sahiptir. Tiirkiye’nin tarimsal
alanda rekabet etmek durumunda oldugu iilkeler akilli ve robotik tarim gibi
teknolojiler ile tretim yaparken, Tiirkiye bu kavramlar ile daha yeni tanisir
durumdadir. Tiirkiye’de tarimsal iirlinler ¢cogu ciftci i¢in gecimlik bir ara¢ olarak
kullanilirken, tarim alaninda 6nde gelen Brezilya ve Hollanda gibi bir¢ok {iilkede
bliylik tarimsal isletmeler ya da kooperatifler araciligi ile cari fazlasi olusturan bir
sektor durumundadir.

Bu calismada, XV. Yiizyildan baglayarak Tiirkiye, Brezilya ve Hollanda’nin tarimsal
alandaki yapisal doniisiimleri analiz edilecek ve bu baglamda tarihsel gelisimleri,
isletme Olcekleri, Ar(Ge yatirimlari, inovasyonun lokomotif kurumlari, toplam faktor
verimlilikleri ve wuluslararas1 ticaret etkinlikleri wuluslararasi ticaret teorileri
kapsaminda karsilastirilmaktadir.
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Calismanin sonu¢ boliimiinde, Tirkiye’nin 6nde gelen tarimsal {iiriin ihracatgisi
ilkeler arasina katilabilmesi i¢in devletin Onciiliiglinde tarimsal yiliksekokullar,
tiniversiteler ve arastirma merkezleri agilarak sektdrel egitim diizeyinin yiikseltilmesi
ve bu yolla tarimsal iiretim verimliliginin arttirilmas: gerekmekte oldugu
vurgulanmaktadir. Bununla birlikte daha dnce yapilan akademik ¢alismalar ve testler
sonucu Ar(Ge yatirimlarinin tarimsal iiretim verimliligini arttirmaktaki en 6nemli
etken oldugu ortaya konmustur. Bundan dolayr var olan Ar(Ge merkezleri
iyilestirilmeli ve bu lokomotif kurumlarda ¢alisan arastirmacilarin nitelikli olanlar ile
giiclendirilmesi gerekmektedir. Egitim kurumlari/arastirma merkezleri, kamu ve 6zel
sektor arasindaki bag sikilastirilarak koordinasyonu iyilestirilmeli ve ilk iki kurumun
ticlincli kurumun tiretim verimliliginin arttirilmasi ve yeni {riinler bulunmasi igin
calismalar yapmasi1 gerekmektedir. Brezilya ve Hollanda ile karsilastirildiginda
Tiurkiye’deki tarimsal Ozel sektoriin Ar(Ge yatirnmlarinin ¢ok kisith oldugu
gozlenmektedir ki tarimsal tiretim verimliligine en fazla katki saglayabilecek ArGe
caligmalari, ihtiyaglarin1 en iyi bilen 6zel sektor tarafindan yapilabilecektir. Bu
sebepten dolayr kamunun tesvik oranlarini arttirarak Ozel sektorii desteklemesi
gerekmekte oldugu ortaya ¢ikan diger bir sonugtur. Ortaya ¢ikacak olan iiretim
verimliligi artisgindan dolayr ulusal ve uluslararasi firmalarin Tirkiye’deki tarim
sektorline yatirim yaparak kar etme firsatini gormesi tarimsal isletme dl¢eklerinin
biliylimesine imkan saglayacaktir ki bunun sonucu olarak da iiretim ¢iktisi artacaktir.
Ortaya ¢ikacak olan bu iiretim fazlaligr i¢in uluslararasi yeni pazarlar bulunmasi
gerekecek ve ihracat rakamlar artabilecektir. Bu noktada en 6nemli olan mesele ise
maliyeti diisiiriilerek tiretim verimliligi arttirilacak olan iirlinlerin faktér zenginligi ve
uluslararasi piyasalarda rekabet {istiinliigiine sahip olan {riinler arasinda olmasidir.
Ayrica, uluslararasi alanda tarimsal iirlin ihtiyacglarinin hedef bolge ve iilkelere gore
0zel kurulacak olan arastirma ekipleri tarafindan arastirilarak belirlenmesi ve bu
baglamda 6zel tarimsal iriinlerin gelistirilerek ihra¢ edilmesi dis ticaret hadlerinin
arttirtlmasina katki saglayabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Brezilya, Hollanda, tarum, yapisal doniigiim, toplam
faktor verimliligi, uluslararas ticaret.
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TURKEY’S STRUCTURAL TRANSFORMATION IN
AGRICULTURE: COUNTRY COMPARISIONS WITH BRAZIL AND
NETHERLANDS

ABSTRACT

Beside the need of surviving for human being, agriculture is also an important sector
as one of the main part of economics. The main sector role of agriculture in
economics has been changed with the starting of structural transformation process,
which was began after the Industrial Revolution first in western countries and spread
all around the world. This change, in some countries, was planned according to the
structural transformation and international trade theories and have been succeded, but
in some other countries, including Turkey, was not. Netherlands and Brazil, who are
currently the second and fourth of the largest agricultural exporters in the world
respectively. The main theme of this thesis is to find out how these two countries
have regulated the structural transformation process and which kind of policies can
be advised on to Turkish agricultural sector. On this respect two main factors will be
analysed; first is to find out the ways of increasing total factor productivity in
Turkish agriculture sector according to the structural transformation theories and the
second is how the surplus products, emerged with productivity, could be introduced
to the World market according to the International trade theories.

According to the analysis in terms of structural transformation, Turkey is the world
leader on manufacturing and exporting of hazelnuts but on the productivity range
only be at fifth as such a most important agricultural commodity. The similar
situation is also analysed on wheat, which cover around 45% of total agricultural
land of Turkey; for the year of 2017 Turkey could get placed on the nineth in terms
of productivity of wheat in the world with the yield of 1/3 per ha output of France as
the world leader. That is why the manufactured commodity has not been enough to
cover the local needs, therefore the import option is used mostly.

In terms of international trade, Turkey has disadvantage because of the weakness on
productivity in first and some other lacks. While the competitors of Turkey has
manufacture in smart farming technologies for a long time, Turkey newly become
acluainted with this kind of concepts. In Turkey most of the farmers dealing on
agriculture in order to subsistence their existence, but in some other countries, who
are in foremost like Brazil and Netherlands have coordinated either in bigger
companies or cooperatives to support the economy by providing foreign trade
surplus.

On this paper, the structural transformation of agriculture in Turkey, Brazil and
Netherlands will be analysed starting from XVI. century and compared in basis of
historical developments, company sizes, R[ 1D investments, locomotives institutions
of innovation, total factory productivity and international trade in base of
international trade theories.
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As a result, in order to be foremost countries in agricultural foreign trade Turkey has
to increase the agricultural productivity by increasing of educational level in sectoral
manner by investing new agricultural high schools, universities and resarch centers.
Beside the education, the most effective way of increasing agricultural productivity
is RIID investments, which was tested and realized by the former academical
researches. The existing R[JD investments has to be increased and the locomotive
instituties has to be enforced by [ualified researches. The tights in between the
educational/research institutions, public and private sectors in agriculture has to be
well coordinated and first two has to work to increase the productivity of the existing
plants and find new ones. As the part of private sector in agricultural R[ID is so
limited, compared with Brazil and Netherlands, the public has to support the R[/D
investment by providing further incentives to the private sector, as who can get the
most effective solutions for their own needs. Once the national and international
companies see the oppurtunity to get profit by investing on agricultural sector, the
sizes of the formers getting bigger and agricultural output also arised. This kind of
agricultural surplus make it possible for the compaines to export the commodities to
the international markets. The most important issue to find the comperative
advantaged products and emphize on to minimize the cost and increase the
productivity to get more part on international markets. To search international
markets and find the needed goods in country level and develop special products to
have part on that market by using of [halified marketing persons.

Keywords : Turkey, Bresil, Netherlands, agriculture, structural transformation, total
factor productivity, international trade.
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1. GIRIS

1.1 Calisma Konusu

Bu caligmada Tiirkiye’nin tarimsal alandaki yapisal donilisiimii, bu doniisiimiin
tarimsal dis ticaretine yansimalar1 ve bu baglamda diinyanin en basarili iilkelerinden
olan Brezilya ve Hollanda ile iilke karsilastirmalarinin yapilarak Tiirkiye’nin tarim

alanindaki durumu degerlendirilecektir.
1.2 Tezin Amaci

XX. Yiizyilmn ikinci yarisindan sonlarina kadar tarimsal alanda kendi kendine
yetebilen ve ayn1 zamanda tarimsal dis ticareti siirekli olarak fazla veren bir iilke
konumunda olan Tiirkiye’nin, son 30 yildir benzer durumda olan tilkeler karsisindaki
gerileyisi ve bunun nedenleri bu alanda en basarili iilkelerden olan Brezilya ve
Hollanda ile karsilastirilacaktir. Bu karsilastirmalarin sonucunda basarili 6rneklerden
yola ¢ikarak Tirkiye’nin bu alanda ne tiir iyilestirmeler ve diizenlemeler yaparak

tarimsal alanda basarili lilkeler arasina katilabilecegi ortaya konacaktir.
1.3 Literatiir Taramasi

Tiirkiye’deki tarim sektoriinlin yapisal doniisiimii {lizerine birgok kitap, makale,
doktora tezi, uzmanlik caligmalar1 gibi bilimsel arastirmalar yapilmis, ancak tarimin
uluslararas: ticareti iizerine ¢ok kisith sayida bilimsel aragtirma yapilmistir. Yapilan
literatiir taramasinda tarimda yapisal donilisiim ve dis ticareti alaninda diinyanin en
basarili lilkelerinden olan Brezilya ve Hollanda iizerine hicbir ¢aligma yapilmadigi da

gorilmiistiir.

Tirk tarim sektoriiniin inovasyon alanindaki caligmalar ile 6n plana ¢ikan Bogazigi
Universitesi Ekonomi Boliimii Bagkani Prof. Dr. Gokhan Ozertan’m 2013 yilinda
Bogazigi Universitesi yaymlar1 arasma kattdr “Tirkiye'de Tarimda Yapisal
Doniisiim ve Teknoloji Kullaniminin Rolii” isimli ¢alismasinda Tiirkiye’nin tarim
sektoriindeki yapisal dontlisimii genel olarak ele alinmis ve teknoloji kullanimi

noktasma odaklanilmistir. Ozellikle tarimsal alandaki Ar[Ge c¢alismalarinin



yetersizligi ortaya konmus ve mevcuttaki ¢alismalarinda egitim seviyesi ¢ok diisiik

olan ciftciler tarafindan benimsenemedigi sonucuna varilmaistir.

2011 yilinda Akdeniz Universitesi arastirma gorevlilerinden Pmar Kaya ve Hande
Erdogan Aktan’m yapmis ve ayni yil icerisinde Uluslararas1 Alanya Isletme
Fakiiltesi Dergisi’'nde yayimladiklar1 veri zarfi analizinde 200012009 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin tarim sektoriindeki Toplam Faktor Verimliligi Degisimi (TFVD)
Olclilmiistiir. Calismanin sonucuna gore Teknik Degisim’in (TD) yliksek oldugu
yillarda TFVD’de yiikselmis, diistiigli yillarda benzer oranlarda diisiis
gozlemlenmistir. Teknik Degisim’in (TED) TFVD f{izerindeki etkisi TD’ye kiyasla
¢ok daha az olmaktadir.

TD’in TFVD iizerindeki etkisi Akdeniz Universitesi akademisyenlerinden Ali Kog,
Ahmet Bayaner, Peyman Uysal ve Sedat Subagi tarafindan arastirilarak, Siileyman
Demirel Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarrm Ekonomisi Boliimiiniin diizenledigi
XII. Ulusal Tarim Ekonomi Kongresinde yayimlanan ‘Tiirkiye Tarim Sektoriinde
Faktor Talebi ve Toplam Faktor Verimliligi® isimli makalede bir kez daha ortaya

konmustur;

“TFV degisiminin belirleyicilerini ortaya koymak icin tahmin edilen ekonomik
model sonuglar tarimsal Ar[Ge, tarimsal kredi kullanimi, yillik yagis miktari, tarim
sektoriinde sabit sermaye yatirimlar1 ve tarimsal desteklerin TFV biiylime hizindaki
degisimin oOnemli kismmi (% 65’ini) agiklamaktadir. Ekonometrik modelin
parametre tahminlerinden elde edilen esnekliklere gore TFV iizerinde etkili olan en

onemli degisken tarimsal Ar(Ge harcamalaridir”.
Yukarida ortaya konan tezin rakamsal karsiliklar: asagida ayr1 verilmistir.

“Tarimsal Ar[Ge biit¢esinde % 1 oranindaki bir degisimin TFV artis hizin1 %0,67
arttiracagl goriilmektedir. Artis % 10 oldugunda TFV artis hizi %6,7 artacaktir.
GSYH’nin orani olarak tarimsal kredi kullaniminda %1 artis TFV biiylimesini %
0,16 yiikseltecektir. Birim alana (hektara) diisen yagis miktarindaki %1 artis TFV
bliylime oranini yaklasik olarak %0,12 civarlarinda arttiracaktir. Ayrica tarim
sektoriine yapilan sabit sermaye yatirimlarinin %1 artmasi TFV biiylime oranini
%0,06 civarinda arttiracaktir. Tarimsal desteklerin TFV iizerinde pozitif etkisi
olmasina ragmen, tarimsal destekleme harcamalarinda %1 reel artisin TFV biiylime

oranini sadece %0,062 arttirmaktadir”.



Subast ve Oren’in 2013 yilinda yapmus olduklar1 ¢alismada Tiirkiye’'nin Ar(Ge
harcamalarinda uzun dénemde yukar1 yonlii bir nedensellik iligkisi saptanmig ancak
kisa donemde ise uzun donemde saptanan iliski ortadan kaybolmustur (Bayaner,

2016).

Tiirkiye Cumhuriyeti Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 biinyesi icerisinde Leyla
Akyliz tarafindan 2015 yilinda AB uzmanlik tezi hazirlanmistir. Tez kapsaminda
Fransa ve Hollanda’nin tarimsal kamu teskilat yapilar1 ve Tirkiye ile
karsilastirilmasi yapilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda Fransa ve Hollanda’nin tarimsal
alandaki kurumsal yapilanmalar1 incelenmis ve Tiirkiye i¢in model olabilecek

kisimlar1 6n plana ¢ikarilmistir.
1.4 Hipotez

H1: Tarimsal isletme dl¢eklerindeki bliylime, TFV nin artigin1 saglayan etkenlerden
biridir.
H2: Tarimsal isletme Olceklerindeki biiylime ile TFV’nin artis1 arasinda pozitif bir

iliski vardir.
H3: Tarim alanindaki Ar(Ge yatirimlart TFV’ni arttiran en 6nemli etkendir.

H4: Kamu, {niversiteler ve ticari isletmelerin yaptigi tarimsal Ar(Ge yatirimlari

arasinda TFV artigina en biiylik fayda ticari isletmeler iizerinden gelmektedir.

H5: Brezilya ve Hollanda {iiretim verimliliginde diinyada ilk 3 icinde yer alan
tarimsal tlirlinlerinin ihracatinda da ilk 3 ihracat¢i igerisindedir. Bu baglamda {iretim
verimliliginde avantaj sahibi olunan tarimsal iirlinler ile ihracatlar1 arasinda anlamlhi

ve pozitif bir iligki vardir.

Hé6: Tirkiye iiretiminde ve ihracatinda diinyada lider oldugu findik, kayis1 ve incir
gibi {irlinlerin {iretim verimliliklerini arttirdig: takdirde bu iiriinlerdeki pazar payim

daha da arttirarak ihracat gelirlerini de arttirabilecektir.

H7: Tiirkiye tretim verimliliginde diinyada lider oldugu ay cicek yagi iiretimini
arttirarak ihracat yoluyla bu {irliniin diinyadaki ticaret pastasindan 6nemli bir pay

alabilir.

HS: Tiirkiye iiretim verimliliginde diinyada ikinci sirada oldugu musir {iretimini
arttirarak ihracat yoluyla bu {irliiniin diinyadaki ticaret pastasindan 6nemli bir pay

alabilir.



Bir sonraki boliimde dis ticaret ve yapisal donilisiim teorilerinin tanimi, tarihsel
gelisimi incelenerek, Tiirkiye’nin hangi teoriler kapsaminda yer aldigi ortaya

konacaktir.



2. DIS TICARET VE YAPISAL DONUSUM TEORILERININ TARIHSEL
GELISiMi

Uluslararas: ticaret teorileri, kisaca uluslararasi mal, hizmet ticaretini, bunlarin
nedenlerini, bilesenlerini ve sonu¢larini modelleme c¢alismalar1 olarak tanimlanabilir.
Bu modellemelerin 1779 yilinda Adam Smith’in “Wealth of Nations” isimli kitab1 ile
basladig1 genel olarak kabul gormektedir'. Klasik iktisat teorisinin baslangicimi da
olusturan bu calisma mutlak istiinlik teorisini modelin merkezine oturtmustur.
Devaminda ise Kkarsilastirmali istiinliikler teorisi ile Klasiklerin modellemeleri
giindemde kalmig sonrasinda ise firsat maliyeti kuramini literatiire kazandiran Neo
Klasikler ortaya c¢ikmistir. Neo Klasiklerin firsat maliyeti yaklasimlarinda eksik
kalan noktalar ise Modern Teorilerin savunuculari tarafindan faktdr donatimi kurami
lizerinden tamamlanmaya calisilmistir. Modern Teorilerin en biiylik savunucular

noktasinda ise Heckscher ve Ohlin gelmektedir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra bu teorinin agikladigini savundugu emek/sermaye
yogunlugunun gegerliligini ise Rus asilli iktisatc1 Leontief ABD {izerine yaptigi
calisma ile bir paradoxun varligini ortaya atmistir. 1960’11 yillardan itibaren
yogunlasan ekonomik kalkinma hamleleri de yeni teoriler ile agiklanmaya
calisilmistir. Bunlar, nitelikli i giicli teorisi, teknolojik agik teorisi, {iriin devreleri

teorisi ve yeni dis ticaret teorileri seklinde siralanabilir®.

Caligmanin gereksinimi olarak Tiirkiye’nin tarim sektoriindeki yapisal doniistimiin
teoriler ile ne kadar ortiistiiglinii gorebilmek adina haricen asagida belirtilmis olan

yapisal doniisiim teorileri de incelenecektir;

" Adam Smith, XVIIL Yiizyilda yasams olan iinlii iskog dogumlu ekonomist, modern ekonominin
kurucusu olarak da bilinir. Ozellikle 1776 yilinda ¢ikarmis oldugu “Milletlerin Zenginligi” (Wealth of
Nations) isimli kitab1 giliniimiiz ekonomisinin bel kemigini olusturmaktadir. Diger bilinen &nemli
varsayimlarindan biri devletin ticaret iizerindeki agirliginin kaldirilmasi ve “birakimiz yapsinlar”
(laissez faire) ile uluslararas: ticaretin arz/talep ekseninde “gdriinmez el” aracilig ile kendi dengesini
saglamasidir.

? Nitelikli is giicii, her hangi bir meslek dalinda ¢alisan kisilerin o meslek ile ilgili egitim ve tecriibeye
sahip olmas1 anlamina gelmektedir.



Tarmmsal kalkinma modelleri, tarimsal kalkinmanin nasil saglanacagi ve genel
iktisadi kalkinma siirecinde tarimdan nasil yararlanilabilecegini acgiklamaya yonelik

teorik modellerdir (Acar, 2008).

Ozellikle II. Diinya Savasindan 1970 yilina kadar olan dénemde, kalkinma modelleri
cok ciddi olarak teorik ve pratik anlamda giindemde kalmistir. Bu siire zarfinda
kalkinma modelleri {izerine daha fazla egilim olmasi nedeniyle tarimsal faaliyetler
icin de bu kalkinma modelleri icerisinde teoriler iiretilmistir. Bu modelleme
caligmalarindaki ana amag, iktisadi kalkinmada tarimin yerinin belirlenmesi seklinde
aciklanabilir. Caligmalarin genelinde ortaya cikan perspektif, tarimin artik deger
tiretmesi ve bu degerin 6zellikle sanayi sektdriine aktarilarak endiistriyel kalkinmanin
saglanmasi seklindedir. Bu baglamda ortaya atilan modellemelere asagida kisaca
deginilmistir.

Klasik modellerin basinda Lewis Modeli gelmektedir. W. Artus Lewis’in 1954
yilinda yayimladigi “Sinirsiz is gilicii arziyla iktisadi kalkinma” isimli eserinde,
tarimda marjinal verimliligin diisiik oldugu ancak bu marjinal is giiclinlin endiistriye
aktarilmasi durumunda daha yiiksek verim elde edilebilecegi teorisi iizerinde

durulmustur. Bu sayede milli gelirin arttirilabilecegi diisiincesi savunulmustur.

Devaminda Simon Kuznets tarafindan ortaya atilan “Ters U Hipotezi *’ne gore gelir
diizeyi arttikca dagilimdaki esitsizliginde artacagi ancak devaminda ise bu

esitsizligin giderek azalacagi savunulmustur.

C.H. Fei ve Gustav Ranis tarafindan ortaya atilan FeiRanis Modeli ise Lewis modeli
ile paralel bir goriisii benimsemekle beraber iic asamali bir kalkinma siirecinden
bahsetmistir. Tarimdaki marginal verim sifirdir, bu marginal is giicii endiistriye
aktarildiginda doyum noktasina kadar fayda saglayacaktir, ancak doyum noktasindan
sonra marjinal verim azalacagindan dolay1 artik is gilicii i¢in yeni yatirimlarin
yapilmast gerekliligini, aksi takdirde endiistri sektoriinde de marjinal verimin

diisecegini savunmaktadir.

Kaldor Modeline gore, tarim sektoriiniin sahip oldugu pazarlanabilir artikla
sanayideki sermaye birikiminin potansiyelini olusturmaktadir’. Tarmun piyasaya

sundugu pazarlanabilir artik ¢ogaldikca endiistri sektorii daha ucuza iiriin elde

? Kaldor modeli, XX. Yiizyilda yasamis olan ingiliz ekonomist Nicholas Kaldor tarafindan ortaya
konulan modele gore, iktisadi biliyiimenin ancak arz kontrolii {izerinden saglanabilirligi
savunulmustur.



edebilecektir ki bu da endiistri sektorii i¢in daha fazla tasarruf saglanabilecegi, bu
yolla da daha fazla sermaye olusturulabilecegi anlamima gelmektedir. Sonrasinda
artacak olan sanayi Uretiminin de tiiketimini yapacak olan kesimin daha yiiksek
gelire sahip olacak olan tarim sektoriiniin olacagi diisliniilmiistiir. Modelde sanayi ve
tarim arasindaki ticaret haddi, her iki sektordeki arz ve talebin ayni oranda

biiylimesini saglayan bir denge mekanizmasidir (Kaynak, 2009).

Neo Klasiklerin savunucularindan olan Jorgenson Modeline gore, tarimda isgiicii
fazlasinin oldugu kabul goriirken, marjinal faydanin sifir oldugu tezine karsi

¢ikilmaktadir.
Sanayi sektoriinde;

Isgiicii
Uretim Miktar1 =
Sermaye

Isgiicii ve sermaye ne kadar artarsa iiretim miktar1 da o kadar artar.
Tarim sektoriinde;

Isgiicii
Uretim Miktar1 =

Arazi

Uretimde azalan verimler kanunu sdz konusudur. Bu kanuna gore, kisa donemde
diger tiim giderler sabit iken, girdilerden birinin miktarinin arttirilmasinin toplam

c¢iktrya katkisinin nispi olarak azalacagi varsayilmaktadir.

Kelleyi Williamson ve Cheetham (KWC) modeli, Jorgenson modeli ile genel
anlamda benzerlikler gostermek ile birlikte farkli olarak sermayesinde tarimsal

tiretim fonksiyonunun kapsami dahiline alinmasidir.

Harris[Todaro Go¢ Modeli ise genel anlamda Lewis modeli ile benzerlikler
gostermekte, bu modele ilave olarak ise kirdan kente go¢ etme kararmmin diisiik
ticretin yani sira issiz kalma olasiliginin da ortaya cikasi ile de iligskilendirilmesidir.
Modelin en Onemli varsayimlari; kirsal kesimde issizligin olmamas1 ve kirsal
kesimdeki tarim {iretimini ve emek piyasasinin tam rekabet kosullarina sahip
olmasidir. Dolayisiyla kirsal kesimdeki iicret yine kirsal kesimdeki verimlilige esit

olur.



2.1 Dis Ticaret Teorileri

Dis ticaret teorileri, iilkelerin birbirleri arasindaki mal ve hizmet alis verisi
nedenlerini ve sonuglarini incelemeye ve modellemeye yonelik calismalardir.
Teoriler yoluyla ticaretin incelenmesi yalnizca bir modelleme yapmak degil aym
zamanda gelecekteki karsilagilmast muhtemel gelismelere hazirlanilmasina da olanak

saglar.

Cok uzun asirlik bir gegmise sahip olan dis ticaret teorileri, zaman igerisinde
gelismelere uygun olarak siirekli bir yenilenme igerisinde olmustur. Mutlak Ustiinliik
Teorisi ile baglayan bu siire¢ giiniimiizde yeni dig ticaret teorileri olarak yenilenme
siirecini devam ettirmektedir. Calismanin bu kisminda, dis ticaret teorilerinin

baslangicindan itibaren kisaca siiregleri incelenecektir.
2.1.1 Klasik teoriler

Mutlak Ustiinliik Teorisi ile baslayan dis ticaret teorileri siireci, zaman icerisinde
uluslararasi ticareti agiklamakta eksik kaldik¢a her birinin yerine agikta kalan ya da
hesaba katilmayan faktorleri kapsam dahiline alarak modelleyen yeni teoriler ortaya

¢ikmistir. Bu boliimde kisaca Klasik Teoriler ele alinacaktir.
3.1.1.1 Mutlak iistiinliik teorisi

Adam Smith tarafindan 1776 yilinda yayimlanan ‘Wealth of Nations’ isimli kitap,
yalnizca mutlak {stlinliik kavramini agikliyor olarak degil, ayn1 zamanda dis ticaret

teorilerinin de baslangicini olusturdugu genel anlamda kabul gérmektedir.

Bu teoriye gore, diinyadaki mal ve hizmetler arzi Merkantilistlerin savundugu gibi
sabit degil, mutlak {stlinliik teorisine gore ticareti yapildiginda arttirilabilir
durumdadir. Ulkelerin birbirleri ile ticaret yapmalarmin anlami bir tarafin mutlak
kayip edecegi anlamina gelmeyecegi, her iki tarafinda bu ticaretten kazangl ¢ikacagi
teorisi ortaya atilmistir. Teori, ayn1 zamanda emek(deger teorisini de icermektedir.
Buna gore bir malin maliyetini, o mal i¢in harcanan emek miktar1 belirlemektedir.

Emek homojen bir iiretim faktorii olarak kabul edilmistir.

Mutlak {iistiinliik teorisine gore, “bir iilke karsi tlilkeye gore hangi mallar1 daha diisiik
maliyetle liretiyorsa o mallarin iiretiminde uzmanlasmali ve bunlari ihra¢ ederek

pahaliya iiretebildiklerini dis iilkeden ithal etmelidir” (Seyidoglu, 2007).



Bir is¢inin bir glinde iiretebildigi mallar

A mal B mali
Amerika 50 birim 30 birim
Almanya 20 birim 80 birim

Yukaridaki karsilagtirmada da goriilebilecegi iizere, Amerika A biriminde, Almanya
ise B biriminde daha az emek ile daha fazla birim iiretebiliyor. Bu sebeptendir ki, bu
iki tilke bu iki birim iizerinden ticaret yaptiginda her ikisi de bu ticaretten daha karli

¢ikacaktir.

Bu teori uluslararas: ticaretin her iki iilke i¢inde faydali olabilecegini kanitlamig
ancak geligmis {iilkelerin, benzer maliyetlere ve emek degerlerine sahip olmalari
nedeniyle, kendi aralarindaki ticareti agiklamakta yetersiz kalmistir. Tam da bu
noktada gelismis iilkelerin de kendi aralarindaki ticaretin her iki taraf i¢in karh
olabilecegini anlatan karsilagtirmali Ustiinliik teorisi ile David Ricardo ortaya

cikmustir®.
2.1.1.2 Karsilastirmal iistiinliik teorisi

Mutlak stiinliik teorisi gelismis iilkelerin birbirleri ile olan ticaretinin fayda
saglayacagina dair bir model igermiyordu, o yiizden bu eksikligi goren David
Ricardo karsilastirmali tistiinliik teorisini ortaya atarak geligmis iilkelerin de birbirleri

arasinda yapacagi ticaretten fayda saglayabilecegini ispat etmistir.

Mutlak Ustiinliik Teorisi uluslararasi ticaretin kapsamini dar tutmakta oldugundan
bunun yerine Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisinin bu kapsami daha da
genisletecegi diisiincesini benimsemistir. Ricardo’ya gore dnemli olan maliyetteki
istlinliik derecesi degil, tiretimdeki Ustlinliik derecesidir. “ Bir iilke, digerine gore,
hangi mallarin iiretiminde daha yliksek oranla istiinliik sahibi ise o mallarin
tiretiminde uzmanlagmalidir. Bagka bir deyisle, uluslararasi ticaretin temelini mutlak

uistiinltikler degil, karsilastirmali Uistiinliikler olusturur” (Seyidoglu, 2007).

* David Ricardo, 1776 yilinda Adam Smith ile baglayan ve 1848 yilinda J.S. Mill ile bittigi goriisii
hakim olan Ingiliz Klasik Okulu’nun tam ortasinda bir koprii olusturmustur. En biiyiik katkist,
ticaretin yalnizca mutlak tistiinliiklere bagli olmayacagini, bundan 6te olarak iilkelerin sahip oldugu
karsilastirmali iistiinliiklerin ticaret yapilmasinda her iki tarafa da katki saglayacagi dngoriisiidiir.
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Bir iggiicii ile iiretilebilen mal miktarlar

Peynir (kg) Cikolata (kg)
Hollanda 70 50
Fransa 20 40

Yukaridaki 6rnekte Hollanda hem peynir hem de c¢ikolata {iretiminde mutlak
iistiinliige sahip durumdadir ve Mutlak Ustiinliikler Teorisine gore bu iki iilkenin bu
iki iiriin grubunda ticaret yapmamasi gerekmektedir. Ancak, Karsilagtirmali
Ustiinliikler Teorisine gore Hollanda peynir {iretiminde karsilastirmali {istiinliige
sahiptir ancak ¢ikolata konusunda degildir. Dolayisiyla, Hollanda peynir iiretiminde
uzmanlagarak c¢ikolatayr Fransa’dan ithal ettigi takdirde daha karli bir sonuca
ulagacaktir. Tam tersi durumda Fransa icin gegerlidir, goreceli olarak daha fazla
tiretim kabiliyetine sahip oldugu cikolata iiretiminde uzmanlasir ve peyniri de

Hollanda’dan ithal ederse, O da daha karl1 bir sonuca ulasacaktir.

Bagka bir drnekte, ingiltere kendi kosullar1 altinda kumas {iretimi igin 100 kisinin 1
yillik emegine ihtiya¢ duyuyorken, sarap iiretimi i¢in 120 kisinin 1 yillik emegi
gerekiyorsa, Ingiltere’nin kumas1 ihra¢ ederek, sarabi ithal etmesi kendi ¢ikarina

olacaktir (Ricardo, 2008).
2.1.2 Neo klasik teoriler

Klasik teoriler ile uluslararasi ticaretin genel niteligi belirlenmis ancak tiim
varsayimin emek/deger teorisine ve dayaniyor ve bu emegin de homojen bir iiretim
faktorli olarak goriiliiyor olmasi teoriye elestiriler getirilmesine neden olmustur. Bu
yiizden daha sonra gelen Neo Klasik iktisat¢ilar yalnizca emek maliyeti degil,
tretimi etkileyen tiim faktorleri birer etken olarak gormiis ve sermaye, dogal

kaynaklar, girisimcilik gibi diger faktorleri de hesaba dahil etmislerdir.
2.1.2.1 Firsat maliyeti

Firsat maliyeti teorisinde, genel olarak klasik iktisat¢ilar tarafindan ortaya ¢ikarilan
iskelete dokunulmamis ancak bunun iizerine 6nemli ilaveler getirilmistir. Bunlar,
yukarida da belirtildigi gibi, sermaye, dogal kaynaklar ve girisimcilik gibi

olgularinda hesaba katilmasi seklinde ortaya ¢ikarilmistir.
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“Bir malin firsat maliyeti, o malin {iretimini bir birim arttirmak icin gereken
kaynaklar1 serbest birakmak {izere, baska bir malin iretiminden vazgegilmesi
gereken miktara esittir” (Seyidoglu, 2007). Bir birim mal tiretmek i¢in farkh
kaynaklarin kullanimdan ortaya c¢ikan toplam parasal maliyet asil faktoriin
kendisidir. Burada, karsilastirmali istiinliiklerdeki miktar kullanim1 yerine,
kullanilan miktarlarin parasal degeri asil Olcilit durumuna gelmistir. Bu da her
iilkenin kendi yerel parasinin asil 6l¢ek olarak kullanilacagi anlamina gelmistir. Artik
fiyatlar farkli para birimlerinden karsilagtirilmaktadir. Burada iiretiminden vaz
gecilecek mal yerine iiretimine devam edilecek olan maldan ne kadar iiretilecegi ve
bu iiretilen mal ile iiretilmeyen maldan ne kadar ithal edilebilecegi hesabi iizerinden

gidilmektedir.
2.1.3 Faktor donatinm teorisi (Heckscher-Ohlin)

Eli Heckscher tarafindan 1919 yayimlanan bir makalede bu teorinin genel anlamda
icerigi paylasilmis ancak, kendisinin dgrencisi olan Bertil Ohlin tarafindan 1933
yilinda bir kitap haline getirilerek yayimlandiktan sonra dikkat ¢ekmis olan bir
calismadir. Bu teorideki asil vurgu, tlkelerin sahip oldugu faktorlere gore iliretim
yapacaklar1 mallar1 se¢gmeleri seklindedir. Yani, eger Tiirkiye emek yogun bir {ilke
ise emek yogun mallarin iiretiminde daha avantajli olacaktir’. Yok, eger sermaye
yogun mallarin lretiminde daha fazla bir zenginlige sahip ise sermaye yogun

mallarin iiretiminde uzmanlagmahdir®.

Bu teorideki diger varsayimlar ise soyledir; liretim fonksiyonlar1 biitiin iilkelerde
aynidir, sabit verim kosullarina goére gore hareket edilir, talepler ayni orandadir.
Bundan sonra ¢ikacak olan teoriler 6zellikle teknoloji yoniinden bu teorinin yetersiz

kalacag: lizerinde yogunlasacaktir.

Bu teori i¢in dort ayr1 teorem ortaya c¢ikarilmistir, bunlar; Faktor Donatimi Teoremi,
Faktor Fiyatlar1 Esitligi Teoremi, Stolper[Samuelson Gelir Dagilim Teoremi ve

Rybczynski Teoremi’dir.

Faktor Donatimi1 Teoremi; Her iilke zengin olarak sahip bulundugu faktorii yogun

bigimde kullanan mallarin tiretiminde karsilastirmali iistiinliik elde eder.

> Emek yogun, bir malin iiretiminde emegin sermayeye oranla daha fazla kullanilmasi sonucu ortaya
¢ikan durumdur.

® Sermaye yogun, bir malin iiretiminde sermayenin emege oranla daha fazla kullanilmasi sonucu
ortaya ¢ikan durumdur.
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Faktor Fiyatlar1 Esitligi Teoremi; serbest ticaretin {ilkeler arasindaki faktor fiyatlarini

esitleyecegini ve bu acidan uluslararasi faktor hareketliligi ile ayni sonucu dogurur.

Stolper[Samuelson Gelir Dagilim Teoremi; Serbest ticaretin iilkenin zengin olarak
sahip bulundugu faktoriin reel geliri ylikseltecegi, buna karsilik kit faktoriin gelirini

ise diislirecegini ortaya koymaktadir.

Rybczynski Teoremi; Faktor yogun olarak sahip olunan malin arzinin arttirilmasi
sonucu faktorii yogun olan malin liretiminin genisleyecegi, arz1 sabit birakilan malin

liretiminin ise daralacagi sonucuna ulagilmistir.
2.1.3.1 Leontief paradoksu

Yukaridaki teoremler, faktér yogunluk teorisinin genel anlamda iktisatgilar
tarafindan kabul gdérmesinin ana nedenlerini agiklar, ancak buna karsilik Leontief
Paradoksu ise adindan da anlasilacagi lizere konu ile ilgili bir paradoks ortaya
cikarmistir. Buna gore Amerika Birlesik Devletleri sermaye yogun bir iilke olarak
goriiniirken, Harvard Universitesi profesdrlerimden biri olan Leontief’in 1950°li
yillarda Amerikan ekonomisi lizerine yaptigi ¢aligma Heckscher[Ohlin teorisinin
tersi bir durum ortaya c¢ikarmistir. Bu g¢alismaya gore, bilinenin aksine ABD
sermayelyogun bir iilke degil emek [yogun bir iilkedir. Dolayisiyla teoriye ters olarak
ABD’nin emeklyogun iiriinleri ireterek, sermayelyogun iriinleri ithal etmesi dogru
olacaktir ki bu durum o dénemin de en 6nde gelen iilkesi ABD i¢in ¢ok sasirtict bir

sonug ortaya ¢ikarmistir.

Bu paradoks sonucunda, Heckscher[Ohlin Teorisine kars1 daha fazla teorem ortaya
cikarilmaya baslanmigtir. Bunlar sirasiyla, Nitelikli Isgiici Teoremi, Teknoloji A¢ig
Teoremi, Uriin Donemleri Teoremi, Tercihlerde Benzerlik Teoremi, Olcek
Ekonomileri Teoremi, Monopolcii Rekabet Teoremi ve Endiistrifici Ticaret ve

Olgiilmesi’dir.
2.1.3.2 Nitelikli is giicii teoremi

Nitelikli Is Giicii Teoremi, iilkelerin sahip olduklar: nitelikli is giiciine bu is giiciine
uygun mallarin iiretimine yogunlagsmasini on gormektedir. Aslinda bu acgidan
HeckscherOhlin Teorisine benzemektedir, netice de nitelikli is giicii de bir faktor
zenginligidir. Nitelikli Is Giicii Teorisi bu agidan ABD ekonomisinin de neden emek [
yogun bir sonug ortaya c¢ikardigini agiklamaktadir. Ciinkii ABD nitelikli is giiciine
sahiptir.
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2.1.3.3 Teknoloji a¢ig1 teoremi

Bu teorem ise sanayi anlaminda gelismis tilkelerin ileri teknoloji gerektiren mallari
drettigini ve iretilen bu mallarin patentlerinin alinarak rakipler tarafindan
kopyalanmasinin oniline ge¢cmeye c¢alisilir. Fakat iiriin ihra¢ edilerek farkli iilkeler
tarafindan kopyalanmaya basladiginda, ilk iireticisi konumunda olan iilke artik emek
ve dogal kaynaklar yoniinden bu {iriinii daha ucuza iireten iilkeye karsi tutunamaz ve

nihayetinde bu {iriinii artik ithal eder duruma gecerler.
2.1.3.4 Uriin dénemleri teoremi

Uriin Dénemleri Teoremi, teknoloji agigindan yararlanarak ortaya cikarilan iiriiniin
taklit edilmesini geciktirmek ya da kontrollii olarak bu islem yapilirken bundan
tiretici iilkenin kazang saglamaya devam etmesini saglamak amacini tagimaktadir. Bu
teoreme gore, Oncelikli olarak {iriin belli bir bolgede icat edilir ve bu bdlgede
piyasaya sunularak gelistirilir. Devaminda ayni1 bolgede piyasaya sunulur ve gelen
talebe gore son sekilleri verilir. Uriin artik iilke i¢ine arz edilmeye hazirdir ve seri
iiretime gegilebilir. Uriin hala aymi iilke smirlarinda oldugundan heniiz
kopyalanamamistir, benzer iriinler ortaya ¢iksa da hala ayni iilke ekonomisine
katkida bulunmaktadir. Seri tiretime gecilmesi sonucunda yurt dis1 talepte otomatik
olarak olusacagindan dolay ihracata baslanir, belli bir siire sonra {irtin farkl: iilkeler
tarafindan kopya edilecek ve faktdér yogunlugu avantaji nedeniyle daha ucuza mal
edilerek iiretilme tehlikesiyle karsi karsiyadir. Bu noktada iiretici iilke firmalari,
tiretimin nispeten daha az maliyetli oldugu iilkelere de yatirim yaparak maliyetlerini
diisiiriir ve iiriin lizerinden kazang saglamaya devam ederler. Ancak ayni {iriin farklh
ilkelerde artik daha ucuza iiretilmeye baslanmistir ve iiriinii ilk gelistiren iilke artik
bu iriin ile ilgili Uretimini durdurur ve yeni bir {irlin gelistirmeye baslar. Bu

donemleri gosterir sekle asagida yer verilmistir.
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Sekil 2.1: Uriin Dénemleri Teoremi

2.1.3.5 Tercihlerde benzerlik teoremi

Genel anlamda gelismis tilkelerin kendi aralarinda yaptig1 ve bu iilkelerdeki benzer
gelir diizeyine sahip olan kesimlerin taleplerine karsilik ortaya atilan bir teoremdir.
Uretilen {iriin ile ilgili i¢ piyasanin talebi karsilandiginda artik iireticiler bu konuda

uzmanlagmistir ve benzer talepler sahip diger iilkelere ihracat yapmaya baslarlar.
2.1.3.6 Olcek ekonomileri teoremi

Bu teoreme gore, liretimin yapilacagi iilkede talebin daha fazla oldugu iiriin tretilir,
ancak ayni zamanda tiiketiciye de cesitlilik sunulur’. Cesitliligin en ¢ok tiiketilen
kismi yerli {iretici tarafindan daha az model ile daha fazla {iretim yapilarak
karsilanirken, cesitlilik icerisinde daha az talep alan benzer nitelikteki {irtinlerde
disaridan ithal edilir. Daha az talep alan bu f{irlinlerin iceride iiretilmesi Olcek
ekonomiler teoremine karsi olacagindan daha fazla maliyet ile daha az gelir anlamina

gelecektir.

Bu teoreme en iyi 6rnek otomobil sanayi olabilir. Mesela Fransa’da en ¢ok iiretilen
ve tercih edilen markanin Renault oldugunu varsayalim. Renault yalnizca birkag
model iiretecektir ve bu birkag model tiiketici tarafindan en ¢ok tercih edilen
modeller olacaktir. Ancak az sayida olabilecek olan diger model taleplerini maliyet
yiiksekligi nedeniyle {iiretmeyecek, tiiketici de bu ihtiyacim1 ithal ederek

karsilayacaktir. Sonug olarak daha benzer modellerden daha fazla tiretim yapmak

7 Olgek ekonomi, benzer ekonomilere sahip iilkelerin belli iirlinlerde uzmanlasarak {iretim miktarlarini
arttirmasi yoluyla birim maliyetlerini diistirmesidir.
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maliyeti diisiirecektir ki bu da igsel Olgek ekonomilerine ornek olabilecektir.
Heckscher[Ohlin Teorisi bu durumu agiklayamamaktadir. Bu tiir durumlarda
monopolcii bir sektor ortaya g¢ikacaktir, ¢linkii daha fazla miktarda liretim yapmak
maliyetleri diisiiriiyorsa bunu daha biiyiik isletmeler yapabilecek ve kiiciik isletmeler

bu durumda rekabete katilamayacaklardir.
2.1.3.7 Monopolcii rekabet teoremi

Monopolcii Rekabet Teoremi, Olgek Ekonomiler Toremine paralel olarak
farklilagtirilmis  diritinlerin ~ diretimi  ile endiistri i¢in ticareti ac¢iklamakta
kullanilmaktadir®. En biiyiik katkisi, tilketicinin diledigi marka model tercihini
kolayca yapabilmesidir. Bu teoremde, iireticiler aynt modelden daha fazla iireterek

azalan maliyet kuramina gore karlarini arttirabilmektedir.

Bu tiir monopolcii teorem daha ¢ok endiistri ici ticarette ortaya ¢cikmaktadir. “Uretim
az sayidaki tiir veya stil lizerinde toplaninca uzmanlasmaya gidileri, daha etkin
makineler kullanilir ve 6l¢ek ekonomilerinden yararlanilir” (Seyidoglu, 2007). Bu
sayede uzmanlagma yoluna gidilir ve daha az maliyet ile daha fazla verime ulasilir.
Bu tiir ticaret daha cok gelismis {lilkeler arasinda yapilir, ¢iinkii benzer tiirdeki

talepleri, farklilagtirilmig iiriinler ile tiiketicinin begenisine sunarlar.
2.1.3.8 Endiistri-ici ticaret ve dl¢iilmesi

Bu ticaret yontemine gore lilkeler ayni endiistri igerisinde iiretilen mallar1 hem ihrag
eder, hem de ithal ederler. Bu tiir bir durumun olugmasindaki en biiyiik neden iiriin
farklilastirmalar1 olabilecegi gibi, ayni zamanda cografi farkliliklar ve tasima
maliyetleri olarak da gosterilebilir. Ayn1 endiistri igerisinde farklilastirilmig iriinler
tiiketicinin tercihine sunulur ve dlgek ekonomilerinde oldugu gibi bir ticaret ortaya
c¢ikar. Buna ek olarak cografi sinirlar1 biiyiik olan komsu tiilkelerin, kendi iilkelerinin
uzak bir yoresinden bir mali alarak pahaliya nakletmek yerine, kiyasla kendisine
daha yakin olan komsu {ilkeden daha az bir nakliye maliyetiyle ucuza ithal edebiliyor
olmasi tiiketici i¢in daha az maliyetli bir ticaret olmaktadir. Buna ornek olarak
Amerika’nin Kanda ile olan kereste ticareti gosterilebilir. Amerika’nin Kanada’ya

siir olan bolgeleri kereste ihtiyacini iilkenin tireticilerinin oldugu diger yakasindan

8 Monopol, iiretimi yapilan iiriin yada hizmette tek bir firmanin piyasay1 kontrol etmesi anlamina
gelmektedir.
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daha pahaliya nakletmek yerine, hemen yani basinda bulunan Kanada’dan ithal

ederek daha ucuza mal edebilmektedir.
2.1.4 Yeni dis ticaret teorileri

Glinlimilizde iretim miktarii arttirmak icin iki yol vardir, bunlar; faktér arzim
arttirmak veya teknolojik gelismelerden faydalanmaktir. Faktdr arzi sermayenin,
dogal kaynaklarin, ¢calisma niifusunun ve benzeri faktorlerin arttirilmasi ile saglanir.
Teknolojik gelisme ise Uriindeki verimi arttirirken emekten de sermayeden de

tasarruf saglamakta ve {iretilen miktarin arttirilmasina imkan saglamaktadir.

Bu iki faktor tarim sektorii i¢in can alici noktada Onem tagimaktadir. Burada
bahsedilen faktorler sirastyla asagidaki gibi degerlendirilebilir. Arttirilabilir faktorler,
sinirli da olsa ekilebilir tarim alanlari, tarimda calisan nitelikli is¢i arzi, kimyasal
giibre vs. Teknolojik anlamda ise teknoloji yoluyla iiretilebilen ve yiiksek degerlere
satilabilen tarimsal {rtinlerdir. Bunlar sebze tohumlari, topraksiz iiretim kabiliyetleri,
akilli tarim ile ayn1 topraktan daha fazla verim alabilme imkan1 (entansif tarim) gibi

nedenlerdir’.
2.2 Tarimda Yapisal Doniisiim (Kalkinma) Modelleri

Tarimsal kalkinma modelleri, tarimda kalkinmanin nasil saglanacagi ve genel
iktisadi kalkinma siirecinde tarimdan nasil yararlanilabilecegini agiklamaya yonelik
teorik modellerdir (Acar, 2008). Bu tanimdan da anlasilacag: iizere, asil 6nemli olan
konu iktisadi kalkinmanin nasil saglanacagidir. Ancak iktisadi kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in tarim sektdriiniin rolii ¢ok Onemlidir ve nasil bir degisimden

gecmelidir ki, asil hedef olan iktisadi kalkinmaya en dogru sekilde destek verebilsin?

Iktisadi kalkinma, en ¢ok kabul gdren tanimiyla, konu alman iilkenin ekonomik,
siyasi, kiiltlirel ve toplumsal alanlarda gelismesi ve o iilkede yasayan insanlarin
yasam standartlarinin artmasidir. Kalkinma, {ilkelerin ulagsmaya calistig1 bir hedef ve

ayni zamanda nedensellik iligkileri i¢eren bir siirectir (Ingham, 1995).

Ekonomik kalkinma kavrami 6zellikle 1930 yilindaki Biiylik Bunalim ile ortaya

¢ikmis ve devaminda II. Diinya Savasi ile birlikte diinyadaki ekonomik sistemin

? Entansif tarim, teknoloji ve yiiksek sermaye kullanimu ile giibreleme, sulama ve modern teknikler ile
yapilan tarimsal faaliyetlere verilen addir.
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¢okiisli sonucu yeni bir modelleme kavrami olarak ortaya ¢ikmustir'®. Devaminda ise
1970°1li yillardaki stagflasyona kadar giindemdeki yerini korumustur''. Bu kriz
doneminden sonra ise Neolliberalizme gecilme siireci yasanmis ve diinyada
miidahaleci devlet politikalarinin terk edilmeye baslanmistir. Bununla birlikte bu
kavrama olan ilgi azalmig ancak 2008 yilindaki ekonomik krizden sonra tekrar deger

kazanmaya baglamistir.

Iktisadi kalkinma kavramu igerisinde tarim sektdriiniin yeri ¢ok onemlidir, ¢iinkii
genel anlamda neredeyse tim modellemelerde tarim sektoriiniin artik deger
olusturmasi ve bu deger iizerinden sanayi ve diger alanlara yatirimlar yapilarak

iktisadi kalkinmanin saglanmas1 6n goriilmiistiir.

Genel anlamda ¢ cesit iktisadi kalkinma yaklasimindan bahsedilebilir, bunlar;
Eksojen Kalkinma Yaklasimi, Endrojen Kalkinma Yaklagimi ve Siirdiiriilebilir

Kalkinma Yaklasim1’dir'?.

T Eksojen Kalkinma Yaklasimina gore, kalkinma merkezden kirsala dogru
gelisir, ve digsal olarak belirlenir.

[J Endrojen Kalkinma Yaklasimina gore, kalkinma daha ¢ok igsel olmalidir.
Konu iilkenin sahip oldugu igsel potansiyellere gore yerel aktorler tizerinden
belirlenmelidir"’.

[ Sirdirtlebilir Kalkinma Yaklagimina gore ise, kalkinma {ilkelerin kendi
cikarlar1 ve i¢ dinamiklerinden ziyade, doganin sahip oldugu kaynaklarin bir

biitiin seklinde degerlendirilerek kalkinmanin saglanmasi seklindir.

Gelismis iilkelerin bu modellemeler iizerinden kalkinmalarini saglamalarinda tarimin
cok ciddi bir role sahip oldugu tartigmasiz bir gergektir. Tarmmin bu iktisadi
kalkinmadaki en can alict rolii artik deger olusturarak faktdr yogunluguna sahip olan
sektorlere artik deger olusturmasi ve bu sayede kalkinmayi baslatmasidir. Artik
degerden kasit ise yalnizca artik parasal sermaye degil ayni zamanda artik is

gliciidiir.

' Biiyiik Bunalim, Biiyiik Buhran olarak da bilinen bu olay 1929 yilinda Amerikan ekonomisinde
baslayarak biitlin diinyaya yayilan ekonomik krizin bilinen adidir.

' Stagflasyon, bir ekonomide enflasyonun yiikselirken ekonomide biiyiimenin saglanamadig
durumun tanimuidir. Bu tlir donemlerde biiyiime saglanamadig: i¢in issizlikte de siirekli bir artis olacak
ve ¢Oziimii ¢ok zor olan bir siirece girilecektir.

"2 Eksojen, disaridan, dis nedenlerden kaynakli olarak ortaya ¢ikan bir durumun agiklanmasi igin
kullanilir.

13 Endrojen, igeriden, i¢ nedenlerden kaynakli olarak ortaya g¢ikan bir durumun agiklanmasi i¢in
kullanilir.
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Ozellikle 1950’1 yillardan sonra, tarimin iktisadi kalkinmadaki rolii iizerine birgok
modelleme ¢alismasi yapilmistir. Asagida bu modeller lizerinde ayrintili bir sekilde

durulacaktir.
2.2.1 Klasik modeller

Klasik modeller kapsaminda degerlendirilebilecek yaklasimlar Lewis Modeli,

Kuznets Modeli, FeiRanis Modeli ve Kaldor Modelidir.
2.2.1.1 Lewis modeli

Bu modele gore, tarim sektorii ile diger sektorler arasindaki iliskiler ele alinmis ve bu
iligkiler bagi aciklanmaya caligilmistir. W. Arthur Lewis’in bu konudaki
calismalarin1 1954 yilinda yayimladigi “Smirsiz Isgiicii Arziyla Iktisadi Kalkinma”
isimli eserinde toplamistir. Lewis’in {lizerinde durdugu en 6nemli nokta, tarimdaki
marjinal verimin diisiik oldugu ve bu diisiik verimliligin endiistri sektoriine

aktarilmasi yoluyla milli gelirin arttirilabilecegi diigiincesidir (Savasan, 2005: 243).
Lewis Modeli’nin en temel varsayimlari asagidaki sekilde 6zetlenebilir;

"] Dual Ekonomik Yapi: Ulke ekonomisi iki sektdr iizerine kuruludur ki bunlar
tarim ve sanayi sektorleridir. Sanayi sektorii yeni teknolojilerin kullanimina
daha uygun oldugundan ve tarim sektoriiniin bu adaptasyona gegisinin kiyasla
daha zor ve uzun siireli olmasindan dolayr endiistri sektoriine kayis
kagimilmazdir.

) Tarmmsal Uretimin Kisirh@i: Tarim sektoriinde iiretim sanayi sektoriine
gore daha kisirdir ve yenilenebilme olanaklari sinirlidir. Bu nedenle, endiistri
sektorliinden kiyasla daha fazla verim alinmasi dogaldir ve daha kérli bir
yatirim olanagi sunmaktadir. Topraktaki dogal ekilebilir alanlar sabittir ve
stirekli arttirilabilme imkan1 yoktur.

) Tarmmn Marjinal Verimi ve Esnek Tarimsal Isgiicii: Kirsalda yasayan
niifus daha fazla oldugundan isgiicii ¢ok fazladir, bu da marjinal verimliligin
diisiik oldugu anlaminda gelmektedir. Kirsalda arzi talepten ¢ok daha fazla
olan isgiicli neticesinde reel iicretler de diisiiktiir. Bu iki sebepten dolayzi,
tarimdaki iggilinlin ihtiyacgtan fazlasinin sanayi sektoriine kaymasi tarimdaki

toplam {iretimi azaltmayacaktir.
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'] Sanayideki Marjinal Verim: Sanayi sektoriindeki marjinal verim ¢ok daha
fazla oldugundan ve yenilenebilir teknoloji vasitasiyla arttirilabilen iiretim

miktar1 kisi basina daha fazla {iretim anlamina gelmektedir.

Ucret Yapisindaki Farkhliklar: Sanayi sektoriindeki marjinal verimin
yiikksek olusu, kiyasla marjinal verimi daha diisiik, hatta sifira yakin olan tarim

sektorline gore daha yiiksek bir iicret kazanci anlamina da gelmektedir.

Yukarida belirtilen varsayimlarin sekil {izerindeki gosterimi asagida belirtilmistir.

/ Lewis Modeli
MV,
U Kaynak: Ghatak ve
c Ingersent
B (1984) den
A aktaran: Acar
(2008).
D, ’
Us DDy
l:‘Jl

0 d LI \LZ\ \ is giicii
\ MV MV| MV, /

Sekil 2.2: Lewis Modeli
Kaynak: Ghatak ve Ingersent (1984)” den aktaran: (Acar, 2008).

2.2.1.2 Kuznets ters U hipotezi

1955 yilinda Simon Kuznets tarafindan gelistirilen bu hipoteze gore, gelir diizeyi

arttik¢a gelir diizeyinde ortaya ¢ikan esitsizlik dnce artmakta sonra ise azaltmaktadir.

Tarimin ekonomiye olan katkisi iki baslik altinda toplanmaktadir;

10 Faktor katkisi; Kaynak transferi seklinde gerceklesir,
27 Piyasa Katkisi; Artan kaynak neticesinde ortaya ¢ikan artik degerin diger
sektorlere aktarilmasi yoluyla ortaya ¢ikan yeni degerdir.

D=1/10S/T)(s/t T

Yukaridaki formiilde, D: Tarimda ortaya ¢ikan {iretim artisitnin GSMH artisi
igerisindeki paymi, S: Sanayinin GSMH igerisinde ortaya ¢ikan payini, S: Sanayide
ortaya ¢ikan yillik gelir artis hizini, T: Tarimin GSMH’daki paymi, T: Tarimin yillik
gelir artig hizin1 géstermektedir (Gonel, 2010).

2.2.1.3 Fei-Ranis modeli

FeilRanis Modeli, Lewis Modeli’'ne paralel olarak tarimda calisan isgiiciiniin

marjinal veriminin sifira yakin oldugunu ve sanayi sektoriine aktarilmasi durumunda
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sonsuz esnek olan bu sektdrdeki verimin kiyasla ¢ok daha fazla olacagi One

stiriilmektedir. Bu varsayim ise ii¢ baglik altinda agiklanmaya calisilmistir;

1- Marjinal Verimlilik: Tarimdaki marjinal verimlilik neredeyse sifira yakindir ve
buradan transfer dilecek olan isgiiciinden dolayr tarim sektoriindeki iiretimde bir
azalma ortaya ¢ikmayacaktir. Tarimdan aktarilacak artik sermaye ve isgiicii yoluyla
sanayideki yatirimlar artacak ve doyum noktasina kadar sanayi sektoriine isgiicii

akis1 devam edecektir.

2- Marjinal Verimlilikteki Doyum Noktasi: Doyum noktasina olusacak olan sanayi
sektorli, marjinal verimliligi yilikselmeye baslamis olan tarim sektoriinden hala
isgiicli transfer etmeye devam ettigi takdirde artik {irlin miktarinda azalma ortaya
cikacaktir ki bu azalma, sanayi sektoriinde ortaya cikacak olan artis ile kiyaslanarak

verimliligi izerinde durulacaktir.

3- Her iki Sektordeki Verimin Tepe Noktasi: Bu noktadan sonra hala tarim
sektoriinden sanayi sektoriine bir transfer talebi oldugunda, tarimsal {iretim
miktarmin diiseceginden dolay1 ortaya bir kayip ¢ikacaktir. Bu kayba ragmen is giicli
akisinin devam edebilmesi i¢in ise artik sanayi sektoriinde verilen {icretlerin
arttirllmas1 gerekecektir. Buna karsilik, tarim sektoriinden ¢ikisin tiretim miktarini
azaltmasi nedeniyle artik tarim sektoriinde de iicretlerin arttirilmasi gerekecektir. Bu
modele gore, tarim sektdriinden sanayi sektoriine isgiicii transferi hizini etkileyen
unsurlar ise niifus artis orani, teknolojik gelismelerin tarima uyarlanma derecesi ile

sanayi sektoriinde yatirimlari saglayacak sermaye birikimleri diizeyidir.
2.2.1.4 Kaldor modeli

Bu model, tarim ve sanayi sektoriindeki arz(talep mekanizmalarinin isleyisini konu
almistir. Sanayi ile tarim arasinda ortaya ¢ikan ticaret haddi, bu sektdrlerde ortaya
¢ikan arz ve talebin ayni oranda biiylidiiglinii saglayan bir denge mekanizmasinin

varligim gostermektedir (Kaynak, 2009).

Modele gore, tarimdan elde edilecek olan artik degerler ve marjinal verimin diisiik
olmasi nedeniyle ucuz iiriinler, sanayi sektorii tarafindan talep edilecektir. Sanayi
sektorii, tarim sektoriinden transfer etmis oldugu ucuz is giicii ve kaynaktan dolay:
ucuza Uriin satabilecek ve bu {lriine talep de tarim sektdriinden gelecektir.
Devaminda her iki sektor iiriinlerine olan talep arttikga fiyatlar birlikte yiikselecek ve

dengede kalacaktir.
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2.2.2 Neoklasik modeller

Neoklasik modeller, klasik modeller tarafindan olusturulan modellerin zaman
igerisinde uygulamada ortaya ¢ikan degerler ile uyusmadigi noktalar ele alarak, bu
modelleri gelistirme seklinde ortaya ¢ikarilmistir. Bu modeller kronolojik sirasiyla
Jorgenson, Kelley, Williamson ve Cheetham modeli ve Harris[Todaro Gog

Modeli’dir.
2.2.2.1 Jorgenson modeli

Bu model Harvard Universitesi profesorlerinden Dale W. Jorgenson’nun 1960’11
yillarda yaptign calismalar {izerinden ortaya cikarilmistir. Ozellikle teknolojik
gelismelerin tarim sektoriine bagarili bir sekilde uyarlanmasi durumunda, sanayi
sektorline olacak isgiicii transferinin marjinal verimi diisiirmeyecegi diistincesidir.
Tarim sektoriiniin teknolojiye olan adaptasyon hizinin, niifus artis oranina goére daha
yiikksek olmasi durumunda tarim sektorii, hem kendi {iretimi {izerinden hem de
sanayiye aktarmaya devam edecegi sermaye ve kaynak {lizerinden ekonomik
kalkinmaya katki saglamaya devam edecektir. Ancak tersi durumda ise tarimsal
tiretim azalacak ve ekonomi depresyona dogru siiriiklenecektir. Tarim sektoriiniin
teknolojik gelismeye adaptasyon hizinin muhakkak ki niifus artig hizindan daha fazla
olmast gerekliligi, gelismekte olan iilkelerin kirsal kesiminde yasayan niifusun da
artis oraninin daha diisiik olmasi gerektigi yargisini ortaya ¢ikarmaktadir (Acar,

2008).
Modelin temel varsayimlart;

Sanayi sektorii i¢in, girdilerin esit oranda arttirilmast durumunda ¢iktilarinda ayni

oranda artacagi ongoriilmektedir,
Isgiicii
Uretim Miktar1 =

Sermaye
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Tarim sektorii i¢in, azalan verimler kanununun varligindan dolayi, kisa donemde
diger tiim girdiler sabit iken, girdilerden birinin miktarinin arttirilmasimin toplam

ciktiya katkisinin nispi olarak azalacag: éngdriilmektedir'*.

Isgiicii
Uretim Miktar =
Arazi

Tarimdaki teknolojik gelisme daha fazla sermayeye ve daha fazla isgiiciine ihtiyag

dogurmayacaktir, notr kalacaktir.

Buna karsilik sanayi sektoriinde belirli miktarda bir sermaye stokunun siirekli olarak

var oldugu ongdriilmektedir.

2.2.2.2 Kelley, Williamson ve Cheetham (KWC) modeli

1972 yilinda Allen J. Kelley, Jeffrey G. Williamson ve Russel J. Cheetman
tarafindan yayimlanan “Dualistic Economic Development: Theory and History”
isimli eserlerinde, 6zellikle Japonlarin 1880’lerin ortalarindan I. Diinya Savasina
kadar olan veriler temelinde gelistirilmistir. Ayni1 zamanda yayimlandigi donemde
gelismekte olan iilkelere kalkinma politikalarindaki analizleri i¢in ¢ok etkili bir alt

yap1 sunmustur.

Modeldeki temel varsayimlar agsagida belirtilmistir;

'] Ekonomi baslangicta dis aleme tamamen kapalidir,

'] Ekonomik yap1 icerisinde yalnizca tarim ve sanayi sektorleri vardir,

[] Her iki sektorde de yalnizca bir homojen {iriin liretilmektedir,

[l Bu iki sektorde de dlgege gore sabit getiri gegerlidir ve maliyetlerdeki en
diistik oran ile kar marjindaki en yiiksek oran nihai hedeflerdir,

[J Tarim sektoriinde tiretilen tiriinler yalnizca tiikketim amacl olarak, sanayi
sektoriinde tiretilen iiriinler ise ayn1 zamanda yatirim i¢in de kullanilabilir

olarak kabul edilmislerdir,

Bu model, varsayimlar1 agisindan Jorgenson Modeli ile benzesmek ile birlikte en

onemli katkisinin sermayenin de tarimsal {iretim faktOriinliin kapsamima alinmig

'* Azalan verimler kanunu, bir iiretim faktoriiniin miktarmm arttirlmasi toplam iiretim giktisint
arttirmaya baslayacaktir, ancak ilave edilecek her birim miktar sonucu girdi etkisi azalacak ve bir siire
sonra Uiretim miktar1 negatif olarak etkilenecektir.
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olmas1 sdylenebilir. Ayrica, teknolojik gelismeler i¢sel degil, dissal bir faktor olarak
kabul edilmistir.

2.2.2.3 Harris-Todaro go¢ modeli

Bu model daha ¢ok tarim sektoriinden tarim sektorii disina olan isgiicii gecisini
incelemektedir. Tarim dis1 sektorlerde, ayni kentte gelir diizeyinin artmasi, buna
karsilik kirsal bolgelerdeki tarim gelirinin diismesi sonucu, bu bolgede yasayan

insanlar kente go¢ etme karari alirlar.

Bu varsayimlar ile Lewis Modeline benzemektedir, ilaveten ise kirsal kesimden
kente go¢ etme kararinin ticretlerdeki farkliliklar ile birlikte igsizlik algisina da baglh

olabilecegi varsayimina yer verilmistir.
2.2.2.4 Uclii sektor teorisi

Alan Fisher ve Colin Clarkjean tarafindan gelistirilen modele gére kalkinma i¢in ti¢

asamal1 bir gelisim modeli s6z konusudur.
Bunlar;
1 Asama: Tarim sektorii: Yatirim ve sermaye burada baslar.
2 Asama: Sanayi sektorii: Kaynak olustuk¢a yatirimlar kentelsanayiye kayar.

3 Asama: Hizmet Sektorii: Kalkinma ve gelisme devaminda ¢alisma ve yatirim
yogunlugu hizmetler sektdriine kayar. Bunun anlami da kirdan kente go¢

demektir.

2.3 Dis Ticaret Teorileri ve Tarimda Yapisal Degisim Modellerinin

Degerlendirilmesi

1776 yilinda Adam Smith ile basladigi kabul goren, uluslararasi ticaret teorileri
buglin hala gelisimini ve degisimini siirdiirmektedir. Teorilerdeki asil amag,
uluslararas1 ticaretin nedenlerini, sonuglarini, modellemelerini ve gelecegini 6n
gormektir. Bu agidan bakildiginda bundan sonraki siiregte de teorilerin kaginilmaz

olarak gelisecegi ve yenilenecegi asikardir.

Klasikler ile baslayan teoriler ile daha ¢ok gelismis ve az gelismis iilkeler arasindaki
ticari miinasebetler agiklanabiliyordu. Sonrasinda Neoklasikler ve Faktor Donati
Teorileri ile gelismis tilkelerinde birbirleri arasinda ticaret yapmalarinin tiim taraflara

katki saglayacagi kanitlanmistir. Devaminda ortaya ¢ikarilan dl¢ek ekonomiler, intral’|
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ekonomi, monopolcii ekonomik modellemeler ile bu ticaret kapsami daha da

genisletildi'’.

Buradan su sonuca ulasilabilmektedir; Mutlak ve Karsilastirmali Ustiinliikler
Teorileri ile gelismis ve az gelismis iilkeler arasindaki ticaret agiklanabiliyorken,
Faktor Donatisi, Olgek Ekonomiler, Endiistri I¢i Ticaret ve Yeni Teoriler ile de
gelismis tilkelerin kendi aralarindaki ticaret agiklanabilmektedir. Uluslararas: ticaret
kavrami ¢ok genis bir alana dagildigi i¢in, kapsami tek bir teori ya da model altinda

toplamak ¢ok da kolay olmamaktadir.

Tarimda yapisal degisim modelleri ve teoriler ise, tarimin kalkinmanin lokomotifi ve
kaynak saglayicisi oldugunu genel olarak kabul etmektedir. Ancak tartigmalar genel
olarak tarimdan diger sektorlere aktarilan kaynaklarin ne sekilde kullanildigini ve ne
sekilde kullanilmas1 gerektigini aciklamaya ve modellemeye calismaktadir. Gelismis
olan iilkelerdeki kalkinma 6rnekleri, marjinal verimin diigiilk oldugu tarimdan diger
sektorlere kaynak aktarilirken tarimin gelisiminin ihmal edildigi ve verimin
arttirllmasinin aktarilan kaynak ile geride birakildigini géstermektedir. Bu nedenledir
ki, 1980°1i yillardan sonra tarimdan diger sektorlere aktarilan kaynaklar artik
aktaritlmamaya ve tarimin kendisinin gelisimi igin kullanilmaya baslandigini
gostermektedir. Sanayi ve devaminda gelisen hizmetler sektdriiniin kendi kendine
sermaye saglar durumda olmasi, tarimin kendi i¢ kalkinmasina ayrica katki

saglamustir.

Bir diger sorun ise tarimdan tarim disina olan isgiicli kaymalarinda nitelikli is giicii
kaymasinin fazla olmasi nedeni ile tarimda daha cok niteliksiz isgliciinlin kalmasina
neden olmustur'®. Bu nedenle tarimdaki gelisim diger sektorlere oranla daha yavas
olmaktadir. Bunun diger bir nedeni de tarimdaki azalan verimler kanunu ve kaynak
siirlanmasi nedeniyle, ticarete konu olan maksimum kar etme arzusundan dolay1

kaynak ve sermayenin diger sektorlere kaydirilmasidir.

Giliniimiizde ortaya ¢ikan yeni teknolojiler ve akilli tarim nedeniyle, tarim sektoriinde

de verim artik eskisine oranla ¢ok daha fazla olabilmektedir'’. Bu nedenle, atil kalan

" intralekonomi, diger bilinir adiyla intralendiistri, uluslararas: ticaretin ayni tip endiistriyel tiriinler
iireten ekonomiler arasinda yapilmasini tanimlamaktadir.

' Niteliksiz isgiicii, her hangi bir meslek dalinda ¢alisan kisinin o meslek ile ilgili egitim ve tecriibeye
sahip olmadigi anlamina gelmektedir.

'7 Akilli tarim, modern ve teknolojik yontemler ile tarimsal iiretimde verimin arttirilmasi faaliyetlerine
verilen genel addir.
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tarim sektorlindeki yatirimlar artik eskiye oranla daha da artmaktadir ve kalkinmanin
lokomotifi olamasa da itici gili¢lerinden biri olma fonksiyonunu devam ettirmesine

neden olmaktadir.
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3. TURKIYE’NIN TARIM ALANINDAKI YAPISAL DONUSUMU

Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugundan devir almis oldugu aksak tarimsal sistemi
geride kalan 94 yil igerisinde daha verimli bir hale getirmeye calismis ancak asil
sorunun yapisal nedenlerden kaynaklaniyor olmasi nedeniyle bir tiirli gelismis
tilkeler seviyesine ulastiramamistir. Hedefe ulagsmaya engel olan en biiytik iki sebep,
Osmanli’da toprak sisteminin feodal bir yapi iizerine kurulmus olmasi ve miri arazi'®

sisteminin ciddi anlamda bozulmus olmas1 olarak gosterilebilir.

Cumhuriyet doneminde ise ilk ciddi toprak reformu kanunu 1945 yilinda
cikartlmistir, “4753 numarali ¢iftgiyi Topraklandirma Kanunu”. Bu kanunu
cikarmaktaki maksat, ¢ift¢iyi toprak sahibi yaparak iiretimi ve verimi arttirmaktir.
Ancak ¢ikarildig1 giinden itibaren ¢ok ciddi anlamda bir muhalefet ile karsilasmis ve
bir tiirlii gercek anlamda uygulamaya gec¢ilememistir. Nihayet 1973 yilinda
yirtirliikkten kaldirilmistir. “Bu donemde ¢iftgiye 2,2 milyon hektar arazi dagitilmig
ancak bunun yalnizca % 4°, gercek anlamda islenebilmistir” (Dinler, 2014). Geriye
kalan1 ya kiraya ya da ortak¢iya verilmistir'®. Kurtulus Savasi sirasinda koy
agalarinin orduya yardim etmesi ve savasta gorev alan bu ist diizey askerlerin
sonradan siyasette yer almasi nedeniyle koyliinlin desteklenmesi gercek anlamda

saglanamamistir. Bu da feodal yapinin bir tiirlii asilamamasina neden olmustur.

Devaminda, 1973 yilinda 1757 sayili Toprak ve Tarim Reform Kanunu ¢ikarilmisg
ancak yine uygulamaya gecemeden 5 yil sonra ylriirlikten kaldirilmistir. Bu
kanunun ¢ikarilmasindaki en énemli sebeplerden biri, biiyiik ciftcilerin olusturdugu
orgiitlin, tarimdaki asil sorunun toprak dagilimindan degil, diisiik verimlilikten

kaynaklandigin1 6n gérmesindendir.
Bu kanun ile amaglanan hedefler;

[l Topraktaki verimin arttirilmasi ve bu yolla kalkinmaya destek olunmasi,

[l Topragi olmayan ¢ift¢iye toprak dagitilmasi, desteklenmesi ve orgiitlenmesi,

" Miri Arazi, Arazinin miilkiyeti devlete aittir, yalnizca iizerindeki tasarruf hakki mutasarriflara
verilmistir. Arazilyi emiriyye ya da Arazilyi memleket olarak da bilinir.

' Ortakg1, topragin ortak islenmesi sonucunda elde edilecek olan iiriiniin toprak sahibi ile birlikte
paylasimini yapan kisiye denir. Bu paylagimin sartlar1 ekim oncesinde taraflar arasinda belirlenir.
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[J Bu hedeflerin ger¢eklestirilebilmesi i¢in tarim kooperatiflerin kurulmasi,
[ Kiracilik ve ortak¢iligin belirli bir diizene konulmasi,

{1 Parcalanmis arazilerin biitiinlestirilmesi, (Dinler, 2014).

Yukarida belirtilen ¢6ziim Onerileri aslinda sorunun gercek anlamda farkinda
olundugunu, ancak diigiincenin bir tiirlii uygulamaya alinamamasi nedeniyle yapisal
doniisiim ¢aligmalarinin basariya ulagamamasina neden olmustur. Bu kanun da yine
basartya ulasamamis ve yalnizca Sanliurfa’da uygulanabildikten sonra ayni yil

icerisinde yiirlirliikten kaldirilmistir.

1982 Anayasasinda da tarim sektoriiniin gelisimi i¢in harici c¢alismalar yapilmis

ancak aksak tarimsal yapi bir tiirlii toparlanamamastir.

Ozellikle Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT) kurulmasindan sonra planli kalkinma
dénemi baslatilmistir®®. Devaminda, 6zellikle 1980 yilindan sonra liberal bir
ekonomik yapiya radikal bir sekilde gecis yapan Tirkiye, 2001 yili sonrasinda ise
uzun donemli stratejilerin yogunlastig: bir planli déneme gecis yapmustir. Ozellikle
1980 yili sonrasinda tarim sektoriine ciddi sekilde tesvik destekleri verilmeye
baslanmistir. Bu kalkinma planlarinin tiimiinde tarim sektoriine agirlikli olarak yer

verilmis ancak yine de hedeflenen seviyelere bir tiirlii ulagilamamastir.
3.1 Tarimda Yapisal Doniisiimiin Tanimi

Tarimda yapisal doniigiim, tarim sektoriiniin GSYH ve istihdam igerisindeki payinin
zamanla azalmasi ve kisi bagina diisen milli gelirin zamanla artmasidir (D. Byerlee,
2009). Bu yapisal doniistim igerisinde tarim sektorii, verimlilik artist yoluyla sanayi
ve hizmetler sektorii i¢in sermaye olusturur. Ortaya ¢ikan bu sermaye sanayilesmeyi
tetikler, sanayide ve devaminda hizmetler sektdriinde ortaya ¢ikan ihtiya¢ ve
tarimdaki geligsmelere paralel olarak istihdama olan ihtiyacin azalmasi ile birlikte
kirdan kente go¢ olgusu baslar. Ancak, kirdan kente dogru gerceklesecek olan bu goc
siireci, egitimi yok denecek kadar az olan tarim sektoriindeki istihdamin kente

adaptasyon siirecinin sancili olmasina neden olacaktir.

Bu noktada en 6nemli kriterlerden birisi marjinal verimliliktir. Tarim sektoriindeki
marjinal verimliligin ¢ok diisiik olmas1 nedeniyle, aslinda bir anlamda tarimda gizli

igsizlik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, tarimdan tarim digina veya bir bagka

0 DPT, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglamak amaci ile 30
Eyliil 1960 yilinda kurulan bir teskilattir.
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ifadeyle kirdan kente go¢ olgusunda bu gizli igsizlik sorunu nedeniyle kentte ortaya
¢ikan istihdam ihtiyacindan ¢ok daha fazlasi kirdan kente go¢ etmektedir. Bu gogiin
sonucu olarak, eger alt yapi1 hazirlanmis ve go¢ kontrollii bir sekilde organize
edilmisse, bu yapisal donilistimiin basarili bir sekilde gerceklesebilecegini gosteren
etkenlerden birisi olabilecektir. Tiirkiye’de ise kente olan kontrolsiiz gé¢ nedeniyle,
biiyiik issizlik sorunlar1 ortaya ¢ikmis ve devaminda gecekondulagsma kentin kaderi

olmustur.

Bu noktada Barret, Carteer ve Timmer tarimda yapisal doniisiimiin dort asamada

gerceklestigini belirtmektedir. Bu agamalar;

1] Mosher Siireci: Bu siiregte tarim harekete geger ve tarimda tiretim verimliligi
artmaya baglar.

21 Johnston[Mellor Siireci: Tarim diger sektdrler ile etkilesime ge¢cmistir.

301 Schultz Siireci: Tarim, kendi igerisinde biiyiimeye devam etse de etkilesime
gectigi diger sektorlere artik yetisemeyecektir.

41 Johnson Siireci: Tarimsal iggiicli ekonomi ve finansal piyasalar vasitasiyla

ekonominin geri kalanina entegre olacaktir (Ozertan, 2013).

Kirdan kente goc¢ gelismis lilkelerde Tiirkiye gibi gelismekte olan lilkelere kiyasla
cok daha erken baglamistir. Bu durumu agiklayabilmek i¢in asagidaki ¢izelgeden
faydalanilacaktir.

Asagidaki cizelge lizerinde de goriilebilecegi gibi, kirdan kente gé¢ olgusunun ilk
olarak ve en hizli gelisiminin Ingiltere’de basladigi, devaminda ise diger Avrupa
iilkelerinde siiregeldigini gostermektedir. Bu donilisime en son uyum saglayan

tilkelerden birisi Tiirkiye’dir.

Cizelge 3.1: Baz1 Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Tarimsal Niifusun Azalisi
(Toplam Niifusun %'si olarak)

XX a0
Ulkeler Asit | eoq | 1920 | 1930 | 1940 | 1950 | 1965 | 1985 | 2011
Bas1
84 76.6 | 48.8 44
Fransa (1789) (1921){(1931) (1954)| '3 ? 3
ingiltere 82,1 | 46,3 | 20,7 10,2 3 3 1
Galler Ulk. |(1801) [(1881)](1921) (1951)
Federal le‘l‘;sa 59,3 205 312 | |,
Almanya 181%1) (1985) (1939) | (1946)

28




Cizelge 3.1: Devami

A.B.D. (195(’)%)) (172?;(‘)) 48,7 43 43,5 36 5 4 2
Kanada (1220) (158551) (f96§?1) (397311) (138811) 105 2
Avusturalya 60 (1353) (f 914"17) 10 7 3
Japonya 81,9 | 759 | 62,1 | 61,5 14 7 4
Rusya (12?4) (1892516) (1698§3§) 34120 10
Veneziiella 83 (16 95.;>26) 46,2 30 16 8
Sili 53,6 27 17 11
Hindistan (12?131) (12;1) 73 70 51
Hollanda 54,4 | 51,3 (f 95":;) 9 6 3
Brezilya 65,7 | 59,8 (15;6?)) (lggl) (21&65)
Tiirkiye (1796527) 756 | 743 | 75 58 | 20

Kaynaklar: 1) 1950 yilina kadar olan veriler Charrier J.B. (Clu Vont Les Villages), A. Colin, Paris,
1978, s. 9, eserinden yararlanilarak Prof. Dr. Zeynel Dinler tarafindan diizenlenmistir. Burada tarimsal
niifus olarak verilen oranla, kentli olmayan niifus oranidir. 2) 1965 yilina ait veriler (World
Development Report 1988, Oxford Univ. Press, 1989, s. 285)'den ve 2011 yilina ait veriler (World
Bank,Employment in Agriculture, http://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZShttp://
data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EPML.ZS 23.4.2013)'den alindi. 1965 ile 1980 yilina ait
rakamlar, toplam calisanlar iginde tarimda calisanlarin oranini gostermektedir. Son olarak, haricen
hazirlanan Brezilya verileri ise G. Edward Schuh'un " The Agricultural Development of Brazil" isimli
kitabindan, s. 48 (Source: Censo Demografico do Brasil 1940 and 1950, Resultados Preliminarios
1960 (Rio de Janeiro: IBGE, Servi50 Nacional de Recenseamento).

3.2 Osmanh Imparatorlugu Dénemindeki Tarimsal Yap1

Aslinda tarimdaki asil sorun yiizyillar Oncesine dayanmaktadir. Osmanl
Imparatorlugu zamaninda Miri arazi sistemi endiistri devrimine kadar, ozellikle
Kanuni Sultan Siileyman zamaninda ¢ok basarili olmus ancak sonrasinda sistem
yapisinin gelisimlere ayak uydurmaya miisait olmamasi nedeniyle tarimsal sektoriin
fayda yerine zarar veren bir yapiya doniismesine neden olmustur’'. Miri arazi
sistemine gore, biitlin topraklar imparatorluga ait, isleyenler ise kazanclarimi kendi

gecimleri i¢in kullaniyorlar, vergi olarak ise imparatorluga bagli olan askeriyeye

! Miri arazi, Osmanli imparatorlugu doneminde kazanilan savaslar ve fetihler sonucu sahip olunan
topraklarin kullanim hakkinin fetih de yer alan kisilere verilmesine denirdi. Bu kisiler belirli vergiler
karsiliginda bu topraklar eker(bicer ve geliri lizerinden devlete vergi 6derlerdi. Topraklar devlete ait
oldugundan hi¢ kimse iizerinde hak iddia edemez, devredemez ya da alim[satimini yapamazdi.
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asker yetistirerek ve savas zamaninda bu askerleri orduya gondererek odiiyorlardi.
Bu sayede ¢ok giiclii bir orduya sahip olunmus ve ciddi anlamda askeri ve siyasi
basarilar elde edilmistir. Ancak, batida durum ¢ok daha farkli cereyan ediyordu;
Avrupa’daki ciftciler vergilerini ya kamu i¢in ayda 3[5 giin ¢alisarak, ya da nakit
O6deme seklinde yapiyorlardi. Genel olarak kamuda ¢alismak daha cazip oldugundan
kamu yararina olan yol ve koprii gibi yatirimlarin alt yapisinda calisiyorlardi. Bu
sayede endiistri devrimi sirasinda mal {liretimi ve ticareti i¢in gerekli olacak olan alt

yap1 hazirlanmis oluyordu.

Ingiltere’de toprak sahibi olanlar “Lord” (soylular) idi, bu soylular topraklarimni
genisleterek koyliiyii kole seklinde calistirmis ve kendilerine ait olan bu topraklarin
verimini arttirabilmek i¢in siirekli yatirim yapmislardir, bu sayede verimi arttirmis ve
genel anlamda tarimda yeniliklere adaptasyon ¢ok daha kolay olmustur®. Soylular
sahip oldugu topraklarin etrafini ¢it ile kapatmis ve biiyiik ciftlikler kurmuslardir.
Almanya, Fransa ve Hollanda gibi Bat1 Avrupa iilkelerinde ise Ingiltere’de oldugu
gibi bir soyluluk tiiriiniin iiremesine miisaade edilmemis ve kiigiik 6l¢ekteki ciftciler
korunmustur. Ancak, bir tiirlii gelismelere ayak uyduramayan ve rekabet giicilinii
kaybeden citgiler, isletmelerini koruyabilmek ve gelismelere ayak uydurabilmek i¢in
bir araya gelmisler ve kooperatif¢ilik sistemini kurmuslardir. Bu sayede hem
gelismelere ayak uydurabilmis, hem de haklarinin savunulabilecegi bir

mekanizmanin olugmasina firsat verilmistir.

Bati’da bu gelismeler yasanirken, Osmanli’da ise miri arazi diizenine gore hareket
edilmis, koylii devletin topragini islemis, biiyliyememis, gelisememis ve yatirim
yapamamustir. Sistem otomatik olarak sosyalist bir diizen seklinde islemis ve bir
tiirlii liberal rekabetci bir diizene gegilememistir. Ozellikle sanayi devriminden sonra
Bati ile Osmanl tarimi arasindaki makas giderek acilmis ve nihayet Osmanli’nin
tedbir alma ¢abalarina baslamasina neden olmustur. Bu noktada, Tanzimat Fermani
ile baslayan yeni donemde tarimsal alanlarin kullanimina ve miilkiyet haklarina
ayrica yer verilmis ve batidaki gibi rekabet¢i bir tarim sisteminin olusturulmasina
caligtlmistir™.  Ancak, sanayi devriminden sonra makinelesen batili {iilkelere

hammadde  saglanmasi  gerekiyordu. Somiirgecilik  anlayist  Osmanh

** Lord, soyluluk ve sahiplik anlamina gelmektedir.

» Tanzimat Fermani, 3 Kasim 1839 yilinda Sultan Abdulmecid déneminde batililasma adina atilan ilk
adimdir. Osmanli Imparatorlugu tarihinin ilk demokratik anayasal siireci niteligi tasimaktadir. Bu
ferman ile padisahin bir kisim yetkileri meclise devredilmistir.
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Imparatorlugu’na da uzanmus ve ozellikle Bati’daki ve Harran Ovasi bdlgesindeki
topraklarinda pamuk iiretimi alanlar1 olusturulmustur. Amag, batidaki makinelere

hammadde saglamakti.

Tanzimat Fermanindan sonra, ilk ciddi tarimsal yapilanma, Arazi Kanunnamesi adi
altinda 1858 yilinda ¢ikarilmistir. Bu kanunun en 6nemli katkisi, belli sartlar altinda
olsa dahi artik sahislara ait topraklar olabilecektir. Bu hakka ‘Araziyi Memluke’

(Miilk Topraklar) ismi verilmistir.

Bu donemde tarimin gelistirilerek batidaki gibi bir sekle biirlinmesi hedeflenmis ve
bu amagla ¢iftgiye tohumluk dagitilmis ve haricen tarimsal beyinler yetistirebilmek

icin mektepler kurulmustur.
3.3 Cumhuriyet Donemindeki Tarimsal Yapi

Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillarda kirsal niifusun oran1 %75 civarinda idi. Bu fark
1980 yillarinda dengelenmis ve sonrasinda kent niifusu lehine fazlalasmistir. Bu

degisim detayl1 olarak agagidaki ¢izelge iizerinde belirtilmistir.

Cizelge 3.2: Tiirkiye'de Kir ve Kent Niifusunun Gelisimi

Yil Niifus Kir Niifusu Kir Kent Kent Niifus Artig
Niifusu (%) Niifusu Niifusu (%) Hiz1 (%)
1927 13648270 10342391 75,8 3305879 24,2 0
1940 17820950 13474101 75,6 4346249 24,4 1,96
1950 20947188 15702851 75,0 5244337 25 2,17
1960 27754820 18895089 68,1 8859731 31,9 2,85
1970 35605176 21914075 61,6 13691101 38,4 2,52
1980 44736957 25091950 56,1 19645007 43,9 2,07
1985 50664458 23798701 47,0 26865757 53,0 2,49
1990 56473035 23146684 41,0 33326351 59,0 2,17
2000* 67803927 23797653 35,1 44006274 64,9 1,83
2010 73722988 17500632 23,7 56222356 76,3 1,59
2012 75627384 17178953 22,7 58448431 77,3 1,2
2016 79814871 6143123 7,7 73671748 92 1,3

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 192312013, Yayin No:4361, Ankara: Araliks2014, ss.5(7.
*2000 y1l1 sonrasi verileri 2007°de gecilen Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine (ADNKS) goredir.

1927 yihi itibari ile Tiirkiye’deki 14 milyon niifusun %2’linden fazlasi kirsal alanda
yasamaktadir, kent niifusu ise yalnizca % 24,2°dir. Bu dagilimm ana nedeni ise
toplam istthdamin % 89,9’unun tarim sektoriinde calisiyor olmasindandir. Bu

yiizdelik paya karsin, tarim sektoriiniin GSYH’dan aldig1 pay % 45 dir.
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Cizelge 3.3: Tiirkiye’de GSYH’da Sektorel Paylarin Gelisimi (%)

Yil Tarim Sanayi Hizmetler (insaat
dahil)
1923 43,1 10,6 46,3
1930 46,8 10,0 432
1940 44,8 14,6 40,6
1950 40,9 13,1 45,9
1960 37,5 15,7 46,8
1970 30,7 17,5 51,7
1980 24,2 20,5 55,4
1990 16,3 25,9 57,9
2000 13,1 27,8 59,1
2010 9,5 27,1 63,4
2011 9,2 27,2 63,6
2012 9,3 27,2 63,4
2013 9,2 26,9 63,9

Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler 192312013, Yayin No: 4361, Ankara: 2014, 5.641.

Cumbhuriyet’in kurulmasi il birlikte tarim sektoriine 6zel 6nem verilmistir, bundaki
en 6nemli nedenlerden biri de toplam ithalat icerisinde tarim gida malzemelerinin
payr % 27’lik gibi biiyiik bir paya sahip olmasidir. Bu oran alinan acil tedbirler
sunucu 1928 yilinda % 18’e ve sonraki donemlerde atilan adimlarla daha da asagilara
diismiistiir. Bu baglamda alinan tedbirler 3 temel strateji kapsaminda yiirtirliige
konmustur. Bunlarin birincisi, ¢cokmiis olan tarimsal sistemin ve bunu yiirlitmeye
calisan Osmanli’dan kalma Osiir Sistemi gibi mekanizmanmn ve kurumlarin
tasfiyesini saglamaktir. Ikinci olarak, iireticiyi desteklemek ve kamunun da istirakini
saglayabilmek iizere yeni KiT lerin ve kooperatiflerin kurulmasini saglamak ve son
olarak da fiyat istikrarmni ve dis ticaret hadlerini diizenlemek {izere yeni politikalarin

ve Is Bankasi ve Ziraat Bankasi gibi kurumlarm devreye alimasi seklindedir.

Cizelge 3.4: Tiirkiye’de Istihdamin Sektorel Gelisimi (Bin Kisi ve %)

Yil Toplam Istihdam Tarim Sanayi Hizmetler
Miktar % Miktar % Miktar %
1927 5031 4525 89,9 159 32 347 6,9
1940 7259 6243 86,0 408 5,6 608 8,4
1950 8790 7408 84,3 482 5,5 900 10,2
1960 11945 8342 69,8 791 6,6 2812 23,5
1970 13768 8243 59,9 1338 9,7 4187 30,4
1980 16523 8360 50,6 2060 12,5 6103 36,9
1990 18539 8691 46,9 2625 14,2 7223 39,0
2000* 21580 7769 36,0 3638 16,9 10173 47,1
2010 22594 5683 25,2 4215 18,7 12696 56,2
2013 25524 6015 23,6 4956 19,4 14553 57,0

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 19232013, Yyin No: 4361, Ankara: Aralik 2014, ss.132(134. *
2000 y1l1 sonrasi verileri 2007°de gegilen Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine (ADNKS) goredir.

Yukarida yer alan ¢izelgede ise aymi donemler igerisinde toplam is giiciiniin

sektorlere gore dagilimini gostermektedir. %89,9 ile tarim sektorii Cumhuriyet
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doneminin lokomotifi durumundadir. Ayn1 zamanda sanayi ve hizmetler sektoriine

de sermaye olusturur bir rol iistlenmistir.

Cizelge 3.5: Tiirkiye’de Dis Ticaretin Gelisimi (Milyon Dolar ve %)

Yil Thracat (1) Ithalat (2) Dis Ticaret Dis Ticaret Thracatin
Dengesi Hacmi (1[2) Ithalat:
12) Karsilama
Orani(1/2)
1923 50,7 86,8 (36,0 137,6 58,5
1930 71,3 69,5 1,8 140,9 102,6
1940 80,9 50,0 [30,8 130,9 161,7
1950 263,4 285,6 (22,2 549,0 92,2
1963 368,0 687,6 319,5 1055,7 53,5
1970 588,4 947,6 359,1 1536,0 62,1
1980 2910,1 7909,3 (4999,2 108194 36,8
1990 12959,2 22302,1 [9342,8 35261,4 58,1
2000 0 0 0 0 0
2010 113883,2 185544,3 71661,1 299427,5 61,4
2011 134906,8 240841,6 105934,8 375748.,5 56,0
2012 152461,7 236545,1 84083,4 389006,8 64,5
2013 151802,7 251661,2 99858,6 403463,9 60,3

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923(2013, Yayin No: 4361, Ankara, ss.437(440.

Ayni donem igerisinde dis ticaret hadleri de Tiirkiye ekonomisinin aleyhine bir

goriiniim  sergilemektedir. Thracatin ithalati karsilayabilme oram1 yalmzca % 58

civarindadir. Bu farkin 6nemli bir kism1 da, tarim toplumu olmasina karsin toplam

ithalatinin % 27’si gida malzemeleri tutan, tarimsal gida malzemelerinden

kaynaklanmaktadir.

Asagida yer alan ¢izelgede de goriilecegi iizere, 1923 yilinda tarim sektoriiniin

toplam ihracattaki pay1 % 74,3 tiir.

Cizelge 3.6: Ekonomik Faaliyetlere Gore Thracat (Milyon Dolar ve %)

Yil Toplam Tarim Madencilik Sanayi Diger

Ihracat Miktar | Pay | Miktar | Pay | Miktar | Pay | Miktar | Pay
1923* 51 38 74,3 1 2,0 7 13,9 5 9,8
1950 263 227 86,1 12 4,7 15 5,7 9 3,5
1963** 368 284 77,2 11 3,0 73 19,8 0 0
1970 588 428 72,8 39 6,6 118 20,0 3 0,6
1980 2910 1629 56,0 191 6,6 1065 36,6 25 0,9
1990 12959 2025 | 15,6 326 2,5 10504 | 81,1 105 0,8
2000 27775 1659 6,0 400 1,4 | 25518 | 91,9 198 0,7
2010 113883 5091 4,5 2687 2,4 | 105465 | 92,6 639 0,6
2011 134907 5353 3,5 31,61 2,1 143289 | 93,9 727 0,5
2012 152462 5379 3,5 3161 2,1 | 143289 | 93,9 727 0,5
2013 151802 5912 3,9 3879 2,6 | 141358 | 93,1 653 0,4

Kaynak: * 1923(1963 donemi, D.A. Seymen, Tiirkiye’nin Dis Ticaret Yapis1 ve Rekabet Giicii,

Izmir, 2009, 5.283;

** 19632013 donemi, TUIK, Istatistik Gostergeler 19232013, Yayin No: 4361, Ankara: 2014, s.445.
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Cumhuriyet donemindeki tarimsal yapi, tarim toplumu olan Tiirkiye icin pek de i¢
acict degildir. Bu durumun iyilestirilmesi ve yapisal doniisiim teorilerine uygun
olarak sanayi toplumuna gecis yapilabilmesi i¢in acil kararlar alinmasi kaginilmazdir.
Bu sebeple, 1923 yilinda ekonominin gelistirilebilmesi ve kalkindirilabilmesi amac1

ile Izmir iktisadi Kongresi toplanmustir®.

Cizelge 3.7: Ekonomik Faaliyetlere Gore ithalat (Milyon Dolar ve %)

Yil Toplam Tarim Madencilik Sanayi Diger
Ihracat Miktar | Pay | Miktar | Pay | Miktar | Pay | Miktar | Pay
1970 948 102 10,7 53 5,6 791 83,4 2 O
1980 7929 80 0,6 3154 | 40,4 | 4675 | 59,0 O O
1990 22302 1137 5,1 4212 18,9 | 16403 | 73,5 548 2,5
2000 54503 2123 3,9 7097 13,0 | 44200 | 81,1 1081 2,0
2010 185544 6457 3,5 25932 | 14,0 | 145367 | 78,3 7755 4,2
2011 240842 8895 3,7 | 37331 | 15,5 | 183930 | 76,4 | 10636 | 44
2012 236545 7447 3,1 42247 | 17,9 | 176235 | 74,5 | 10616 4,5
2013 251661 7718 3,1 | 38205 | 15,2 | 196823 | 78,2 | 8857 3,5

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani, 2015.

Iktisadi gelismeyi saglamak amaci ile tarim sektdriine yatirrm yapmak gerekiyordu,
ancak bu yol ile tarimdan artik sermaye olusturulabilir ve sanayi igin yatirilar
yapilabilirdi. Ancak niifusunun %75°i tarimda istihdam edilmis bir iilkede bunu
saglamak oldukc¢a zor idi. Bu sebepten dolayidir ki izmir iktisat Kongresinin konu

basliklarindan biri de bu idi. Bu Kongre’de;
* Yerli tiretimin tesviki ve liikks ithalattan kaginilmasi gerektigi,

* QGirisim ve caligma Ozgirliigiiniin esas oldugu, fakat tekelcilige izin

verilmeyecegi,

*  Yabanci sermayeye iktisadi kalkinmaya katkida bulunmak ve yasalara

uymak kaydi ile izin verilecegi belirtilmistir (Eroglu, 2007).

Kongre sonucu alinan kararlardan tarim sektorii ile ilgili olanlar toprak agalarinin
giicli. muhalefeti sonucu tam olarak uygulanamamis, ancak Ozellikle Osmanl
doneminden kalma asar vergisinin kaldirilmasi 6nemli bir sonu¢ olarak ortaya
cikmistir. Bu cift¢inin lizerinde bulunan vergi yiikiinii hafifletmis ancak devlet

gelirinin de azalmasina neden olmustur.

** [zmir iktisadi Kongresi, 17 Subati4 Mart 1923 yilinda izmir’de gerceklestirilmistir. Kongrenin
birincil amaci yeni Kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik sorunlarinin tartisilip ¢6ziim
bulunmasi amac¢lanmustir.
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3.3.1 Asar vergisinin kaldirilmasi

Osmanli Imparatorlugu’nun sanayi devrimine kadar olan basarisiin en biiyiik
nedenlerinden birisi olarak gosterilen asar vergisi>, Cumhuriyet’in ilanindan hemen
sonra 1923 yilinda kaldirilmistir (Topuz, 2007). Bunun en biiyiik nedeni artik diinya
savaglar1 askeri alanda degil ekonomi alaninda yapilmaya baglamistir. Asar vergisi
ise ¢iftciye nakit vergi 6deme, ya da buna alternatif olarak her an savasa hazir asker
yetistirme mantig1 iizerine kuruluydu. Bu da bu bolgelerden vergi toplanamamasina
ve sanayi i¢in sermaye olusturulamamasina neden olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti ise
merkezi ordu sistemine gegmis ve asar vergisini kaldirarak % 810 arasinda nakit

vergi yasalari ¢ikarmistir.

Bu siire¢ batida ise ¢ok 6nceden baslatilmis ve sanayi devriminin ortaya ¢ikmasinda
onemli rol istlenmistir. Batili iilkeler vergilerini artik yalnizca askeri alanlara degil,
aynt zamanda ekonomik alanlara kullanmaya baslamislardir. Buna Ornek olarak
Fransa’da ‘Angarya Vergisi’*®, Japonya’da ise sahip olunan arazi tizerinden yiiksek

vergi sistemi ortaya ¢ikarilmaistir.

Fransa’daki ornekte, ciftciler vergi ddemelerini nakit olarak yapabilecekleri gibi,
diledikleri takdirde yilda 10125 giin arasinda kendi bulunduklar1 yorelere yakin yol
ve koprii santiyelerinde gorev alarak, devlet tarafindan finanse edilen bu yatirimlarin
olugsmasinda pay sahibi olmuslardir. Burada iki onemli avantaj s6z konusudur;
bunlardan birincisi marjinal verimi diisiik olan tarim sektoriiniin artik is giiclinden
fayda saglanmasi, ikincisi ise tarim sektoriiniin gelismesine katki saglayacak yeni

pazarlara ulasim icin yol ve kopriilerin devlet tarafindan ¢cok ucuza mal edilmesidir.

Japonya Orneginde ise, ciftciler sahibi bulunduklari ekilebilir tarimsal arazilerin
toplam boyutu iizerinden yiiklii vergiler 6demek ile miikellef kilinmistir. Bu agir
vergiler, c¢iftgilerin ya bu arazileri daha verimli kullanarak daha fazla iretim
yapmalarina ve sonucunda daha fazla vergi ddemelerine, ya da bu arazileri elden
cikararak daha verimli kullanabilecek ciftgilere devretmesine neden olmustur. Bu
sayede hem tarim sektorliniin gelismesi saglanmis hem de sanayi sektorii icin

sermaye olusturulmustur.

» Osiir Vergisi olarak da bilinen Asar Vergisi, Osmanli déneminde ¢iftgilerden iirettikleri tarimsal
iirtiniin % 10 kadar olacak sekilde alinan vergiye denmektedir.

% Angarya Vergisi, Fransa’da yapisal doniisiimiin saglanabilmesi amaciyla ¢iftciye uygulanan vergi
sisteminin adidur.
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Asar vergisinin kaldirilmasi, beraberinde kdyliiniin topraklandirilma ihtiyacini ve

devaminda toprak miilkiyet haklarinin ¢ikarilmasini gerektirmistir.

3.3.2 Toprak miilkiyet kanunlariin degistirilmesi

Batidaki orneklerde, Ingiltere’de soyluluk, Bati Avrupa iilkelerinde ise
kooperatifcilik yoluyla tarim sektorleri 6zel miilk olarak koruma ve gelisme imkani
bulmustur. Osmanli’da ise tiim topraklar imparatorlugu ait, koylii yalnizca onu
isleyen ve iizerinden vergi 6deyen bir role sahip idi. Ciftci topragini ne biiyiitebiliyor,
ne de kendi topragi olmadigindan dolayr modern uygulamalara gecerek verimi

arttirabiliyordu.

Bu sikintilarin  golgesinde kurulan Cumbhuriyet ile birlikte, tarim sektoriindeki
koyliiyli topraklandirma ihtiyacinin ka¢inilmaz oldugu fark edilmis ve yilda geri
O6demesini yapmasi iizere topraklandirma caligmalarina baslanmistir. Ziraat Bankasi
araciligr ile diisiik faizli krediler saglanmis ve kurulan tarim kooperatifleri ve ziraat

okullari ile de ¢ift¢inin bilinglenmesi amaglanmustir.

Nihayetinde, 1926 yilinda medeni kanunda yapilan degisiklik ile toprak iizerinde
ozel miilkiyet yasalar1 olusturulmustur (Inci, 2010). Bu kanuna gére, toprag: fiilen

elinde bulunduranlar kanunen bu topraklarin sahibi sayilacaklardir.

Asarin kaldirilmasi ile birlikte Miri Arazi de 1935 yilinda ¢ikarilan kanun ile tasfiye
edilmis ve buradan bosa ¢ikan verimli topraklarin koyliye dagitimi ile ilgili
calismalar baslamistir. Ozellikle Mustafa Keman Atatiirk, bu topraklandirma
cabalarina onciiliik etmis ancak vefati dolayisiyla sonuca ulastirilamamistir. Nihayet
II. Diinya Savasindan sonra, 1945 yilinda Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ¢ikarilmis
ancak yine toprak agalarmin ¢ikarlarina ters diismesi sonucu gliglii bir direnisle

karsilasmis ve istenen sonucu vermemistir (Ince, 2009)27.

71945 Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, Atatiirk’iin hedeflerinden biri olan ve bu emelini 1 Kasim
1937 yilindaki TBMM agilis konusmasinda su sozlerle dile getirdigi, “memlekette topraksiz ¢iftci
birakilmamalidir”, diigiincesi, feodal kesimin giiclii muhalefetinden dolay1 1945 yilina kadar yiirtirlige
alinamamustir. Atatiirk’{in sdylevlerine uygun olarak 1945 yilinda 4753 numarali kanunla “Ciftgileri
Topraklandirma Kanunu” TBMM’de kabul edilmistir. Yasa genel olarak biiyiik toprak sahiplerinin
topraklarinin kamuya gecirilmesi, topraksiz ya da yeteri kadar topragi olmayan kdyliiye toprak
dagitilmasini igeriyordu. Bir anlamda feodal yapinin koklii degisikliklerle zayiflatilmasini igeriyordu.
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3.3.3 Ozel kit ve kooperatiflerin kurulmas

1925 yilinda ¢ikarilan kanun ile kdyliiniin bir kismi1 da olsa topraklandirilmis, ancak
o giine kadar devletin topragini isleyen koylii, kendi topraginin sahibi oldugunda bir
isletme gibi o topragi isletmeyi bilmediginden ve sermaye yoksunlugundan dolayz,
koyliiyli bilinglendirmek, desteklemek ve Orgiitlemek {izere 06zel kit ve

kooperatiflerin kurulmasi planlanmaistir.

Bunlarin basinda Ziraat Bankasinin kiiclik koyliilere uygun diisiik faizli kredi dagitim
karar1 gelmektedir. Bu yolla ¢ift¢i sermayeye kavusmus oluyordu, ancak bu
topraklarin nasil isletilecegini bilmediginden hala destege ihtiya¢ duyuyordu. Bunun
tizerine tarim kredi kooperatifleri kurulmustur. Amag, c¢ift¢inin ihtiyag duydugu
giibre, tohum, yem ve ila¢ gibi kaynaklara ulasimi kolaylastirmak ve kaynaklarin

hangi oranda hangi {iriin i¢in kullanilacagini belirlemek idi.

Kooperatifler, Cumhuriyet doneminde ilk olarak 1924 yilinda “Itibari Zirai Birlikler
Kanunu” ile hayata gecirilmis, sonrasinda 1929 yilinda Zirai Kredi Kooperatifleri
olarak diizeltilmis ve son olarak da 1935 yilinda Tarim Kredi Kooperatifleri olarak

degistirilmistir (Mutlu, 2017).

Ik kurulan tarim kredi kooperatifi Tekir Ciftligi Tarim Kredi Kooperatifi’dir.
Silitke’de 1936 yilinda kurulmustur ve ortaklarindan biri de Gazi Mustafa Kemal
Atatlirk tiir (Aysu, 2008).

Ozellikle 1950°1i yillardan sonra tarim kooperatifleri hizla gelismis ve planh
donemde tarimsal basarinin en biiyiik pay sahiplerinden biri olmustur. Ancak planh
donem sonrasi, Ozellikle Tiirkiye’nin dis diinyaya agilmasi ve sonrasinda artan
ithalata dayali ortaya ¢ikan cari agik nedeniyle IMF’ye (International Monetary
Fund) bor¢lanilmasi, bu kurumun dayatmalar1 sonucu da bu kooperatiflerin ya
Ozellestirilmesi ya da tasfiyesi glindeme gelmistir. Batida artan tarimsal verim ve
teknolojini rolii ile iiretim fazlasi olusmus ve bu iiretim fazlasinin az gelismis ve
gelismekte olan tlkelere satilmasi planlanmistir. Bu plan cercevesinde, bu iilkeler
IMF ve DB araciligi ile bor¢landirilmis, siyasi darbelere maruz birakilmis ve tarim
sektorleri dzellikle DTO’niin kararlariyla ithalata agilmistir. Sonug¢ olarak artan

azalan tarimsal iiretim ve artan ithalat olgusu ortaya ¢ikmustir.
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Bu calismanin konu basliklarindan biri olan Hollanda tariminin bu denli basari
saglamasinda, diger Bat1 Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi kooperatif¢iligin ¢ok ciddi

bir 6nemi vardir.

3.3.4 1950-1980 yillar1 arasindaki tarimsal yapi

II. Diinya Savasindan sonra ortaya ¢ikan iki baslt diinya diizeni, Tiirkiye’yi bir taraf
secmeye zorlamistir. Bu noktada Tiirkiye, bogazlarda gozii olan Sovyetlere karsi bati
blogunda yer almistir. Ozellikle Kore Savasina ABD’nin yaninda asker gondererek

hem NATO’ya girisinin Oniinii agmis hem de Marshall Yardimi’ndan faydalanmistir.

Marshall Plani, Tiirkiye’nin ozellikle tarim sektoriindeki makine teknolojisinin
gelismesine fayda saglamis ve ¢ogunlugu sonradan atil kalacak olsa da asagidaki

¢izelgede de goriilecegi izere tarimin gelismesine biiyiik katki saglamistir®®.

Cizelge 3.8: Tiirkiye’de Bazi Tarimsal Arag ve Uretim Girdilerinin Kullanimindaki
Gelismeler

Girdi Birim 1952 1960 1970 1980 1990 2000 2013

Traktor Adet 31415 42136 105865 | 436369 | 692454 | 941835 | 1213560

Bicerdover | Adet 3222 5554 8568 13667 11741 12578 15486

Karasaban Adet 1981550 | 1991259 | 1994722 | 953292 | 500834 | 152744 | 45965

Kimyevi Bin O O 2136 7451 8981 10425 11415
Glibre Ton
Karma Bin O O 219 1449 3976 6662 11501*
Yem Ton
Sulu Alan Bin O O 975 1696 2910 3379 5500*
Hektar

Kaynak: Bahattin Cetin, Uygulamali Tarim Ekonomisi, Nobel Yaymevi, Ankara, 2013, s.48; TUIK,
Istatistik Gostergeler 192312013, Yayin No: 4361, Ankara: 2014, 5.199. *2010 yil1 verisi.

Ozellikle planli donemdeki 10 yillik periyodlarda, makine kullaniminda % 250’lere
varan bir artis s6z konusudur. 1960 yilinda 42.136 adet olan traktor sayisi, 1970
yilma gelindiginde 105.865 adete yiikselmistir. Ancak ithal edilen bu tarimsal
makinelerin yedek parga ve bakim imkanlar1 yeteri kadar saglanamadigindan dolay1
bir¢cok makine atil sekilde ¢iiriimeye terk edilmistir. Bunun en biiyiik nedeni ise, bu
araglarin ithal edildigi tilkelerin yedek parca yerine, bozulan araglarin atilarak yerine
yenisinin ihra¢ edilmesi diisiincesidir (Aysu, Kiiresellesme ve Tarim Politikalari,

2008).

* Marshall Plan, II. Diinya Savasindan zarar goren iilkelerin yeniden yapilandirilmasi icin 8 Ekim,
1944 tarihinde ABD’nin eyaletlerinden biri olan Virginya’da imzalanmustir. Plana gére ABD
Tiirkiye’ye 100 milyon USD tutarinda yardim yapacakti.

38



“Tarmin gelisiglizel makinelesmesi sonucu alinan traktorlerin doviz sikintisi
nedeniyle yedek parca alimlar1 yapilamamis dolayisiyla arizalar onarilamayinca 1958
yilinda traktorlerin %80’1 kullanilamaz duruma gelmistir. Tarimda bu olumsuz

gelismeler sonucu hiikiimet sanayilesmeye agirlik vermistir” (Kaya, 2015).

“Ayrica bu donemde 1950 yilinda kurulan Karayollar1 Genel Midiirliigii niin
karayollart yapimini hizlandirmasi, kirsal alanlarin kasabalara ve kentlere ulagimini

kolaylastirirken, i¢ piyasanin da genislemesine neden olmustur” (Kaya, 2015).

1950 yilinda ¢alisan niifusun % 84,3’ hala tarim sektoriinde istthdam edilirken,
makinelerin tarim alanina girmesi ve Tiirkiye’deki endiistri ve hizmetler sektoriiniin
gelismesi ile bu oran 1980 yilina gelindiginde % 50,6’ya diismiistiir (TUIK). Buna
karsilik sanayi sektorii % 5,5’den % 12,5’e ve son olarak hizmetler sektorii ise %

10,2°den % 36,9’a yiikselmistir (TUIK, 2014).

Yine ayn1 donem igerisinde, bu istihdamdaki degisim GSYIH’a yansimasi ise su
sekilde olmustur; 1950 yilinda tarim sektdriiniin GSYIH’deki payr % 40,9 iken, bu
oran 1980 yilina gelindiginde % 24,2’ye diismiistiir. Buna karsilik sanayi sektorii %
13,1’den % 20,5’e yiikselmistir. Son olarak hizmetler sektorii ise % 45,9’dan %
55,4’¢ yiikselmistir (TUIK, 2014).

Planli doneme dis ticaret hadleri agisindan bakildiginda ise tarim sektoriiniin nasil bir
lyilesme icerisinde oldugu daha da net olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1970 yilinda tarim
sektoriiniin toplam ithalattaki pay1 % 10,7 (102 milyon USD) iken, tarimin ayn1 yil
igerisinde toplam ihracattaki orani ise % 72,8 dir (428 milyon USD) (Seymen, 2009).
Tarmmsal dis ticaret % 400’iin {izerinde dis ticaret fazlasi olusturmaktadir. Bu oran,
1970’lerin sonunda yasanan ekonomik kriz, 24 Ocak Kararlar1 ve devamindaki IMF
dayatmalar1 nedeniyle gittikce diisecek ve Tiirkiye’nin tarimsal dis ticareti doviz

kazandiran bir sektorden, doviz kaybettiren bir sektdre doniisecektir.

Hayvancilik sektorii tarimin ayrilmaz bir parcgasidir. Bu sebeptendir ki, Cumhuriyetin
kurulmasindan 1940 yilinda kadar olan donemde hayvanciligin gelisimi i¢in gerekli
tedbirler ve tesvikler saglanmigtir. Ancak Miri Arazi sisteminin kaldirilmasindan
sonra, dagitilan verimli meralar bilingsizce ekim alanlarina g¢evrilmis ve bunun

sonucunda hayvancilik zayiflamaya baslamistir.

1930 yilinda 4.735.000 adet olan si8ir sayisi, devlet tedbir ve tesvikleri ile birlikte

1940 yila gelindiginde 2 katindan fazla artmistir. Ancak sonrasinda, ozellikle
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meralarin gelisiglizel ekim alanlarina g¢evrilmesi ve tarlalarin siiriilmesinde si1gir
yerine teknolojik tarim araglariin kullanilmaya baslanmasi ile birlikte bu artis orani
birden diismiis ve 198011990 yillar1 arasinda % 40’a yakin bir oranda eksilmistir
(TUIK, 2014).

Cizelge 3.9: Tiirkiye’de Hayvan Sayilarindaki Gelismeler (1000 Adet)

Yil Koyun Kil Kegisi Tiftik Sigir Tavuk[] Ar1 Kovani
Kegisi Horoz

1930 10498 8316 2839 4735 0 O

1940 26271 11394 5500 9759 18446 1148
1950 23082 14498 3966 10123 19344 1028
1960 34463 18636 5995 12435 27164 1487
1970 36471 15040 4443 12756 32306 1821
1980 48630 15385 3658 15894 58584 2225
1990 40553 9698 1279 11377 96676 3283
2000 28492 6828 373 10761 258168 4267
2010 23089 6140 152 11369 234918 5602
2011 25031 7126 151 12386 237873 6011
2012 27424 8199 158 13915 253712 6348
2013 29284 9059 166 14415 266153 6641

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 192312013, Yayimn No: 4361, Ankara: 2014, ss.200(209.

Genel olarak 195001980 wyillar1 arasinda, Marshall Yardimi yoluyla tarimsal
makinelerin ithalinin gerceklestirilmesi o giine kadar insan ve hayvan giicii ile
yapilan islemlerin mekanik enerji ile yapilmaya baslamasina imkan vermistir.
Kimyasal giibre kullaniminin artmasi, sulama sistemlerinin gelistirilmis olmasi,
tarimsal ilag ve iyilestirilmis tohumlarin kullanilmaya baslamis olmasi ve son olarak
da ciftcilerin hakkini savunacak ve onlar1 yonlendirebilecek CayKur, EBK, SEK,
TMO, TEKEL gibi kamusal o6rgiitlerin kurulmasi entegre bir tarimsal kalkinmaya yol
acmistir. Yine ayni1 donemde ekilebilir tarimsal alanlarin 14,5 milyon hektardan 23,3
milyon hektara c¢ikmistir. Bu iyilestirmeler sonucu, tarim bu donemde yillik
ortalamada %3(3,5 oraninda artis saglamistir. Bununla birlikte, bugday gibi ana gida
tahillarinin iiretiminde kendine yeterlilik diizeyine ulasmis ve ihracat iginde tiitiin,

findik, pamuk, kayisi, incir, kuru {iziim gibi iiriin ¢esitlerini arttirmistir.

3.3.5 Liberal ekonomiye gegisteki tarimsal yapi (1980-2000)

Tiirk tarim1 195001980 yillart arasinda altin ¢agin1 yagamistir. Entegre bir yapilanma
ve tesvik sistemi ile ¢ok ciddi bir tarimsal kalkinma hamlesi gerceklestirilmistir.
Ancak bu kalkinma hamlesi, 1970’li yillarin sonuna dogru ortaya ¢ikan petrol krizi

ve devamindaki diinya ekonomik krizi ile sekteye ugramis ABD’nin yardimlarin
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kesmesi ile yavaslamaya baslamis ve son olarak da 24 Ocak 1980 Kararlari ile durma

noktasina, hatta gerilemeye baslam1$t1r29.

24 Ocak Kararlarinin mevcut siyasi sistem igerisinde uygulanamayacaginin
anlasilmasiyla birlikte 12 Eyliil darbe siireci devreye sokulmus ve neticesinde ordu
yonetime el koymus, biitiin siyasi mekanizmalar rafa kaldirilmistir. Artik kararlar
ordunun aba altindan gosterdigi sopa ile daha rahat aliabilecekti. Artik,
Tirkiye’deki ortam her tiirlii kararin alinabilmesi ve isletilebilmesi i¢in uygun

duruma gelmistir (S. Oztiirk, 2008).

IMF ve DB aracilig1 ile yapilan dayatmalar sonucu tarimsal tesvikler bitme noktasina
getirilmistir. Yine ayn1 kurumlar tarafindan kamusal orgiitlerin ve kooperatiflerin ya
Ozellestirilmesi ya da tasfiyesi talep edilmistir ve zaman igerisinde bu da
gerceklestirilmistir. Petrol krizi sonras1 mazot fiyatlarinin artmasina ek olarak bir de
cift¢inin satin aldig1 indirimli mazot uygulamasina son verilmis, yine ¢ift¢inin negatif
faizle kullandig1 kredi imkani da ¢ift¢inin elinden alinmistir. Bu olumsuzluklara ek
olarak, hayvanciligin can damari olan Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgesinde
ortaya ¢ikan PKK terdrii mera hayvanciliginin gelisiminin de negatif etkilenmesine
yol agmustir. Bu soruna ilave olarak hayvanciligi destekleyen bir de 6zel KiT’lerin

kapatilmasiyla biiyiik bas hayvanciligin Tiirkiye’de ¢cokmesine neden olunmustur.

Tarmmsal KiT’lerin ve Tiirkiye Sanayi ve Kalkinma Bankasimin (SKB)
ozellestirilmesinin tarim sektdriine vurdugu darbenin daha iyi anlasilabilmesi igin,
1990’11 yillarda 16 TSKB’nin 400 adet Kooperatifi’nin bulundugunun bilinmesi
onemlidir. Bu kurumlar araciligr ile bu donemde ¢itciye 3 Milyar USD tesvik
saglanmisken, IMF ve DB programlarinin uygulamasi sonucu bu rakam 2002 yilinda
gelindiginde 500 Milyon USD’ye kadar diigmiistiir (Aysu, Kiiresellesme ve Tarim
Politikalari, 2008). 1980 yilinda liberal ekonomiye gecis ile birlikte serbestlesen
hayvansal gidalar ithalati, hayvanciligin 1/3’iine yakininin kesime gitmesine neden
olmustur. Bu siirecin devaminda, PKK terdr orgiitiiniin meralar1 kullanilamaz
duruma getirmesi ve 6zellesme siirecinde olan Siit Endiistri Kurumu (SEK), Et ve

Balik Kurumu (EBK), yem sanayi gibi hayvanciligi destekleyen kamusal

¥ 24 Ocak Kararlari, 1970li yillarin sonuna dogru petrol krizleri ortaya ¢iknus bu da iilkenin cari
aciginin  artmasmna neden olmustur. Bu ve benzer sebeplerden dolayr 24 Ocak Kararlarn
almmustir.http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com[bts[Iview=Dbts[ kategoril=veritbn kelimese
c=51.
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orgiitlerinde etkisini kaybetmesiyle hayvancilik sektorii ¢okme noktasina

getirilmistir.

Asagida yer alan cizelgede de goriilecegi lizere, 1980 yilina kadar yillik ortalama
%3(3,5 arasinda bliylime gergeklestiren tarim sektorii, 1985 yilindan itibaren ¢ok
biiylik bir ¢okiis yasamistir. Hatta tarim sektoriiniin iiretim artis orani, niifus artis
oraninin dahi gerisinde kalmig, bu da otomatik olarak zaman igerisinde ithalata

dayal1 bir tarim sektoriiniin olugsmasina imkan saglayacaktir.

Cizelge 3.10: Tarimda Yillik Ortalama Biiylime ve Niifus Artis Hiz1 (%) 19852009
Tarimda Yillik Ortalama Biiyiime ve Niifus Artis Hiz1 (%) 1985-

2009

Yillik Ortalama Artis Hizi
Donem Tarim Uretimi Toplam Niifus
198501989 0,8 2,5
199001994 1,6 2,2
199501999 1,6 1,9
200012009 1,76 1,6

Kaynak: DPT, DIiE ve TUIK, 1010 yili kaynaklarindan faydalanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Yukarida belirtilen bu olumsuz durumun ortaya ¢ikmasindaki en biiyiik nedenlerden
biri, 1960 yilindan itibaren batili {ilkelerin gelistirdikleri yeni teknolojiler, kimyasal
giibre kullanimi, akilli tohumlar, kisaca yesil devrim olarak bilinen siirecte bu
iilkelerin ellerinde olusan biiyiik liretim kapasitesi ve stok durumu dis pazar
ithtiyaclarin1 daha da kabartmistir. Bu iirlinlerin satilabilecegi en kolay pazar olarak
da az gelismis ve gelismekte olan iilkeler (GOU) segilmistir. Ancak oncelikle,
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bu iilkelerin hali hazirdaki tarimsal sisteminin
cokertilmesi ve ithalata muhta¢ duruma getirilmesi gerekmekteydi. Bu siireg
IMF/DB tarafindan basar1 ile uygulandi ve ithalatin gerceklestirilebilmesi icin de
daha 6nce adi GATT olan, sonradan da Diinya Ticaret Orgiitii adim1 alan DTO’niin
ozellikle Uruguay Raundunda aldig: serbest ticaret karar1 bu tilkelere 6zel uygulanma

mecburiyeti getirmistir.

Disaridan dayatmalarin sonucu olarak, 1980 yilindan itibaren tarimin dis ticaret
dengesi aleyhe dogru bir doniisiim igerisine girmistir. Bu siireci en iyi asagidaki
cizelgedeki veriler ve devaminda bulunan asagidaki cizelgede degerler ortaya

koymaktadir.
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Cizelge 3.11: Tarim Dis Ticaret Dengesi (198012008)
Tarim Dis Ticaret Dengesi (1980-2008)

Milyon Dolar
Donem fhracat ithalat Dis Ticaret Dengesi
198001989 1912 321 1591
199001999 2145 1525 620
20002008 2810 3045 235

Kaynak: TUIK, 2010 yil1 verilerinden faydalanilarak yazar tarindan derlenmistir.

Yukaridaki ¢izelgede yer alan degerlerin daha net bir sekilde okunabilmesi igin,
asagidaki cizelge lizerine islenmistir. Bu sayede tarim sektOriiniin nasil bir disa

bagimliliga dogru ilerledigi daha da net olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3500
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// e Tarimsal ihracat

2500 /

2000 S

1500 Tarimsal ithalat

1000
Milyon USD

500

1980-1989 1990-1999 2000-2008

Grafik 3.1: 198012008 Yillar1 Aras1 Tarimsal Thracat ve Ithalatin Seyri
Kaynak: TUIK, 2010 yil1 verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

3.3.6 2000-2013 yillar1 arasindaki tarim sektoriiniin gelisimi

Bu donemde tarimsal istthdam orani diismeye devam etmek ile birlikte, tarimin
GSYH’deki payt % 7,5 (1% 10 bandina oturmustur. Ihracat/ithalat oranlar ise kafa

kafaya bir seyir izler duruma gelmistir.
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Grafik 3.2: Tarimsal Katma Deger ve GSYH Icindeki Pay1
Kaynak: TUIK, 2011 yili ulusal hesaplardan yararlanilarak yazarlar tarafindan

derlenmisti

Bu doénemde politik olarak tarim sektdriiniin gelisimi i¢in 6zellikle iki 6nemli karar
alinmistir, bunlar; 200112005 yillari1 kapsayan Sekizinci Kalkinma Plan1 ve 2007 [
2013 yillarmi kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planlaridir’’. Bunlar ile birlikte 2006
2010 yillarin1 kapsayan Tarim Strateji Belgesi ve yine ayni donemde yiirtirliige giren
Tarim Strateji Belgesi de bu donem tarim politikalarinin belirlenmesinde ve
siirdiiriilmesinde etkili olmuslardir’’. Yapilan bu ¢aligsmalardaki amag ise liretimin ve
tiretimdeki verimin arttirilmasi, fiyat istikrarinin saglanmasi ve gelirlerin
yiikseltilmesidir. Haricen bdlgesel farkliliklarin azaltilmasi icinde gerekli olan

degisikliklere yine bu belgelerde yer verilmistir.
3.4 Tiirkiye’nin Tarimsal Alandaki Yapisal Doniisiimiiniin Degerlendirilmesi

Genel olarak, Tiirkiye’nin tarim sektorii, devlet kontroliinde planlanmis sekilde
programlandiginda basarilar elde etmis olmasina ragmen, dis kaynakli etkiler sonucu
uygulanan destekleyici politikalar, ithalatci duruma gecirilmek iizere askiya

alinmistir. Osmanli Imparatorlugu’ndan ¢okmiis ve aksak bir tarim miras1 alinmasina

30 Sekizinci ve Dokuzuncu Kalkinma Planlari, 1960l yillarda baslayan ve Devlet Planlama Teskilati
tarafindan uygulanan planli kalkinma doneminin devamu niteligindedir ve sirasiyla 20012005 ile
200712013 yillar1 arasin1 kapsamaktadir.
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/2/plan8.pdf.
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/1/plan9.pdf.

*' Tarim Strateji Belgesi, kaynaklarin etkin kullamimi ilkesi gercevesinde ekonomik, sosyal, cevresel
ve uluslararasi gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan 6rgiitlii, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir
bir tarim sektoriiniin olusturulmast amaciyla 30 Kasim 2004’de yiirlirlilige girmistir.
http://www.kalkinma.gov.tr/1gili%20Mevzuat%20Belgeleri/30[11[2004%20tarih%20ve%202004 [
92%20say%C4%B11%C4%B1%20YPK%20K arar%C4%B1[ Tar%C4%B1m%20Stratejisi%202006 ]
2010.pdf
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ragmen, Cumhuriyetin kuruldugu ilk giinden itibaren uygulanan basarili politikalar
sonucu tarim sektorii ivme kazanmis ve disartya bagl olan ithalati hizli bir sekilde

azalmaya baglamstir.

Asar vergisinin kaldirilmasi, Devlet KIT ve Kooperatiflerinin kurulmasi, miilkiyet
yasalarinin ¢ikarilmasi ve devlet tesvikleri sonucu tarim sektorii II. Diinya Savasina
kadar olan dénemde biiyiik bir atilm yapmis ve hizla geligmistir. II. Diinya Savasi
sirasinda bu atilim sekteye ugramis olsa da, hemen sonrasinda artarak devam
etmistir. Marshall Yardimu ile birlikte teknolojik tarimsal makineler ithal edilmis ve
hem tarimsal verim arttirilmis ve ¢esitlendirilmis, hem de tarimdan artik deger
olusturularak sanayi yatirimlari hizlanmistir. Ozellikle planli dénemde, Tiirkiye nin
tarimsal ihracati, tarimsal ithalatindan yaklasik 4 kat daha fazladir. Ayn1 donemde
sanayiden dolay1 kentin c¢ekici giicii ve teknolojik yatirimlardan dolay1 azalan
istthdamla koylin itici giicii birlesmis ve kirdan kente dogru bir goc dalgasi

baslamistir.

1970’11 yillarin sonuna denk gelen diinya ekonomik krizi ve hemen sonrasindaki 12
Eyliil Darbesi nedeniyle ozellikle tarim sektorii ¢ok biiyiikk bir yikim yasamistir.
Bunun en biiylik nedeni, 1960’11 yillarin basinda basta ABD olmak iizere batili
tilkelerin tarimdaki yesil devrimi, kimyasal giibreleme ve sulama sistemindeki
yenilikler sonucu artan verimlilikleridir. Elde edilen bu hasadin ihra¢ edilebilecegi
pazarlara ihtiya¢ duyulmus ve en giizel Pazar olarak da gelismekte olan ve az
gelismis llkeler hedef alinmistir. Bu dogrultuda, bu iilkeler IMF/DB aracilig ile
once bor¢landirilmis, sonrasinda ise islemekte olan tarim politikalarina hiikiimetler
tizerinden biiyiilk darbeler vurulmustur. Tiirkiye’de bunun en biiyliik ornekleri,
ozellikle planli donemde basar1 ile calisan kooperatiflerin ve KiT’lerin IMF
programlarinin dayatmalar1 sonucu ya O6zellestirilmesi ya da tasfiyelerinin kararlari
alinmistir. Bununla birlikte tarim sektorii i¢in saglanan tesvikler ve primler neredeyse
sifira yaklagsmistir; 1990’11 yillarda ciftciye 3 Milyar USD tesvik saglanmisken,
IMF/DB programlariin uygulamasi sonucu bu rakam 2002 yilinda gelindiginde 500
Milyon USD’ye kadar diigmiistiir. Yapilan bu uygulamalar sonucu on yillardir dis
ticaret fazlasi olusturarak iilke ekonomisine doviz kazandiran tarim sektorii, maalesef

artik ithalat¢1 konuma diistiriilmiis ve iilkeye doviz kaybettirir duruma getirilmistir.

Yapisal donilisiim baglaminda ise kaybedilen doviz nedeniyle yeteri kadar sanayi

yatirimi yapilamamis, tarim sektori ileri gidecegi yerde gerilemis ve sonug olarak
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basarisiz bir kentlesme siireci olusmustur. Kirdan kente gd¢ilin sonucu, issizlik ve
gecekondulasma olarak ortaya c¢ikmistir. 2013 yili itibari ile tarim sektoriiniin
istthdam iizerindeki paymin % 23,6 olmasina karsin, GSYH’deki pay1 yalnizca
9,2°dir. Geligmis tilkeler statiisiinde bulunan Hollanda’da bu oranlar sirasiyla % 3
kars1 % 7°dir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler statiisiinde bulunan Brezilya’da
ise tarimdaki % 10’luk istihdama karsi, % 6,1’lik bir GSYH pay1 mevcuttur. 2012
yilt itibari ile Brezilya’nin tarimsal ihracati 86.435 milyon USD ve aym yil
igerisindeki toplam tarimsal ithalat1 13.109 milyon USD dir. Yani, tarim sektoriinden
yaklagik olarak 73 milyar USD’lik bir doviz kaynagi olusturmaktadir. Buna karsilik
ayni yil igerisinde Tiirkiye’nin tarimsal ihracatt 15.671 milyon USD, ithalati ise
16.370 milyon USD’dir. Sonug olarak, tarim sektorii lizerinden doviz kazanimi bir
yana, doviz kaybi s6z konusudur. Bu tablo tarimda ne kadar verimsiz bir iiretim

yapildiginin en biiyiik gostergelerinden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

46



4. BREZILYA VE HOLLANDA’NIN TARIM ALANINDAKIi YAPISAL
DONUSUMLERI

Giliniimiizde, tarimsal dis ticaret basaris1 verilerinden yola ¢ikarak, tarimdaki yapisal
donilistimiinii basarili bir sekilde gergeklestirmis olan iilkelerin basinda sirasiyla
ABD, Brezilya, Hollanda, Fransa ve Ingiltere gelmektedir. Bu iilkelerden Brezilya,
gelismekte olan bir iilke olarak, Tiirkiye’nin de yasadigi ekonomik, siyasi ve sosyal
sorunlar ile miicadele etmek durumunda kalmig ancak her seye ragmen tarimsal
alanda diinyanin en biiyiik net tarimsal ihracat¢ist olmayr basarmistir. Hollanda ise
geligsmis bir {ilke statiisiinde ve diger iilkelerden farkli olarak ozellikle tarimsal
alanda teknolojinin nasil kullanilmasi gerektigini yalnizca 1,8 milyon ha tarimsal
arazi ve toplamda yalnizca 198.000 kisilik bir tarimsal ¢alisma niifusu ile 2017
rakamlarina gore Tirkiye'nin yaptigi tarimsal ihracatin 5 katindan daha fazlasim
yapabilmektedir. Bu hali ile Hollanda ABD’den sonra diinyanin en biiylik ikinci

tarimsal ihracatgi lilkesi konumundadir.

Calismanin bu boliimiinde Brezilya ve Hollanda’nin yukarida bahsedilen basarilara

nasil bir yapisal dontistim ile ulastiklar1 analiz edilecektir.
4.1 Hollanda’min Tarimsal Alandaki Yapisal Doniisiimii

Hollanda, diger gelismis tlkelerden farkli olarak, yapisal doniisiimiinde tarim
sektoriine yalnizca sermaye ve isgiiclii saglayict bir rol bigmemis, bunun yaninda
oncelikli olarak insana yatirim yaparak tarimi bilimsellestirmis, devaminda mekanik
tarimdan sirasiyla teknolojik ve akilli tarima gecerek sektorii siirekli bir gelisim
icerisinde ele alarak verimini her zaman st seviyelerde tutmustur. Bu farkliliklarin
sonucu olarak, sektdr uluslararas: ticarette rekabet istiinliigiine sahip olmus ve 16.

Yiizyildan gliniimiize kadar siirekli olarak iilkenin carisine pozitif katki saglamistir.

Konya Ovasi kadar bir biiyiikliige sahip olan Hollanda, 2015 yili itibari ile 84,1
miyar Euro ile ABD’den sonra diinyanin en biiyiik ikinci tarimsal tirlinler ihracatgisi
pozisyonundadir. Buna ek olarak net tarimsal ihracat rakamlar1 bakimindan

Brezilya’dan sonra yine ikinci durumdadir (WTO). Aynmi yil verilerine gore 1,86
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USD / M2 iiretim degeri ile diinyanin en verimli tarimsal iiretimi bu {ilkede
yapilmaktadir (Weimin, 2009). Hollanda ozellikle katma degeri yiiksek tarimsal
iriinleri arasinda olan c¢igek, bitki tohumlar1 ve soganlari, patates, domates, bira,
cikolata, peynir ve kendi iilkesinde yetismemesine ragmen kakao ihracatinda
diinyanin en biiylik ihracat¢ist1 konumundadir. Yiiksek diizeyde gelir elde ettigi
greenhouse’larin Hollanda smirlart igerisindeki toplam alani diinyadaki toplam

alanin % 25’ine tekabiil etmektedir (Weimin, 2009).

Hollanda’nin sahip oldugu 198.000 kisilik tarimsal ¢alisan niifusu diinya tarimsal
calisan niifusunun binde ikisine, sahip oldugu ekilebilir toprak pargasi ise binde
7’sine denk gelirken, diinyadaki toplam tarimsal ihracattan aldigi pay % 10
civarindadir (Weimin, 2009).

Hollanda’nin tarim sektoriinde bu denli basarili olmus olmasi elbette ki tesadiifler ile
aciklanamaz. Altinda yatan birgok neden var, ancak calisma igerisinde Ozellikle alt
yapisindaki, kooperatifler ve c¢ift¢i birliklerindeki, devlet organlarindaki, bilim,

teknolojideki ve yenilenmedeki gelismeleri lizerine agirlik verilecektir.

David Ricardo’nun karsilastirmali Gistlinliikler teorisinin karsiligi tarimin uluslararasi
ticareti bakimindan ilk 6nce Hollanda’da cereyan etmistir. Devaminda Hecksher![
Ohlin’in faktor zenginligi teorisi ile sahip oldugu faktorleri uluslararasi ticaretinde
iistiinliik saglayabilmeyi basarmis ve bir¢cok gelismis {ilkenin yapisal doniisiimii
sonras1 sirtindaki kambur olarak gordiigii tarim sektoriinli, Hollanda i¢in iilke
ekonomisine hem ihracat geliri anlaminda hem de istthdam anlaminda biiyiik katki

saglayan bir yapiya doniigsmiistiir.

4.1.1 Hollanda’mn giincel ekonomik ve siyasi durumu

Hollanda toplamda 41.540 km2 alan iizerinde, Aralik, 2015 sayimlarina gore niifusu
16 milyon 925 bin kisinin yasadig: bir tilke konumundadir. Niifusun % 90’1 sehirde,
% 10’lik kismi ise kirsalda yasamaktadir (FAO, 2012). 2015 yili itibari ile
Hollanda’daki is giicii toplam1 7,7 milyon kisidir. Yine ayni donem igerisindeki
igsizlik orani ise % 7,3’ tiir. 2015 yil1 verilerine gore Hollanda’nin toplam GSYH’si
756,4 milyar USD ve satin alma paritesine gore kisi basina diisen gelir ise 44.750
USD’dir. Aymt yil igerisindeki tiiketici fiyat endeksine gore enflasyon oranit % 2
olmustur (OECD E. S.).
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Ayni yilin sonunda Hollanda’nin toplam ihracati 567 milyar USD, buna karsin
toplam ithalat1 ise 505 milyar USD olmustur. Hollanda belirtilen yil igerisinde 62
milyar USD dis ticaret fazlasi vermistir, bu da oransal olarak % 12,27 ye tekabiil
etmektedir (WTO, http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?
Country=BR[Language=, 2018). Buradan da anlasilacag1 iizere Hollanda’nin
GSYH’si ¢ok biiylik oranda dis ticaret destekli durumdadir.

Hollanda’nin dis ticaretinin bu kadar biiyiilk oranda olmasinin nedenleri arasinda
diinya ticaretinin biiyiik kisminin yapildigi bir kitanin ticari giris noktasinda
bulunuyor olmasi ve bu nedenle gelisen ticaret becerileri gosterilebilir. Hollanda bu
avantajin1  yizyillardir ¢ok derecede kullanmig ve bu ticareti daha da
derinlestirebilmek {iizere stratejik noktalara cok biiyiik kapasitelerde limanlar,
havalimanlari, tren yollar1 ve motor yollar1 insa etmistir. Bu sayede uluslararasi
ticaretini ¢ok biiyiik oranlarda arttirma imkanina kavusmustur. Bu yoniiyle diinya

literatiirtinde Hollanda halk: “ticaret halki” (trade nation) olarak da bilinir.

2015 y1l1 igerisinde yapilan toplam ihracatin alt kalemlerinde tarimsal ihracat 85,54
milyar USD ve sanayi ihracat1 481,46 milyar USD olarak gerceklesmistir. Bu ihracat
rakamlarina karsi ayni yil igerisinde tarim sektorii 56,74 milyar USD ve sanayi
sektorii ise 448,26 milyar USD tutarinda ithalat gergeklestirmislerdir (WTO,
http://stat.wto.org/CountryProfile/ WSDBCountryPFView.aspx?Country=BR [/ Langu
age=, 2018).

Ekonomik durumu iizerinden yapilan degerlendirmeler gosteriyor ki, Konya Ovasi
kadar bir toprak pargasina sahip olan Hollanda, kendisinden yaklasik 19 kat daha
biiyiik bir toprak parcasina sahip olan Tiirkiye ile ¢ok yakin GSYH rakamlarina
sahiptir. Bundaki en biiyiik etken yukaridaki dis ticaret verilerinden de anlasilacagi
tizere Hollanda’nin diger iilkeler ile ve 6zelinde AB iilkeleri ile yaptig1 uluslararasi

ticarettir.

Hollanda’nin elde etmis oldugu bu uluslararasi ticari basar1 hangi uluslararasi ticaret
teorisine uymaktadir? Hollanda ne tiir faktdr zenginliklerine sahiptir? Ne tiir
tirtinlerin liretiminde ve ticaretine yogunlagmig, bu arada ne tiir lirlinlerin liretiminden
uzak durmustur? Hollanda’nin bu ticari bagarisinin altinda yatan sebep ya da sebepler

nelerdir? Tiim bu sorularin yanitlar ¢alismanin devaminda ayr1 ayr1 yanitlanacaktir.
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4.1.2 Hollanda tarim sektoriiniin tarihsel gelisimi

Hollanda’da tarimin gelismesindeki asil tetikleyici unsur tarimin uluslararas: ticareti
olagelmistir. Bu nedenle Hollanda’nin tarimsal anlamdaki tarihini incelerken ¢alisma
otomatik olarak tarimin uluslararasi ticareti lizerine yogunlasacak ve gelisimi bu

eksende ele alinacaktir.

Diger tiim tilkelerde oldugu {iizere, ilk baslarda Hollanda iginde tarim sektorii
insanlarin gida ihtiyacin1 karsilama gorevi verilmis bir sektér konumundaydi.
Ozellikle XVI. yiizyila kadar olan dénemde, nakliye konusundaki imkansizliklar
nedeniyle uluslararasi ticaret genel olarak ayni bolge lilkeleri arasinda yapilan bir
ticari faaliyet durumunda seyrederken, Hollanda yami basinda bulunan Ingiltere,
Fransa ve Almanya’ya sirasiyla tereyagt ve peynir ihra¢c etmeye baslamistir

(Bieleman, 2010).

XVI. yiizyil itibari ile biiyiik yiik gemilerinin insa edilmesi ve uluslararas: ticarette
kullanilmaya baglamas: ile birlikte 6nce Baltik {ilkeleri ve Rusya, sonralar1 ise Latin
Amerika iilkelerinden Avrupa’ya ithal edilen ucuz maliyetli tahillar o dénemin en
biiylik limanlar1 durumunda olan Rotterdam ve Amsterdam Limanlarindan Avrupa
kitasina girmeye baslamistir. Bu gelisme iki ac¢idan Hollanda tarimi igin ¢ok
onemlidir; birincisi Hollandali ¢iftciler artik iilkelerine daha ucuza giren tahillar
karsisinda zor duruma diisecek ve rekabet edemeyerek farkli {irlin gruplarinin
iiretimine yogunlasmak zorunda kalacaklardir. Bu sayede sonradan rekabet
uistiinliiklerini elde edecekleri katma degeri daha yiiksek bir¢ok iiriin grubunun
liretimine gegis bu donemde baslayacaktir. ikincisi ise Rotterdam ve Amsterdam
Limanlarindan Avrupa’ya giris yapan ucuz tahil oldugu gibi kita iilkelerine
aktarilmayacak, bunlarin bir¢ogunun islenmesi i¢in tesisler kurulacak ve iiriinler
tizerine katma deger eklenerek Hollandali tiiccarlar igin yiizyillar boyu devam edecek

bir ticari faaliyet baglamis olacaktir.

Kitaya girisi saglanan ucuz tahil nedeni ile artik kita insanlarinin ana besin kaynagi
tahil haricinde harcama yapabilecekleri baska tliketim {irlinlerine de ilgileri
artacaktir. Tam da bu noktada Hollandali ¢iftciler artan ilgi nedeniyle ihracat amagh
olarak et ve slit {Uriinlerinin yetistirilmesine agirlik vermisler, artan talebe
yetisemeyerek bahar aylarinda Danimarka’dan buzagilar ithal etmis, bunlar1 besiye

cekmis ve sonbahar aylarinda da kesime gondererek gelirlerini arttirmislardir.
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Aym dénemde 6zellikle ingiltere’ye yapilan yogun bir tereyag: ihracati s6z konusu
olmustur. Bu dénemdeki ticari kabiliyetlerini destekle, Hollanda’da gorevli Ingiliz
Biiytikelgisi Sir. William Tomple 1667 yilinda sdyle demistir; “Hollandali ¢iftgiler
iirettikleri kaliteli tereyaglarini Ingiltere’ye ve diger Avrupa iilkelerine ihra¢ ederken,
kendi kullanimlar1 i¢in de irlanda’nin diisiik kaliteli tereyaglarini ithal ediyorlard:”

(Temple, 1667 (reprint)).

XVII. yiizyilin ortalarina kadar gelisim igerisinde devam eden tarim sektorii, savaslar
nedeniyle, bu tarihten itibaren daralan talep nedeniyle diislise gecmistir. Bu donemde
Hollandal1 ¢iftciler iiriin ve bolgesel Olgekte birlikler kurmus ve maliyetlerini
diisiirerek verimliligi arttirabilme iizerine yogunlagmislardir. Komsu giftgiler tarlalari
siirerken ortak at kullanimi ve sonrasinda ortak tarla kullanimlarina kadar
gitmislerdir. Bu donemde yapilan maliyet diisiirlicii ve verim arttiric1 faaliyetler,
ozellikle XVIIIL. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren tarimsal iriinlerin uluslararasi

ticaretinde Hollandali ¢iftgilere biiyiik fayda saglamistir.

XVIIL yilizyilin ikinci yarisindan itibaren Avrupa’da tekrar niifus artis1 hizlanmis ve
buna paralel olarak tarimsal iirlinlere olan talep tekrar artmis bu da fiyatlarin
artmasina neden olmustur. Artan fiyatlar ile birlikte Endiistri Devriminden kaynakli
gelir artigindaki iyilesmeler de Hollandali ¢ift¢ilerin ticarete gore {irlin grubu

yetistirmesine neden olmustur.

Artan talep ile birlikte ekilebilir tarimsal arazilerin ve meralarin kithigina, endiistri
devriminin getirdigi sanayilesmenin sonuglarindan biri olan nitelikli is¢i gogiide
eklenmis ve Hollanda’nin yiizyillar boyu {stiinliik elde edecegi bilimsel tarim

caligmalarina baslanmasina neden olusturmustur.

Theodore W. Schultz, 1964 yilinda yazdigi Transforming Traditional Agriculture
isimli kitabinda soyle sOylemistir; “tarimsal liretim toplaminin ve tarimsal tiretimdeki
biliylime oranlarinin farklarini agiklayabilmek i¢in sahip olunan toprak parcasi az
onemlidir, iirlin sermaye kalitesi orta diizeyde onemlidir ancak o ilke cift¢ilerinin
kabiliyetleri ise en dnemli olamidir” (Schultz, 1964).** Hollanda bu diisiinceye uygun
olarak maliyetleri diistirmek ve verimi arttirabilmek i¢in insana yatirim yapma

politikasini benimsemistir.

32 Theodore W. Schultz 1979 yilinda A.Lewis ile birlikte, ekonomik kalkinma ve 6zellikle az gelismis
ekonomilerin problemlerinin ¢dziimiine iliskin yaptiklari katkilardan dolay1 Nobel Odiilii almistir.

51



XIX. ylizyiln ikici yarist itibari ile Hollanda tarimsal alanda calisacak yonetici ve
is¢ilerin yetistirilebilmesi i¢in orta Ogretim okullar1 kurmaya baglamistir, bu
egitimleri devaminda yiiksekokullar ve nihayetinde diinyanin ilk tarim iiniversitesi
olan Wageningen temelleri 1876 yilinda atilmistir.”® Bu yaklasimlar ¢iftci birlikleri,
kooperatifleri ve o donemin hiikiimetleri tarafindan da desteklenmistir. Bu baglamda
Onceleri sektore 6zel sonralar ise {iriine 6zel uzmanlar yetistirilerek ciftciler ile bire
bir goriismeler yapiyorlardi. Ciftgilerin sorunlar1 birlik ve kooperatiflerle birlikte
hiikiimet tarafindan da dikkate alintyor ve ¢oziimler gelistirilmeye ¢alisiliyordu.
Haricen maliyetleri diisiirmek ve verimi arttirma i¢in tiniversite ile igbirligi yapilarak
0zel caligmalar sayesinde artik kok hiicreyi tanimaktan 6te onu kontrol yetisine
kavusmuslardi. Bu c¢alismalarin sonuglarindan biri de, daha az is¢i ve hammadde
girdisi ile daha kiigiik alanlarda eskisine nazaran daha fazla verim alinmaya

4
234 olarak da

baslanmasi olmustur. Bu tiir gelismeler sonucunda “Polder Modeli
bilinen bu yaklasim ortaya ¢ikiyor ve Hollandalilarin en biiylik zenginligi olan
diyalog ve ortak goriis ¢ercevesinde birlesebilmeleri sayesinde problemler birlikte

¢oziiliiyor ve gelisim de yine birlikte planlaniyordu.

XX. yiizyilin baslarinda bitkisel iiriinlerin {iretimi ve ihracati ciddi oranlarda artmis
ve toplam tarimsal ihracat rakamlar1 igerisinde % 15°lik bir paya kadar yiikselmistir.
Et ve siit liriinlerine olan yatirimlar yine artarak devam etmis, ancak 1. Diinya Savasi
sirasinda  duraklamistir. Sonrasinda tekrar hareketlenen sektdr, 1920°li yillarin
sonuna dogru ortaya ¢ikan biiyiik buhran ile birlikte biiyiik bir bunalima girmistir. Bu
dénemde “Wheat Act™ gibi hiikiimet tarafindan birgok kurtarma paketi uygulanmisg

ancak uluslararasi ticaretteki diisiis nedeniyle cok sikintili bir siire¢ yaganmistir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra artik mekanik tarim yayilmaya baslamis ve Hollanda bu
anlamda biiylik atilimlar yapmistir. Traktorlerin ve bigerdoverlerin hizla sayisi
artmig, silfati giibrelerin kullanimi yoluyla maliyetler iyiden iyiye diiserken
verimlilik hizla artmaya devam etmistir. Yine bu donemde Greenhouse’larin sayisi

lyice artmuis, iirlin ¢esitliligi ve miktar1 istenilen seviyelere kolayca getirilebilmistir.

3 Wageningen Universitesi, 1876 yilinda kiigiik 6lgekli bir tarim okulu olarak kurulmus, 1896 ve
1904 yillarinda organizasyon yapisi degistirilmis ve nihayetinde 1918 yilinda iiniversite statiisiine
kavugturulmustur.

* “Polder Modeli”, Hollandal1 isveren ve is¢i sendikalarimn hiikiimet yetkilileri araciligiyla bir araya
gelerek problemlerine ¢6ziim lirettikleri sistemin adidir.

* “Wheat Act”, 1929 yilinda ortaya ¢ikan ve Biiyiik Buhran olarak da bilinen ekonomik zorluklar
icerisinde kalan Hollandali ¢ift¢ilere, yine donemin Hollanda hiikiimeti tarafindan yapilan tesvik
yardimlarinin adidir.
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Mekanizasyonun getirdigi onemli degisikliklerden biri de kiiciik Olgekli aile
isletmelerinin makinelesme nedeniyle orta ve biiyiikk dlgekli isletmeler ile rekabet
edemeyerek, devletinde tesvik destegi ve arazi konsolidasyonu ile biiyiik bir kisminin
sektorden ¢ikisina, buna karsilik ozellikle biliylik c¢apli tarimsal isletmelerinin
sermaye faktorii zenginlikleri ile hizla sayilarmm artmasma neden olunmustur.*®

Sektor paydaslar artik ¢iftci yerine isletme olarak anilmaya baslamislardir.

Mekanize tarimin hemen ardindan bilgisayarlarin kullanilmaya baglanmasi ile
teknolojik tarim 6n plana ¢ikmistir. Artik tirtinlerin gelisimi bilgisayarlar iizerinden
dakikas1 dakikasina takip edilmeye baslanmisti. Bu gelismeler sayesinde
Hollanda’daki tarimsal isletmeler iscilik maliyetlerini iyice diisirmiis ve buna

karsilik verimlerini hizla arttirmislardir.

Gilinlimiizde Hollanda’daki sektdr paydaslari akilli tarim {izerine c¢alismalar
yapmakta ve bu sayede rekabet iistiinliiklerini slirdiirmeye ¢alismaktadirlar. 2017 yili
itibari ile Hollanda 106 milyar USD’lik bir tarimsal ihracat rakami ile diinyanin en

biiyiik ikinci tarimsal iiriin ihracatcist olma 6zelligini siirdiirmektedir (FAO, 2012).

Yukarida bahsedilen Hollanda’nin tarimsal iiretim ve ticaret tarihi, calismanin

devaminda veriler 1s181inda bdliimlere ayrilarak daha derinlemesine incelenecektir.

4.1.2.1 1500-1750 yillar1 arasinda Hollanda tarmm

XVI. yilizyilin basinda Hollanda’nin toplam niifusu 1 milyon civarinda idi. Bu
donemden itibaren Avrupa genelinde ve 6zelinde Hollanda niifusunda 6nemli artiglar
meydana gelmistir. 1600°1i yillarin basinda niifusu 6nce 1,5 milyona ve 1650 yilina
gelindiginde ise yaklasik 1,7 milyona yiikselmistir. Niifusun Avrupa genelindeki
dagilimi %10(15 sehirde, kalan kismi ise kirsalda yagamakta idi. Hollanda’da ise bu
Avrupa ortalamasinin ¢ok iizerinde idi. Denize kiy1r kesimlerde bu oran sehirlesme
adina %54’¢ kadar ulagsmis, i¢ kisimlarda ise %?21(25 oraninda sehirlesme

gerceklesmistir (Bieleman, 2010).

Avrupa’da ve 6zelinde Hollanda’da artan bu niifus yogunlugu tarimsal {iriinlere olan
ihtiyac1 da arttirmistir. Artik daha fazla gida ve giysiye ihtiyag¢ olacakti. Bu nedenle
Hollanda tahil {iretimini iyiden iyiye arttirmistir. Ancak ayni donemde deniz

ticaretinin de artmasiyla arttk Avrupa’ya Ozellikle Baltik iilkelerinden c¢ok daha

36 Arazi Konsolidasyonu, tarim arazilerinin miras yoluyla paralanmasimin engellenmesi ve tesviklerle
kiiglik pargalara ayrilmig arazilerin biitiinlestirilmesidir.
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ucuza tahil ithalat1 yapilabilmekteydi. Bu gelisme karsisinda Hollandali ¢iftgiler tahil
tiretiminde rekabetin kaybedilmesine karsilik olarak, hali hazirda az da olsa
iiretilerek Ingiltere ve Fransa’ya ihracati yapilan siit ve siit diriinlerinin
gelistirilmesine agirlik vermislerdir. Bu rekabetteki dezavantaj, katma degerindeki
istiinliik nedeniyle iiriin degisimi ile bir anda Hollandali ¢iftgiler adina avantaja
doniistiiriilmiistiir. Bu donemde insanlarin tahil yolu ile yasamsal gida ihtiyaglarini
daha ucuza mal edebilmeleri daha liiks gidalarin tiiketimi i¢in biitge ayirabilmelerine
neden olmustur. Iste tam da bu noktada daha lilks gida iiriinlerine olan talebin
artacagini Ongdren Hollandali ciftciler et ve siit iriinleri sektdriinlin gelisimine
agirlik vermislerdir. Bu donemde tahil ve buna karsilik siit tirlinlerindeki fiyat endeks

karsilastirilmast asagidaki cizelgede ortaya konmaktadir.

Cizelge 4.1: 150011649 Yillar1 arasinda Kirmiz1 Et, Tereyagi ve Arpa Fiyat

endeksindeki Degisim
Kirmiz1 Et
Arpa (Utrecht) Tereyag: (Utrecht) (Leiden)
150001524 100 100 100
152511549 148 130 150
155001574 230 231 250
157501599 365 397 450
160011624 409 554 500
162411649 570 743 750

Index: 150011524 = 100
Kaynak: Faber, 'De Noordelijke Nederlanden', 1980, s. 199.
150001524 yillar1 arasinda arpanin fiyati 100 degeri iizerinden 16241649 yillar
arasinda 570 degerine ulasmistir. Buna karsilik tereyagi ayni karsilastirma donemleri

icerisinde 100°den 743 degerine, dana eti ise 100°den 750 degerine ulagmustir.

David Ricardo’nun karsilagtirmali istiinliikler teorisine uygun olarak, Hollanda
siirecin devaminda tahilin biiyiik oranda ithalati yolunu se¢mis, onun yerine ciftciler
daha fazla gelir getirisi olan siit lirlinlerine yonelmistir. Bu sebepten dolay1 dncelikli
olarak Ingiltere’ye tereyagi, ihrag etmeye baslanmis, sonradan ise tereyag
yapimindan arta kalan siitii de peynir olarak degerlendirebilmenin yolu bulunmus ve

Ozellikle Fransa’ya ihracatinin yapilmasina baslanmistir.

Tahil ekiminden bosa ¢ikan tarlalara tiitiin ekimine baglanmistir. Tiitlin ekimi biiyiik

capta birlikte hareket kabiliyeti gerektiginden dolay: ¢iftciler bir araya gelerek ortak
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hareket alanlar1  gelistirmeye baglamiglardir. Bu gelisme Hollanda’nin
kooperatiflesmedeki basarisinin da temel taglarindan birini olusturmaktadir. Bu
birliktelikler ile daha da giliclenen c¢ift¢i dernekler tiitiinii kurutarak isleme merkezleri

kurmuslardir.

Bu firsati daha derinlemesine degerlendirebilmek iizere elimdeki biiyiikbas hayvan
sayisinin az olmasi nedeni ile o donemdeki Hollandali tiiccarlar Almanya ve
Danimarka’dan biiyiikbas hayvan ithal etmeye baslamislardir. 15661574 yillar
arasinda Hollanda’nin Freglend bolgesindeki ¢ift¢i basina diisen inek sayisi 14 iken
1.700’1erin ileri yarisinda bu say1 24’e ¢ikmistir. Ayn1 donemde sagmalik inek sayisi

ile 10°dan 15’¢ yiikselmistir (Bieleman, 2010).

Hollanda, XVI. Yiizyildan itibaren 1500’1l ticaretin gelismesi ile birlikte ticari
gemiler i¢inde yerel limanlardan biri haline gelmistir. Hollandali ¢ift¢iler ticaret i¢in
gelen bu gemicilere kenevir iiretimi yaparak isledikleri ve sonrasinda bu gemicilerin

kullanimu1 i¢in yaptiklar1 yelkenleri ve halatlarini satmaya baglamislardir.

XVLI. yiizyilin sonlar1 ve XVIL yiizyilin baslarinda Hollandali ¢ift¢iler toprak ve
agactan yaptiklan ¢iftliklerini artik briketten imal etmeye baslamiglardir. Bu sekilde
daha biiytik ciftlik evleri yapabilmis, ayni binanin u¢ kisminda ise hayvanlarina yer

ayirmistir, bu sayede daha iyi ortamlarda yetistirilmelerini saglamislardir.

XVIIL yiizyll Hollanda tarimi agisindan pek de i¢ agici gegmemistir. Bundaki en
biiyiikk neden Avrupa’da oraya ¢ikan din savaslaridir. Bu savaslar nedeniyle 1500°1i
yillardan itibaren hizla artis gosteren niifuslart duraklamak bir yana diismeye
baslamistir. Bu gelisme kaginilmaz olarak tarim sektoriiniin negatif anlamda
etkilenmesini beraberinde getirmistir. Bu sikintili siire¢ 16501750 yillar1 arasinda

etkili olmustur.

Hollandali ¢iftciler bu yiizyillik siire¢ icerisinde yeni capa lriinleri gibi ¢iftgilik
metotlar1 gelistirilmis, pulluk gibi yenilikler ortaya c¢ikarmistir. Bu tiir yenilikler
tretim artisina imkéan saglamistir. 1750’11 yillara dogru artmaya baslayan, niifus
sayesinde lirline olan talep artmis ve bu da fiyatlarin artisini saglamistir. Artan
fiyatlar cift¢iligi daha karli duruma getirdiginden siirekli bir yenilenme ve iiriin

gelistirme diizeni icerisine girilmistir.

Yine bu donemde kirmizi yonca ve patates ekimi gelistirilmis ve bu donemden sonra

yonca nadasa birakilan tarlalara ekilerek biiyiik bas hayvanlara yem olup, aym
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zamanda topragin verimini arttirirken, patateste Avrupalilarin en ¢ok tiikettikleri gida

iirtinii arasina girmistir.

Ozetle, 150001750 yillar1 aras1 Hollanda tarimi igin alt yapr olusturma, yeni iiretim
tekniklerinin bulunmasi1 ve birlikte hareket edebilme kabiliyetinin kazanilmasi,
ozellikle hayvancilik ve siit iirlinlerinin gelistirilmesi ve belki de en Onemlisi
karsilagtirmali {stlinliikler teorisine uygun olarak dig ticaretin baglamasi olarak

Ozetlenebilir.

Yine bu donemde, 6zellikle Baltik iilkelerinden ithal edilen diisiik maliyetli tahil
tiriinleri karsisinda Hollandali ¢iftcilerin havlu atarak iiretimi birakmak yerine daha
fazla katma digerine sahip olan iirlinlerin iiretilmesine kaymasi ve bunlarin dig
ticaretini basarili bir sekilde yapmalar1 Hollanda’nin bugiinkii tarimsal dis ticaret

basarisinin temelini olusturmasi bakimindan ¢ok 6nemlidir.

4.1.2.2 1750-1950 yillar: aras1 Hollanda tarimm

Bu dénemde Hollanda tarimi, Avrupa’da hizla artan niifusun ihtiyacini kargilamak,
yeni lojistik aglart ile trettikleri {iriinleri tiim Avrupa ve diinyanin baska bircok

bolgesine gonderebilme imkanina kavusmustur.

Yine bu donemde karabasan gibi bircok tarimsal ekipmanin da Hollandalilar

tarafindan icat edilerek iiretimi arttirmasina yol agilmistir.

1750 yillardan itibaren Endiistri Devrimi’nin de etkisi ile bazi tarimsal iriinlere
ihtiyag fazlasi ile artmustir. Ozellikle patates artik tahil yerine ekimi tercih edilir
olmustur. Yine bu dénemde yonca ekiminin topragin verimini arttirdigi ve aym
zamanda hayvanlara vitamin dolu bir yem olanagi sagladigindan dolay1 nadasa da
birakmak yerine ekimi tercih edilmistir. Bu sayede hem hayvanlara otlanmalar1 i¢in

meralar olusturulmus, hem de topragin verimi arttirilmstir.

Endiistri Devrimi ile hizlanan ekonomik gelismelerin sonucu olarak niifus artig1 hizi
da artmistir. Niifus artisina paralel olarak tarimsal {iriinlere olan talep artmis ve
bunun sonucu olarak da tarimsal {iriin fiyatlar1 artmistir. Bu dénemde 6nceleri Baltik
tilkelerinden ithal edilen tahil tirlinleri 18501880 yillarinda Rusya ve Latin Amerika
tilkelerinde de ithal edilmeye baslanmis ve rekabet nedeniyle alim maliyetlerini
diisiirmesine neden olmustur. Insanlar artik gelirlerinin yalmzca belli bir kismini ana

besin kaynagi olan tahillara ayiriyor, geri kalani ise daha liiks tarimsal ve bitkisel
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tirtinler tiiketiminde kullanabiliyorlardi. Bu dénemde bu tiir iiriinlere olan talep hizla

artmistir.

Ayni donemde kiyasla geng olan tarimsal bilim sektoriinde gelismeye baslamis ve
hiikiimetler tarafindan da desteklenmistir. Bu bilim sektorii en biiyiik girdi kalemi

olan is¢iligi diisiiriip verimliligi arttirilmasi tizerine ¢alismalar yapilmustir.

18501950 yillar1 arasinda Hollanda’nin tarimsal is giicii niifusu 543.000°den
716.000 e yiikselmistir (Bieleman, 2010). Ancak 1950’11 yillardan itibaren bilimsel
caligmalarin da neticesi olarak verimlilik artarken is¢iye olan ihtiya¢ diismeye

baslamistir.

Hollanda hiikiimeti, W. C. H. Staring’in istatistiksel ¢aligmalari sonucu ortaya
cikardig1 “Staring’s Model” ¢ercevesinde 1860 yilinda iilke topraklarini 42 bolgeye
ayirmis ve bu bolgelerde en iyi hangi {irlinden verim alinabildiginin ¢alismasini
yaptirmistir®’. Cikan sonuca gore ekim alanlarinda hangi iiriinlerin ekilmesi gerektigi

birlikler, kooperatifler ve tarimsal uzmanlar tarafindan ¢iftcilere bildirilmistir.

Hollanda, Baltik {ilkelerinden getirilen tahilin Avrupa’ya biiyiik oranda giris kapisi
olmustur. Bu {riinlerin bir kismi1 gelistirilen isleme merkezlerinde islenerek dagitim,

yapilmis ve bir nevi isleme iizerinden ihracat geliri de elde etmistir.

184511850 yillarinda Rusya ve Ukrayna’dan getirilen ¢ok daha diisiik maliyetli tahil
riinleri nedeniyle, ciftcilerin maliyetleri {iretim yapmay1 karsilayamiyordu. Bu
sebepten dolay1 ya ciftliklerini birakip sehre go¢ edecekler, ya da birlikte hareket
etme kabiliyeti kazanarak ortak isci, ortak at ve hatlar olarak tarim arazileri kullanimi
yoluna gideceklerdi. Bu sayede daha az is¢i ve at ile daha fazla tarla islenebiliyordu.
Ciftcilerin bir araya gelmesi yalnizca iiretimde tasarruf saglamamis, ayn1 zamanda
satig kanallarmin da kendileri kontrol etmeye baslamis ve aracilarin cebine giden
komisyon tutarlarinda kendi ellerinde kalmasi saglanmistir. Bugilinkii kooperatif

siteminin gelistirilmesi de agirlikli olarak o donemde gergeklestirilmistir.

1750 yillar1 sonrasinda iyilesen tarim faaliyetleri sonucu gelisim hizlanmis ve daha

fazla is¢i ve sermaye ile hassas tarim uygulamalarina gegis saglanmaistir.

7 W.C.H. Staring, 180877 yillar1 arasinda yasamis ve ozellikle “Staring Model” olarak da bilinen
calismasi ile iinlenmistir. Istatiksel ¢alismalar ile Hollanda’nin tarimsal arazilerinin bolgelere gore
iiretim ¢esitliligini ve veriminin belirlenmesinde 6ncii olmustur.
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Bu donemin revagta {irlinlerinden olan kenevir iiretimi Hollanda’da yapilabilir
olmasina ragmen, Hollandali ¢ift¢iler bu iirlinii Dogu Avrupa’dan ithal etme yolunu
tercih etmisler ve isleme sektoriinde katma deger katarak biiylik karlar ile ihracatini
gerceklestirmistir. Buradan tasarruf ettikleri alanlarda biiyiik bas hayvan iiretimine
agirlik vermislerdir. Bu sayede 180001850 yillar1 arasindan ihra¢ edilen kenevir
toplam1 11,8 milyon kg’den 22,1 milyon kg’a ve sonrasinda 18661875 yillar
arasinda da yiizyllin basina goére 2 katina cikararak 27,8 milyona kg’a kadar
cikarmislardir (Bieleman, 2010).

Hollandali ciftciler 1850 ile 1900 yillar1 arasinda siit ve siit {irlinleri grubunun
tiretimine ve beraberinde ihracatina agirlik vermistir. Bundaki en biiylik neden ise
184111850 yillart ile 187111880 yillar1 arasinda tahilin satis fiyat1 yalnizca % 16

artarken, tereyaginin satis fiyat1 % 60 civarinda artmistir (Bieleman, 2010).

185011880 yillar1 arasinda inekler igin tiiketilen yem konsantresi inek basma 31
kg’dan 62 kg’a, 1910 yilinda ise 60 yil doncesine gore yaklasik 6 kat arttirilarak 177
kg’a kadar cikarilmistir (Bieleman, 2010). Bununla birlikte suyu 1slah etme
calismalar1 yoluyla meralar 1slah edilmis ve hayvanlarin otlamalar1 i¢in uygun alanlar
olusturulmustur. Bu tiir yenilikler sonucunda 1800’li yillarda inek basina diisen
ortalama siit verimi 270013000 litre iken, bu rakam 1900’1i yillarin baslarinda 4130
litre ve 1935’11 yillarda ise 6000[7000 litreye kadar ulasabilmislerdir (Bieleman,
2010).

Bu doneme kadar Ingiltere’nin tereyag: ihtiyacinin % 75’ini tek basma Hollandali
ciftciler tarafindan karsilaniyordu. Bu oran, tereyagi ihracatinda rekabet Uistiinliiglinii
yakalayan Danimarkali ¢ift¢ilerin devreye girmesiyle kisa bir siire igerisinde % 45°e
kadar diismiistiir. Hollandalilar, ylizyillardir ellerinde tutmakta oldugu pazarlarini
kaybetmemek i¢in Oncelikli olarak tereyaglarin1i margarin seklinde paketleyerek
pazara sunmus, sonrasinda ise peynir seklinde iirlin cesitliligi olusturmuslardir.
Ancak fiyat anlaminda rekabet edemeyerek kaybedeceklerini anladiklarinda, en
dogru ¢oziimiin daha biiyiik fabrikalar kurarak toplu tretim sekli ile maliyetlerini

diisiirerek tekrar pazar1 elde etme yolunu se¢mislerdir. Bu sisteme ‘“Scandaniav”
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teknolojisini uygulamis ve bunun adini da “Swartz System” olarak belirlemislerdir.”®

Bu sayede siit tirtinleri artik ¢iftliklerden fabrikalara dogru gecise baglamislardir.

Bu donemde kurulan 6zel fabrikalardan sonra, kiicilik ciftcilerde bir araya gelerek
1886 yilinda ilk siit isleme fabrikalarin1 kurmuslardir. Bu sayede toplam 715 inekli
ve 23 ortakli bir kooperatif fabrikasi olusturulmustur (Bieleman, 2010). Fabrikalar
icerisinde kullanilan yeni gelismeler sayesinde siitiin kremas1 ve tereyagi ayirmislar,
kremay1 ayri, tereyagini ve peyniri ise ayri satmaya baslamislardir. Danimarkalilar
ile olan rekabetleri Hollandali ¢ift¢ilerin birlikte hareket etme ve iirlin degisikligine
gidebilme yeteneklerini bir kez daha ortaya koymustur. Bu sayede Hollandali
ciftgiler kooperatifler sayesinde arz ve talep egrilerini kontrol altina alarak fiyat

politikalarini kendileri belirlemeye baglamislardir.

Gilintimiizde Hollanda’nin en biiytik ihracat kalemi olan bitkisel iiriinlere olan talep
1850’11 yillardan itibaren hiz kazanmistir. Hassas tarimsal {iretim, iiriin farklilagmasi
ve uzmanlagsma gerektirdiginden ¢ok fazla da taklit edilememekteydi. Bu {iriin grubu
da yine ihracat odakli oldugundan yurt disi marketlere yonelik {iretiliyordu. En
biiyiik ihracat pazarlarim Ingiltere ve Almanya olusturuyordu. 18461850 yillari
arasinda 11.300 kisilik ¢aligma giicii ile toplam ihra¢ edilen bitkisel tirlinlerin degeri
0,7 milyon Gulden’e, 18711875 yillar1 arasinda 23.600 kisilik ¢aligsma giicii ile bu
rakam 5,8 milyon Gulden’e ve 1947’1 yillarda ise 88.000 kisilik caligma giicii ile
92,9 milyon Gulden’e kadar yiikselmistir. 1920 yilinda ihra¢ edilen tarimsal
tirlinlerin % 17 gibi biiyiik bir boliimiinii olusturuyordu. Bu detaylari iceren ¢izelgeye

asagida yer verilmistir.

Cizelge 4.2: 185071920 Yillar1 Aras1 Bitkisel Uretim Isgiicii ve Thracat Rakamlari

Ihracat . .
; o . Calisan Is Thracat
Yillar Cah.s.al.l. Is Dggerl Giicii Artis | Degeri Artis
Gitcii milyon Oram Oram
(Gulden)
1846[
1850 11300 0,7 O O
1871[ o o
1875 23600 5,8 12,07% 47,88%
1947 88000 92,9 6,24% 26,82%

Kaynak: (Bieleman, 2010).

3% «“Swartz System”, Gustaw Swartz (1845(1913) tarafindan bulunan bu teknik, siitiin 1224 saat kadar
buzlu su igerisinde bekletilmesi ile siitiin {ist tabakasinda ortaya ¢ikan krema elde edilmesidir.
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Ayni donem igerisinde ¢icek soganlari ve tohumlari ihracatinda da biiyiilk oranda
artiglar s6z konusu olmustur. 1897 yilinda 6 milyon kg olan ihracat agirligi, sirasiyla

1914 yilinda 25 milyon kg’a ve 1938 yilinda da 52 milyon kg’a yiikselmistir.

Bu donem igerisinde talebin hizla artmis olmasi iireticilerin komisyonculari ve
kalpazanlar1 aradan ¢ikarmak amaciyla kooperatiflere bagl bitkisel iirlin borsalari
kurmalarina neden olmustur. Bu baglamda ilk bitkisel iirlin borsasi (auction) 1890
yilinda kurulmustur.”®> Amag, ¢iftcinin drettigi triinler, yine ¢iftcinin {iyesi
bulundugu kooperatif araclari ile borsa deposuna ve oradan da direkt olarak hedef
pazara ulasmasina imkan saglayacaktir. Bu sekilde aracilarin fiyatlar1 yiikselterek
pazar1 baltalamalarinin Onlenmesi ile birlikte ciftcinin tiim siire¢lerden fayda
saglamasi da saglanmistir.

1903 yilinda ilk Greenhouse kurulmustur, bu sekilde 6zellikle bitkisel {irlinler daha

cesitli ve yilin istenilen zamaninda iretilebilecektir.*’

Asagidaki c¢izelgede de
goriilecegi tizere 1912 yilinda 107 ha olan Greenhouse alan1 1950 yilinda 2330 ha’a

kadar ytikselmistir.

Cizelge 4.3: 1912, 1927, 1940 ve 1950 Yillarinda Dutch Lights ve Greenhouses
Alanlar1, Hektar

1912 1927 1940 1950
ha indeks ha indeks ha indeks ha indeks

Dutch Lights 477 100 833 175 985 206 921 193
Greenhouses 107 100 611 571 2,269 2,120 2,330 2,178
Total 584 100 1,444 247 3,254 557 3,251 557

Kaynak: Sangers, 'De ontwikkeling', 1952, s. 234 (1912 ve 1924); Minderhoud, 'De Nederlandse
landbouw', 1952, s. 76 (1940 ve 1950).

Bitkisel iiriinler daha ¢ok capital intensive bir {irlin grubu olarak ortaya ¢ikmustir.
1930 yili verilerine gore bitkisel iiretim icinde en biiyiik ihracat payr % 36 ile
domates grubuna aittir. Bu iriin gruplarina ait iiretim ve ihracat dagilimini yillar

icerisinde gosteren ¢izelgeye asagida yer verilmistir.

% Bitkisel tiriin borsas1 (Auction), ilk olarak Hollandal giftgiler tarafindan kurulmustur, agik ve kapali
depolama alanlarina sahip olan bu borsalarda ¢ift¢i birliklerinin {iyeleri olan ireticiler ile bu lirlinleri
satin almak isteyen tliccarlarin alim(satim yapmak iizere karsilikli olarak bulustuklar1 salonlardir.

% Greenhouse, bitkisel iriinlerin her mevsimde ve kontrol altinda daha verimli sekilde
yetistirilebilmesi i¢in kurulan kapal1 alanlardir.
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Cizelge 4.4: Cesitli Bitkisel Uriinlerin 1912, 1928 ve 1930 Yillar1 Arasinda Milyon
Gulden (gld) olarak Yaklasik Uretim Degeri

1912 1928 1930
x 10° x 108 x 108

gld % gld % gld %
Vejeteryan 25 45 120 54 93 48
Meyveler 8 14 30 14 23 12
Bitki Soganlari 15 27 47 21 51 26
Kesme Cigekler 6 11 18 9 21 11
Vejeteryan ve Cigek
Tohumlari 2? 3 5 2 5 3
Toplam 56 100 220 100 193 100
Kaynak: Minderhoud, 'De Nederlandsche landbouw',
p.111
900 - ..

Bitkisel Uriin
800 7 ihracati (milyon
700 - kg)
600 —§|tk|.se|.Uru.n
Uretimi (milyon
500 - kg)
400 -
300 -
200 -
100 -
0
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Grafik 4.1: 187211939 Yillan Arasinda Taze ve Dondurulmus Bitkisel Uriinlerin
Ihracat (milyon kg)
Kaynak: (Bieleman, 2010)

XVIIL yiizyilda elde edilen tiitiin ekimindeki rekabetei tistiinliik XIX. Yiizyila dogru
kaybedilmistir. Bunu destekle, 1879 yilinda Zuid bdlgesinde 800 ha olan tiitiin ekimi
1929 yilinda 29 ha’a kadar diismiistiir (Bieleman, 2010). Bunun yerine daha fazla
katma degere sahip olan meyve iiretimine ve ihracatina baslanmistir. Tiitliin yerine
meyve se¢imi de yine karsilastirmali {istlinliikle ilkesine uygun olarak tercih
edilmigstir. 18651900 yillar1 arasinda elmanin piyasa fiyat1 2 katina ¢ikarken,
cavdarin fiyatt1 % 30 oraninda diigsmiistiir. Yalnizca Gelderland Bolgesinde 1896
yilinda 4510 ha alanda meyvecilik yapilirken, bu alan 1915 yilinda 6146 ha alana
yiikselmistir (Bieleman, 2010).
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1935 yilindan itibaren normal meyve bahgeleri “bush trees” denilen daha kisa bodur
agag tipleri ile yenilenmistir.*' Bundaki neden ise bu tip agaclarin kiyasla daha fazla
meyve veriyor olmasi, daha az yer kapliyor olmasi ve daha kolay hasat ediliyor
olmasidir. Meyve ekimini destekle meyve isleme sektorii de hizla gelistirilmis ve
konserve edilebilme imkani ile iiretiminin arttirtlmasina imkan saglanmistir. Bu

imkan sayesinde iiretilen meyvelerin % 20’si konserve olarak islenebiliyordu.

1920’1i yillarin sonu ile II. Diinya Savasi donemi arasinda Hollandali ¢iftciler ve
isletmeler uluslararasi ticaretin durma noktasina kadar gelmesi ile ¢ok sikintili
stiregler yasamislardir. Bu donemde tarimsal sektdrlere hiikiimetler tarafindan ¢ok
ciddi destekler ve koruma paketleri uygulanmis ancak buna ragmen bu donemde

6.000 ciftci ve isletme iflas etmistir.

4.1.2.3 1950-2015 yillar: aras1 Hollanda tarim

II. Diinya Savasi Oncesinde uluslararasi ticaretin durma noktasina gelmesinden
dolay1 zor donemler gegiren Hollanda tarim sektorii, savasin bitmesinin ardindan
hemen toparlanma siirecine girmistir. Birlesmis Milletler ve bu baglamda GATT in
kurulmug olmas1 uluslararasi ticareti tekrardan canlandirmaya baslamistir. Savas
sebebiyle ekonomik anlamda sikinti ¢eken Hollanda, Marshall Yardimi ile tarim
sektoriine, ozellikle mekanizasyona gegis anlaminda biiyiik fayda saglamustir.** En
biiyiik sikintilardan biri yliksek maliyetine nazaran diislik goriilen is¢i tliretimiydi.
Hollanda tarim sektoriindeki iscilik maliyetleri ¢ok yiiksek oldugundan
mekanizasyona ve teknolojik tarima gegis ¢ok hizli olmak durumundaydi. Asagidaki
grafik lizerinde de goriilecegi tizere, iscilik maliyeti siirekli bir yiikselis
seyrindeyken, siitiin ve bugdayin fiyat1 1945 yilindan beri ayn1 paralelde yatay bir

yol izlemistir.

I “Bush Trees”, kisa bodur meyve agaclari olarak da bilinen bu tip agaglar, kapladiklar1 alanin darlig1,
bakim ve hasat kolaylig1 ve en dnemlisi de yliksek meyve verimi ile bilinirler.

*> Marshall Plam, II. Diinya Savasi’ndan sonra dénemin Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakani
George Marshall tarafindan ortaya atilan, savas sonrasi zarar goéren Avrupa iilkelerine ekonomik
yardim paketi fikrinin 1948[51 yillar1 arasinda gerceklestirilmesidir.
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1945-1992 Yillan Arasinda iscilik ile Siit ve
3500 Bugdayin Fiyat Endeksi
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Grafik 4.2: 19451992 Yillar1 Arasinda isgilik ile Siit ve Bugdayin Fiyat Endeksi
Kaynak: (Bieleman, 2010)

Isciligi diisiirmek tek basina rekabet sansini arttirmaya da yetmeyecekti, kisitli olan
ekilebilir toprak alanindan daha fazla verim alinmasi gerekiyordu. Bu yiizden
nitrojen esaslhi glibre kullanimi sayesinde ayni araziden artik daha fazla verim elde

edilebiliyordu.

1950 yilinda bir yumurtanin fiyat: 12(15 cent arasinda iken, 1980 yilina gelindiginde
yumurtanin fiyat1 yine ayniydi, hatta daha da diisiiktii. Ancak is¢i maliyetleri yerinde
durmuyor siirekli olarak artiyordu. Ozellikle 1963 yilindan itibaren tarimsal
yatinmlar fazlasi ile artmaya baglamistir. Bir ha araziden daha fazla verim, bir
inekten daha fazla siit alabilmek i¢in yapilan calismalar sonucu c¢ok boyutlu bir
mekanizasyon, yogunlasma, uzmanlasma, rasyonalizasyon (bilim ve teknoloji) ve

yukar1 6lgekli bir bitytime gergeklestirilmistir.*’

Mekanizasyon siirecine gecis

Cizelge 4.6’da da goriildiigii iizere Hollanda’daki isgiici arzinin siirekli bir artig
izere olmas1 nedeniyle, mekanizasyon siirecine hizla gecerek maliyetleri diisiirmek
ve rekabet kabiliyetlerini arttirmak artik kaginilmaz bir gereksinim haline gelmistir.
Bu baglamda ilk olarak traktorlerin devreye sokulmasi ile birlikte tarim isgilerine
olan ihtiya¢ azaltilmaya baglamistir. Marshall Yardimi kapsaminda alinan nakit
Odenek sayesinde de 1950 yilinda 18.000 adet olan traktdr sayisi, 1960 yilinda
64.000 adete, 1970 yilinda 135.000 adete ve son olarak da 1990 yilinda 196.000

# Rasyonalizasyon, bilimi kullanarak daha kaliteli, daha verimli, daha az maliyetli olarak iiretim
yapilmasina yonelik alinan tedbirlere denir.
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adete yiikselmistir. Bu gelisimi gosteren ¢izelgeye asagida yer verilmistir (Bieleman,

2010).

1910-1999 Yillar1 Arasinda Ciftlik Ati (>3 yas) ve traktor

sayilari
30000 —(;Iﬂ|l|( Ati
Sayisi
25000
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15000
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o
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Grafik 4.3: 191011999 Yillar1 Arasinda Ciftlik At1 (>3 Yas) ve Traktor Sayilari
Kaynak: ‘Verslagen, van de landbouw’; LEI/CBS, ‘Landbouwcijfers’.

Diger taraftan hayvancilikta ise en biiyilk gelisme siit sagma makinalarinin
kullanilmaya baslamasi ile ortaya ¢ikmistir. ilk olarak I. Diinya Savasindan hemen
once kullanilmaya baglanan bu makinalarin kullanimi, 1950 yilindan sonra hizla
yayginlagmistir. 1950 yilinda 4.000 adet olan siit sagma makinas1 sayisi, 1960’da
39.000 adete, 1970°de ise 85.000 adete kadar yiikselmistir. 1950 yilinda ineklerin
yalnizca % 5’1 slit sagma makinasi ile sagiliyorken, bu oran 1970 yilinda % 90’lara
kadar ulastirilmistir (Bieleman, 2010). Bu gelismeler sonucunda 189611905
yillarinda yillik inek bagina diisen siit verimi 2625 1 iken bu rakam 19912000 y1llar
arasinda 6629 1’ye kadar yiikselmistir. Makinalar sayesinde 330 adam saat ¢alisma

siiresine denk gelen bu verim, 45 adam saate kadar diismiistiir (Bieleman, 2010).

Mekanizasyonda en onemli gelismelerden biri bicerddver kullaniminda olmustur.
1950 yilinda 1.200 adet olan bigerddver sayisi, 1965 yilinda 5.600 adete kadar
cikmigtir. Bu tarih itibari ile tarimsal arazilerin %4’ii artik bicerdoverler ile hasat
ediliyordu (Bieleman, 2010). Bu gelismelerin sonucu olarak Seker pancari ve patates
ekim/bi¢ciminde gerekli olan yiiksek is¢ilik maliyetleri ciddi oranlarda diigtiriilmiistiir.
Bu iki iiriiniin ekili oldugu 1 ha’in hasati icin 160 adam/saate denk gelen siire¢, 1970

yilina gelindiginde 10 adam/saate kadar diisiiriilmiistiir (Bieleman, 2010).
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Yogunlasma siireci

1960’11 y1llardan itibaren yogunlagma ve hassas tarima daha fazla agirlik verilmis, bu
baglamda nitrojen ve giibre kullanim1 arttirilmistir. Diger ad1 “Yesil Devrim” olarak
da bilinen bu dénemde nitrojen ve giibre kullaniminin 1950 yillarindaki ortalama
kullanim1 160 milyon ton iken bu rakam 1980’lerin ortasina gelindiginde 500 milyon
tona kadar yﬁkseltilmistir.44 Ayni donemde inek beslemede kullanilan konsantreler
1950 yilinda inek basina 800 kg/yil iken, 1970 yilinda 2.200 kg/yil olmustur. Bu
yenilikler ve uygulamalari ile hektar bagina ve inek basma diisen verimi arttirmak

hedeflenmistir.

II. Diinya Savasindan once ¢iftcilik genel olarak karisik ¢ift¢ilik seklinde yapiliyordu
ancak savag doneminden sonra ¢ogu isletmeler bir ya da iki {riin grubuna
yogunlagsmislardir. 1958 yilinda hiikiimetin aldig1r karar ile isletme Olgeklerinin
genisletilmesine yonelik adimlar atilmigtir. Tarimdaki bu degisim farkhi
zamanlardaki farkli hiikiimetler tarafindan desteklenmis ve hizla yayilmistir.
Hiikiimet finansal kredi ve teknik destekte saglamis ve verimliligin artmasini ve

kirsaldaki gelir seviyesinin tarim odakli olarak artmasini 6n gérmiistiir.

Olcekte biiyiime siirecine gecis

Tarimsal tretimde mekanizasyon ve teknoloji kullanimi siireclerine gecis
yapabilmek icin isletme Olgeklerinin biiylimesi olmaz ise olmaz sartlardan birisi
olarak ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle hiikiimetlerinden destegi ile toprak
konsolidasyonu yapilmis ve isletmelerin daha biiyiik 6l¢ekli olmalar1 desteklenmistir.
Yukar1 6lgekli bliyiime siireci yalnizca tarimsal {riinlerin degil, ayn1 zamanda bu
iriinlerin iglenmesi sektoriinii ve organizasyon alt yapisinin da degisimini
beraberinde getirmistir. Buna Ornek olarak, 1950’li yillarda patates nigastasi
endiistrisi 15°1 kooperatif olmak {izere toplamda 20 bdlgede yerlesmis iken, 1990’1

yillarda iiretim yalnizca ii¢ bolgede yogunlasmustir.

* Yesil Devrim, kimyasal giibrenin faydasinin bulunmasi ile diinyadaki ve ozellikle gelismis
iilkelerdeki tarimsal tiretim verimin ciddi oranlarda artig1 saglanmis olmasina verilen tanimdir.
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1924-1990 Yillari Arasinda Gergeklestirilen Toprak
Konsolidasyon Alani (hektar)
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Grafik 4.4: 192411990 Yillar1 Arasinda Gergeklestirilen Toprak Konsolidasyon
Alani (hektar)

Kaynak: Bieleman, ‘De cultuurtechnische verbouwing’, 2000.
1960’11 yillardan itibaren kiigiik ¢aptaki ¢ift¢iler rekabet avantajlarini kaybederek
hizla sektorden g¢ikmaya baglamiglardir. 1890 yilindan 1950 yilina kadar tarim
sektoriinde ¢alisan isgiicii sayis1 526.000°den 750.000’e yiikselmistir. Bu yiikselisteki
en biiyiik etken iiretimi kolay ve karli olan bitkisel iirlin sektoriinde ¢alisan kiigiik
Olgekli aile isletmeleri olmustur. Ancak 1950 yilindan sonra mekanizasyona gegis ile
birlikte tarimsal isglicii hizla diismiis ve 1950 yilinda % 19 olan tarimsal isgiicii

1990’11 yillarda % 3’e kadar diismiistiir (FAO, 2012).

1950’11 yillarda 216.400 cift¢inin inegi ve 270.900 ciftcinin de domuzu vardi. Bu
sayt 1990’lh yillarda inekte 45.800 adete ve domuzda ise 14.500 adete kadar
diismiistiir (Bieleman, 2010). Bu verilerden de anlasilacag: iizere kiigiik isletmeler

hizla kayboluyor ve yerlerine biiyiik 6l¢ekli daha uzman isletmeler geliyordu.
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Grafik 4.5: 191012000 Yillar1 Aras1 Inek ve Domuz Yetistiren Isletmelerin Sayis
Kaynak: National Archive (Den Haag), Archief Directie van den Landbouw, inv.nr. 48, CBS,
‘Landbouwtellingen’.

Tarimin geneline yayilan bir degisim s6z konusu idi, hem tarimsal isletmelerde hem
de bitkisel {irlin isletmelerinde benzer sayida kii¢iilme ancak Glgekte biiylime siireci
gerceklesiyordu. Bunu destekle asagidaki cizelge tarimsal ve bitkisel iiriinlerin genel

dagilimini ve payini gostermektedir.

Cizelge 4.5: 2000 yilinda baglica alanlarina gore tarimsal ve bitkisel isletmelerin
sayl1st

Isletme say1s1

abs. % pay
Tahil iiretimi 13.749 14
Canli hayvan Ciftlikleri 47.075 48
Kesimlik hayvan ciftlikleri 8.382 9
Bitkisel ciftlikleri 18.427 19
Karisik tiretim yapan giftlikler 9.850 10
Toplam 97.483 100

Kaynak: LEI/CBS, ‘Landlén tuinbouwcijfers’.

Teknoloji kullanimt is¢ilik maliyetlerini ciddi boyutlarda diistirmiistiir. Daha 6nce at
ve ¢alisanlar ile bir giinde 1 ha alan hasat ediliyorken, 1990’11 yillarda 12 hektarlik
alan yalmizca c¢iftci tarafindan hasat edilebiliyordu. Bu ve bununla birlikte toprak

konsolidasyonu ¢iftcilerin 6l¢eklerini bliylimesinde etkili olmustur.

Ornek olmas1 agisindan, Noord Beweland adasinda toprak konsolidasyonu, yol 1slah
calismalari, sulama sistemlerindeki iyilestirme ve tarlalarin verimine gore

siniflandirilmasi sonucu 6l¢ekte biliylime daha fazla olmus ve bu adadaki ¢iftlik sayisi
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233’den 145’e, ortalama tarimsal arazi payr da 24,8 hektardan 41,4 hektara kadar
yiikselmistir.*’

Cizelge 4.6: 196111975 Yillar1 Arasinda Toprak Konsolidasyonu Sonucu Zeeland
Adasinda bulunan Tarimsal Isletmelerin Yapisindaki Degisim

Once (1961) Sonra (1975)

Isletme sayisi 223 147
Ciftci ortak sayisi 1000 423
Isletme basina diisen ortalama 43 2,9
calisan sayisi

Hektar basma diisen ortalama 6,3 14,5
calisan sayisi

Ortalama giftgilerin  hektar 24,8 41,4
biyiikligi

Kaynak: Wiskerke, ‘De Zeeuwse akkerbouw’, 1997, s. 50.

Yine bu donemde, tahil ekimindeki iiretim verimi, 6zelinde bugday, arpa ve patates
ekimi, 6nemli derecede verim artis1 saglanmistir. Giibre ve nitrojen kullaniminda 3

kata kadar artis gergeklestirilmistir.

Geleneksel yollar ile ekilen ve hasat edilen bugday verimi, XIX. yilizyilda ortlama
1800 kg/ha, iken 1950’lerde 4.000 kg/ha’a ve 1990’larda ise 8000010000 kg/ha’a

kadar arttirilmistir. Bu ayn1 zamanda diinyadaki en yiiksek bugday verimidir.

1851-2000 Yillari Arasi Hollanda’da Kis-
Ogiitiilmiis Bugdayin Verimindeki Hektar
Basina Ortalama Artis (kg/ha)

10000 = Ortalama artis

Kig-6giitiilmiis bugdayin
ortalama degisimi(kg/ha)
i
o
o
o

Grafik 4.6: 185112000 Yillar1 Aras1 Hollanda’da Kis Ogiitiilmiis Bugdayim

Verimindeki Hektar Basina Ortalama Artis (kg/ha)
Kaynak: ‘Verslag van de landbouw’; LEI/CBS, ‘Landbouwcijfers’, ‘Tussen ons wolk en de honger’,
1985.

Rasyonalizasyona geg¢is (Teknoloji kullanimina gegis)

Teknoloji kullanimina gecis siireci bitkisel {riinlerin maliyetlerini diisiirmede ve

verimini arttirmada da ciddi anlamda fayda saglamistir. Greenhouse’larin en biiyilik

* NoordBeweland, Hollanda’nin giineybatisinda yer alan ve yaklasik 92 km2’lik bir alanda bulunan
adaya verilen addir. Ozellikle tarimsal arazilerinin verimliligi ile meshurdur.
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ozelligi yetistirilmek istenen {iriin i¢in igeride olmasi gereken uygun 151k ve 1s1
dengesini saglamasidir. Bu imkani saglayabilmek i¢in dnceleri komiir ile 1sitilan bu
mekanlar, sonradan petrol ile ve 1964 yilindan bugiine de dogalgaz yoluyla
isitilmaktadir. Bu gecisler hem verimi arttirmis hem de ciddi anlamda maliyet
tasarrufu saglamistir. 1964 yilindan beri dogalgaz ile 1sitilan seralarda zamanla
iyilestirmeler yapilmis, dis hava sartlarina karsi lriinler korunmus ve verimi
arttirilmistir. Bu sayede verimliligi gibi gesitliligi de arttirilmistir. Yilin istenilen
doneminde istenilen iiriin iiretilebilmesine imkan saglanmistir. Hollanda diinyadaki
bu tiir lirlinlerin en biiylik ihracat¢isi konumunda oldugu gibi, diinya ihracatinin %

70’lik gibi biiyiik bir payina da sahiptir.

Bu caligmalar yine bilimsel bir temele oturtulmustur, bu anlamda Glasshouse
Researh and Experient Station isimli organizasyon kurulmus ve bu sektorde
arastirmalgelistirme faaliyetleri slirdiirmektedir. Bu tiir ¢alismalarin sonuglarindan
biri domates iiretiminde net olarak goriismiistiir. 1954 yilinda 1 m2’lik Greenhouse
arazisi ilizerinden 8 kg domates elde ediliyorken, bu agirlik 1975 yilinda 15 kg’a,
1996 yilinda ise 47 kg’a kadar yiikselmistir (Bieleman, 2010).

Hollanda’nin stratejik olarak Avrupa kitasina denizyolu {izerinden girisi noktasinda
bulunmasi, tarimsal ticaretinin ve 6zellikle de tarimsal iiriinleri isleme sanayisinin
diger iilkelere kiyasla daha fazla gelismesini saglamistir. Sahip oldugu ve ithal ettigi
tarimsal iriinleri isleyerek iiriin farkliligi ve kalitesini arttirmig bu sayede 6zellikle
Avrupa iilkeleri ile olan ticaretinin yiiksek degerlerde olmasim1i miimkiin hale
getirmistir. Kendi i¢inde Urettigi siit ve siit Uriinlerini gelistirerek daha farkl iirlin
gruplar1 ortaya ¢ikarmis ve bunlarin ihracatinda biiylik basarilar elde etmislerdir.
Haricen farkli iilkelerden ithal etmekte oldugu hammaddeleri teknolojik alt yapisi ile
giiclendirmis oldugu tarimsal iriinler igleme tesislerinde katma deger ve teknoloji
katarak daha biiyiik rakamlar karsiliginda ihrag etme kabiliyetine sahip olabilmistir.
Yalnizca tarimsal trlinler isleme sektoriinde % 6 civarinda is giicii istthdam

edilmektedir.

1950 yilindan giiniimiize kadar olan donem ©nce mekanik tarimin, sonrasinda
teknolojik tarimin ve son olarak da giiniimiizde akilli tarimin gelisimi ile devam
etmektedir. Hollanda bu gelismeleri sermaye ve nitelikli ¢alisan 6zellikleri ile
onceden sezmis ve uygulamada zorluk yasamamistir. Bu sayede tarim sektoriinii

diinya ile rekabet edebilecek siireklilige kavusmustur.
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4.1.3 Hollanda’min tarimm sektoriindeki basarilarimin sirlari

Daha onceki kisimlarda da belirtildigi iizere Hollanda’nin tarimsal alandaki basarisi
kesinlikle tesadiif degildir. Bu basarmin altinda oOzellikle, alt yapisindaki
tyilestirmeler, ciftciler tarafindan kurulan ve hiikiimetler tarafindan desteklenen
kooperatifler ve ¢ift¢i birlikleri, hiikiimetin tarima yonelik uyguladigi dogru tesvik ve
destek programlari, tarimin teknolojik gelismelere adaptasyonu, ticaretinin
uluslararast boyuta ¢ekilmesi, bilimsellestirilmesi ve siirekli inovasyon igerisinde

olmasi seklinde Ozetlenebilir.

4.1.3.1 Hollanda’daki tarimsal altyapi

Hollanda’nin topraklarinin neredeyse yarisinin deniz suyu seviyesinin altinda olmasi,
bu iilkenin XVI. ve XVIL. yiizyillarda siirekli olarak su ile miicadele etmesine neden
olmustur. Bu miicadeleyi “Polder System” olarak da bilinen sistem ile barajlar,
dalgakiranlar ve {ilke igerisinde olusturulan su kanallar1 yoluyla Hollandalilar
kazanmigtir. Bu miicadele igerisinde kullandiklar1 parolalar1 “Allah diinyayi,
Hollandalilar Hollanda’y1 yaratmistir” (God created the World, Dutch Created the
Netherlands) seklindedir. Bu sekli ile Hollandalilar kaderlerine razi gelip tarim
yapmamak yerine, sahip olduklar1 dezavantaji avantaja doniistirmek yolunu

se¢mislerdir.

Barajlar ve kanallar sayesinde sulama sistemlerini gelistirmisler ve 2015 yili itibari
ile sulanabilir tarim arazileri % 98 seviyelerine kadar ulastirilmistir. Bu da toprak

veriminin artmasini saglayan en biiyiik faktorlerden birisi olmustur (FAO, 2012).

Altyapiy1 yalnizca sulama sistemleri ile anlatabilmek miimkiin olmayacaktir, tiretimi
desteklemek adma satis kanallar1 i¢in biiylik yatirnmlarda yapilmistir. Hollanda
bulundugu stratejik konumunu ¢ok iyi kullanagelmis ve bu sayede c¢ok biiyiik ticari
rakamlara ulasabilmistir. Uluslararasi ticaretin basladig1 ilk zamanlar Rotterdam ve
Amsterdam Limanlarina yatirim yapilmis ve bu limanlar iizerinden biiyiik ticari
kazancglar elde etmislerdir. 2006 yili itibari ile Avrupa’ya giris yapan lriinlerin %
30’luk kism1 Rotterdam Limani iizerinden giimriiklenmistir. Yillik 300 milyon TEU
konteyner kapasitesi ile diinyanin en biiylik transit liman1 konumundadir (Weimin,

2009).
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Yine ayni yil icerisindeki verilere istinaden Hollanda’daki rayli sistem 2.800 km,
karayollart ise 2.600 km uzunluga sahiptir. Bu avantaji sayesinde hem Hollanda
icerisinde hem de bolgesel ticaret igin Avrupa icerisinde biiylik bir avantaja sahiptir.
Bugiin Hollanda, iirettigi tarimsal iirlinleri Avrupa ve yakin kitalara bir giin
icerisinde, Amerika ve Avustralya gibi uzak kitalara ise Amsterdam’da kurulu olan
ve Avrupa kitasinin en fazla yogunluguna sahip olan Schiphol Havalimani tizerinden

gergeklestirebilmektedir.

Horticulture sektorii 6zelinde sabaha karsi satis borsasi depolarina gelen iiriinlerin,
sabahtan 6glene kadar olan agik arttirma yoluyla satis1 gerceklestirilir.*® Ayni anda
O0deme islemleri borsa icerisinde bulunan bankalar kanaliyla gerceklestirilir, yine
ayni anda giimriigli de yapilarak Schipol Halimani {izerinden en uzak cografyadaki
market raflarinda en fazla ertesi giin yer alabilecek sekilde tiiketicilere ulastirilir. Bu
lojistik agin temeli, tarimin uluslararasi ticaretinin yapilmaya baslandigi XVI.
yiizyildan itibaren atilmaya baslanmistir. Bu tarz hizli bir {iriin teslim kabiliyeti

rakipleri iizerinde biiyiik bir iistiinliik kurmasina neden olmustur.

4.1.3.2 Kooperatif¢iligin gelisimi

Hollanda’nin sahip oldugu kooperatifcilik kiiltiiri XVI. ve XVII vyiizyillara
dayanmaktadir. Hollanda’ nin su ile miicadelesi siirecinde sorunun biiyiik olmasindan
dolay1, ¢6ziimiinde kapsamli bir birliktelik ile ele alinmasi1 gerekiyordu. Cift¢iler bir
araya gelerek soruna ¢6ziim aramislar ve o donemki devlet yoneticileri ve biirokratlar
ile de bir araya gelerek ortak bir ¢oziim platformu olusturmuslardir. Bu platformun
“Powder Modeli” olarak da bilinir.*’ Orak akil ile birlikte hareket etmisler ve
¢Oziimii de yine birlikte bulmuslardir. Bu Hollandali ¢iftcilere birlikte hareket etme
kabiliyetinin baslamasimna neden olmus ve devaminda ozellikle VXII. yiizyillin
ortalarindan itibaren baglayarak XVIII. ylizyilin ortalarina kadar devam eden sikintili
savag ve ekonomik darlik doneminde ¢iftcilerin birbirlerine destek olmalarina imkan
saglamistir. Yine XVIIIL. ylizyilda onceleri Baltik iilkeleri, Ukrayna ve sonrasinda
Rusya’dan ithal edilmeye baglanan ucuz tahil girdisi nedeniyle maliyetler anlaminda

rekabet gliciinii kaybetmisler, bunun sonucu olarak bir araya gelerek ortak isci ve is

* Horticulture, bahge bitkilerinin geneline verilen isimdir.
7 Powder Modeli, tarimsal iiretime taraf olan tiim kesimlerin bir araya gelerek, devletten beklemek
yerine, kendi ortak sorunlarina kendileri tarafindan ¢6ziim aradiklart modelin adidir.
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araglarinin kullanim yolunu benimsemislerdir. Bu sekilde hem iiriin grubu 6zelinde

hem de bolgesel sekillerde birlikler ve kooperatifler kurmuslardir.

Bu kooperatifcilik faaliyetleri zamanla hiikiimetler tarafindan da desteklenmis ve
bliyiik 6lgeklere ulastirilmistir. Kurulan kooperatifler ve birlikler sayesinde ciftcilerin
haklari, problemleri ve iyilestirmeleri daha iyi dile getirilmis ve hep 6ncelikli konular
arasinda yer almigtir. Buna ilave olarak cift¢iler zaman igerisinde kooperatifler
araciligi ile lojistik ve triinlerini satabilecekleri direkt alicilara da ulagsmis ve biiyiik
satis kanallar1 olusturmuslardir. Ciftgiler yalnizca iirettikleri tirtinlerden degil, isin
lojistiginden, depolamasindan ve satis kanallarindan dahi kar eder durumu
gelmislerdir. Aracilar ve kalpazanlara gerek kalmadigindan dolay1 rekabet

imkanlarmni da arttirmislardir.

Kooperatifciligin gelismesindeki diger bir 6nemli etken ise Hollanda’nin sahip
oldugu tarimsal iriinler isleme sanayisidir. Uluslararas1 rekabet agisindan onceleri
tereyagi ve peynir ticaretinde Danimarka’nin, sonrasinda Zelanda ve Avusturalya’nin
maliyet ve kalite anlaminda gerisinde kalan Hollandali ciftgiler, kooperatifler
araciligr ile siit isleme fabrikalar1 kurmuslar ve daha kaliteli siit ve siit {irlinlerini
tireterek Pazar paylarim1 tekrar geri kazanmiglardir. Hollandali ¢iftgiler insan
faktoriiniin en 6nemli degisken oldugunun bilinci ile ciftcilik ile ilgili orta ve
yiiksekokullar agmislardir. Burada yetistirilen 6grenciler sonradan uzman olarak
ciftcilere hizmet vermeye baslamisladir. Bu siire¢ devlet tarafindan daha da ileriye
gotiriilerek 1876 yilinda diinyanin ilk tarim tiniversitesinin kurulmasi ile daha da
ileriye gotiiriilmistiir. Bu tarz egitim hamlelerine arastirma merkezleri de katilmis ve
tarima bilimsellik kazandirilmistir. XX. yilizyilin baslarindan artik bitkinin icerigi

yalnizca incelenmiyor, kimyas1 dahi kontrol edilebiliyordu.

Bu sekilde giiniimiizde “Altin Uggen” olarak da bilinen sistem tamamlanmis
oluyordu.”® Uggenin bir tarafinda kooperatifler ve ¢iftci birlikleri ile direticiler, bir
tarafinda bilim ve aragtirma merkezleri ve bir tarafinda da devlet kuruluslar yer
aliyordu. Bu birliktelik su ile miicadele zamaninda ortaya ¢ikan “Powder Modeli”
temelinde karsilikli istisareler ve ortak akil seklinde rahatca isletilebiliyordu.

Kooperatifler biinyesinde nakliye sirketleri, lojistik depolari, {iriin satiglari igin

*® Altin Uggen, Hollandali ¢iftgiler, arastirma merkezleri ve devletin ilgili kurumlarimin bir araya
gelerek tarimin bilimsellestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in birlikte hareket ettikleri sistemdir.
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gerekli olan iirlin satis borsalar1 ve hatta ciftciye diisiik faizli kredi saglayabilen

bankalar bile kurulmustur.

4.1.3.3 Tarimsal finans sistemi

Tarimin gelisebilmesi ic¢in iilke icerisindeki finansal sistemin ¢ok gii¢lii olmasi
gerekir. Bu sayede ciftciler ve isletmeler tarimsal iiretim i¢in yatirimlarini rahatlikla
yapabilsinler ve hasat alinarak tekrar paraya doniistiiriildiigiinde karin1 kenara

koyarak krediyi geriye ddeyebilsinler.

Hollanda’daki tarimsal iiretimin finansal sistemi, Ozellikle tarimin mekanizasyona
gecisi olan XX. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren hiz kazanmistir. Ozellikle 1886
yilinda c¢iftgi kooperatifleri tarafindan kurulan ve sonradan adi Rabobank olan
kurumun kurulmasi ile birlikte tarimsal tiretimdeki kredi kullanim oranlari hizla
artmaya baslamustir®. Hollanda’nin 1974 yilindan 1994 yilna kadar olan dénem
igerisindeki finansal sisteminin tarimin finansmanindaki 6nemi asagidaki ¢izelgede

daha net olarak goze ¢arpmaktadir.

Cizelge 4.7: Hollanda’da Tarimin Finansman Yapisi (%)

Hollanda'da Tarimsal Sermayenin Yapisi (%) *)

Oz Sermaye 79 77 75 73 72
Kredili Sermaye 21 23 25 27 28

*) Toprak sahiplerinin sagladigi sermaye goz oniinde bulundurulmamastir.
Kaynak: CBS/LEIDLO 2017 verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

1974 yilinda ¢iftgilerin ve tarimsal isletmelerin % 79’u kendi 6z sermayesini
kullanirken, 1904 yilina gelindiginde bu oran % 72’ye gerilemistir. Yine ayn1 donem
igerisinde finansal kredi sisteminin tarim sektoriiniin finansmanindaki payr da %
21°den % 28 gibi ciddi bir orana yiikselmistir. Bu finansmani saglayan kuruluslar
igerisinde en Onemlisi Rabobank’tir. Toplam sermaye gereksiniminin % 28’ini
saglayan finans sektoriiniin % 90’lik kismin1 tek bagina Rabobank iistlenmistir (Feng,

1998). Rabobank Hollandali ¢iftgilerin ve tarimsal isletmelerin dis ticaret hadlerini

* Rabobank; iki merkezi kooperatif bankasmin (Cooperative Central Raiffeissen Bank ve Cooperative
Central Farmers’ Credit Bank) 1972 yilinda bir araya gelerek olusturduklar1 bankanin kisa adidir.
Ozellikle tarim sektdriinde faaliyet gostermekte olan giftgi ve isletmelere diisiik faizli ve uzun vadeli
krediler kullandirmaktadir.
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arttirabilmek iizere 1998 yilindan giiniimiize yurt disinda 112’den fazla ofis agmistir
(Weimin, 2009).

Ciftcilerin ve tarimsal isletmelerin 6z sermaye ve kredi kuruluslarin1 kullanmalarinin
yaninda toprak sahipleri de topraklarini iizerindeki isletmeler ile birlikte kiraya
vererek isletmeci ile birlikte ortak kar elde edebilmektedir. 1984 yil1 itibari ile toprak
sahiplerinden kiralanarak isletilen finansmanin toplam tarimsal sermaye igerisindeki

pay1 % 18 gibi kiiclimsenemeyecek bir rakamda idi (Feng, 1998).

Bu finansman igerisinde goriilecegi iizere en biiyiilk pay Rabobank’a aittir. Bu
nedenle Rabobank’a ayr1 bir parantez agmakta fayda vardir. Rabobank sahip oldugu
varliklar bakimindan Hollanda’nin en biiyiik ikinci bankasi konumundadir. Bu banka
Hollandali c¢iftcilere ve tarimsal isletmelere diisiik faizli ve uzun vadeli kredi
saglayabilmesi i¢in iki merkezi kooperatif bankasinin bir araya gelmesi ile

kurulmustur.
Rabobank isleyisi agisindan ikiye ayrilir;

10 Yerelde faaliyet gosteren Rabobank; Her biri birbirinden bagimsiz, belli
bolgelerde faaliyet gosterebilen ve tarim kooperatifleri ile birlikte bolgesel ve
tirtin bazli olarak tarimsal isletmelere kredi saglayan bir yapidadirlar.

2[1 Merkezi Rabobank; Yerel bankalarin ¢ikarlarin1 merkezde korumakla ve
koordine etmek ylikiimliidiir. Tiim yerel Rabobank subeleri merkezde pay
sahibidirler. Merkezi Rabobank stratejilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi

konusunda da yetkilidir.

4.1.3.4 Uluslararasi piyasalardaki pazarlama sistemi

Uretici ile tiiketici arasindaki iliskileri siki sikiya takip ederek i¢ ve dis piyasalardaki

pazarlarin belirlenmesinde pazarlamanin ¢ok biiytik bir 6nemi vardir.

Bu baglamda Hollanda tarim sektoriiniin pazarlamasindaki en biiyilik 6nceligi miisteri
odakliligina vermistir. Uretilecek olan iiriiniin dnceligine, dzelliklerine ve miktarim
piyasanin ihtiyaglari, yani tiiketicinin kendisi belirmektedir. Hollanda bu iliskiye o

kadar 6nem vermistir ki, piyasalfiiketici iligkileri {izerine ‘Commodity Boards’™ ve

>0 «Commodity Boards’; 1950 yilinda kurulmustur ve ncelikli gorevi bir araya gelmis olan kiigiik
tarimsal igletmeler ile tarimsal {riinler isleme sektoriiniin birlikte organize bir sekilde ¢aligmasini
saglamaktir.
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‘Industrial Boards™' gibi iki arastirma enstitiisii bile kurarak ilgili kurumlar arasinda

yatay ve dikey iliskilerin yiiriitiillmesini saglamistir.

Uriinlerin ulusal ve uluslararas1 alanlarda pazarlanmasi ve satilmasi noktasinda
Hollanda’daki mezatlarda ¢ok biiyiik bir éneme sahiptir. Ozellikle bitki ve bitkisel
tirtinlerin pazarlanmasinin ve satisinin yapilmasinda lreticiye, ticaret erbaplarina ve
tiiketicilere biiyiik kolayliklar saglamaktadir. Ozellikle ¢igek ve siis bitkilerini
satisinin % 95’1 bu mezatlar iizerinden yapilmaktadir (Feng, 1998). ilki 1887 yilinda
kurulmus olan mezatlarin bugiin itibari ile tarladan mezata, mezattan limana ve
limandan da nihai tiiketiciye kadar olan hizli ve etkili bir ag kurulmustur. Bu sayede
mezatta satilan bir {iriin Avrupa kitasindaki tiim alicilara ayni1 giin igerisinde, diger
diinya tlkelerine ise sonraki gilin igerisinde ulastirilabilmektedir.  Mezatlar
cogunlukla kooperatifler tarafindan kurulmus ve isletiliyor durumdadir. Bu nedenle
kooperatif iiyesi ¢iftci ve tarimsal isletmeler yalnizca tarlasinda iirettigi tarimsal {iriin
degeri lizerinden degil, ayn1 zamanda bu isin lojistiginden, son miisteriye satisindaki

ticaretinden ve ihracatindan ayr1 ayr1 kazang elde edebilmektedir.

Hollanda’nin tarim sektoriiniin yurt disinda bulunan tarimsal ticari atageleri araciligi
ile de biiyiik bir veri toplamda, ihtiyaca uygun iiriin gelistirme ve pazarlama yapma
imkanlarina sahip olmaktadirlar. 2015 yili itibari ile diinyadaki tim kitalar
kapsayacak sekilde Hollanda’nin 40°dan fazla iilkede Tarimsal ataseleri mevcuttur

(Weimin, 2009).

Son olarak, Hollanda’nin uluslararasi alanda faaliyet gdstermekte olan birgok
tarimsal isletmesi bulunmaktadir. Hollanda bu yolla ulusal kit kaynaklarinin
sorununa ¢6ziim bulmustur. Hollanda’nin uluslararasi tarimsal firmalar1 yatirimlarin
toprak yogun ve tropikal bolgelerde yogunlastirmiglardir. Unilever isimli firmasi cay,
tropikal meyve ve yagl bitkisel iiriinler tizerine farkli bolgelerde bir¢ok isletmeler
kurmustur. Avebe Almanya, Brezilya, Tayland ve ABD’deki patates isleme
tesislerinin Olceklerini genisletmistir. Bu sayede nakliye masraflarini da minimize

ederek rekabet avantajini arttirmislardir.

3! ‘Industrial Boards’; Tarim sektoriiniin hitkiimet gibi, diger sektdrler gibi diger tiim paydaslariyla
olan iligkilerinin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi ile gorevlidir.
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4.1.3.5 Egitim, arastirma ve gelistirme sistemi

Theodore W. Schultz’un 1964 yilinda yazdig1 Transforming Traditional Agriculture
isimli kitabinda belirttigi gibi “tarimsal liretim toplaminin ve tarimsal iiretimdeki
bliylime oranlarinin farklarmi aciklayabilmek i¢in en Onemli faktor o iilke
ciftcilerinin kabiliyetleridir.” (Schultz, 1964). Cift¢ilerin sahip olabilecekleri
kabiliyetler kiiclik yastan itibaren almaya baslamis olduklari egitim ile arttirilabilir
ki, Hollanda ¢ift¢ilerinin egitim ve dgretimine ¢ok bliyiik 6nem vermistir. Hollandali
ciftcilerin ¢ok biiyiik cogunlugu Ingilizce konusabilir. Oyle ki tarimsal egitim sistemi
Egitim ve Bilim Bakanliginin degil, yalnizca tarim sektoriine 6zel olarak MLNV ’nin
sorumlulugu kapsamindadir. Bu da Hollanda’nin devlet olarak tarima ve tarimsal
egitime ne kadar Onem verdigini gostermektedir. Bu sayede tarimsal egitim,
arastirmalar, bilgi aligverisleri tek c¢ati altinda daha etkin bir sekilde

surdiirilebilmektedir.

Diisiik ve orta tarimsal egitim tarimsal egitim merkezlerinde verilmekte, list diizey
tarimsal egitim ise tarim kolejleri ve tarim {iniversitelerinde verilmektedir. Tiim bu
egitim sistemi ise agirlikli olarak hiikiimet tarafindan finanse edilmektedir (Feng,
1998). Tarimsal devlet okullarmin ve egitim merkezlerinin yani sira, Ciftciler
Birliklerinin de kendi iclerinde finanse etmekte olduklari 6zel tarimsal egitim
merkezleri mevcuttur. Bu okullarda yetistirilen 6grenciler yalnizca teorik dersler

almakla kalmiyor, ayn1 zamanda ciftliklerde uygulamalara da katilmaktadirlar.

Hollandali ¢iftciler sahip olduklar1 bilgi ve kabiliyetler neticesinde sermaye
yogunlugu, bilgi yogunlugu gerektiren tarimsal {riinlerin {iiretimine adapte
olmaktadirlar. Bunun getirisi olarak biiyiik girdiler ile biiyiik ¢iktilar alabilmekte ve
bu sayede biiyiik karlar elde edebilmektedirler (Weimin, 2009). T. Schultz’a gore
tarimsal biliylimenin en biiylik kaynagi yeni ¢ift¢i becerileri ve edinilen yeni

bilgilerdir (Schultz, 1964).

Hollanda’nin bilime ve insana verdigi deger ve yaptigr yatirimin sonucu olarak
bugiine kadar farkli kategorilerde de olsa 14 Hollandali bilim adami Nobel ddiiliine
layik goriilmiistiir (Weimin, 2009). Buna paralel olarak Hollanda’daki tarimsal
egitim ve aragtirma sistemi o kadar gelismistir ki, nitelikli is giicliniin yliksekligi
nedeniyle diinyanin yemeligme sektoriindeki en biiylik 40 sirketinden 12’sinin Ar(Ge

merkezi Hollanda’dadir.
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Hollanda tariminin gelisiminde en onemli etkenlerden olarak bilinen altin {iggen
kavramini olusturan pargalardan birisi de agilimi arastirma, gelistirme ve egitim olan
OVO (Onderzoek, Voorlichting and Onderwijs)’dur. Bu sayede siirekli bir aragtirma
ve gelistirme 0zelligi kazanan Hollandali ciftciler yeni teknolojilerin bulunmasi ve
bunlara uyum saglanmas: konusunda da oldukca basarilidirlar. Unlii teorisyen
Micheal Porter’e gore teknolojik yenilikler rekabetin en onde gelen faktoridiir,
teknolojik degisimler sayesinde endiistriyel degisimler saglanabilir ve yeni firsatlar

ortaya cikarilabilir.

Diger arastirma ve gelistirme merkezleri ile birlikte Hollanda’da 1876 yilinda ilk
temelleri atilan Wageningen Tarmm Universitesi hem akademisyenlerin hem de

tarimsal alanlarda ¢alisan bireylerin iist diizey egitim almasina imkan saglamistir.

4.1.3.6 Serbest ticaret sistemi

flke olarak Avrupa Topluluguna iiye olunmasi ve devaminda diinyadaki liberal
ekonomiye gecis stireci ile birlikte Hollanda tarimi iiretiminin her gecen yil daha
fazla bir kismini ithra¢ eder duruma gelmistir. Benzer paralelde tarimsal hammadde
ithalatin1 da arttiran Hollandal1 isletmeler, katma deger kattiklar1 bu {riinleri tekrar
ihra¢ ederek iilke igerisinde siirekli bir iiretim talebi varligini olusturmustur. Bu
anlamda ¢izelge 4.13’de gosterilen tarimsal dis ticaret tablosu tarimsal dis ticaretin

tarimsal liretim talebine olan katkisini agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

4.1.3.7 Hiikiimetlerin tarimsal politikalar1 ve fonksiyonlari

Ciftcilerin  Onciiliglinde baslatilan “Polder Sistemi”nin basarisi neticesinde
hiikiimetlerde tarimin gelisimi cercevesinde kooperatifler ve ciftgi birlikleri ile
koordinasyon halinde tarim gelisimini desteklemislerdir. Ozellikle tarimin
uluslararas ticareti noktasinda biiyiik capta ithalatlara kota koymayarak, daha biiyiik

capta ihracat rakamlarinin ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol sahibi olagelmistir.

Hiikiimetler tarimin bilimsellestirilmesi noktasinda énemli rol oynamis ve bu tiir
egitim ve arastirma merkezlerini destekledikleri gibi, kendileri de harici tarimsal okul
ve liniversiteler agarak bu paralelde tarimin beyinsel gelisimine katki saglamislardir.
Ozellikle XX. yiizyilin baslarinda kurmus olduklar: sistem ile ihrag iiriinlerine kalite
standartlar1 getirmisler ve Hollanda {irtinlerinin belli bir kalite {izerinde olmasini

saglamiglardir.
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Hiikiimetlerin tarimin gelisimindeki diger 6nemli faktorii ise kurulan tarimsal igveren
ve tarimsal is¢i birlikleri arasinda arabuluculuk yapmalari olmustur. Bu sayede
igveren ve isciler arasinda ortak denge saglanmis ve saglik bir isleyis mekanizmasi

olusturulmustur.

1920’li yillarin sonundan II. Diinya Savasi’nin bitimine kadar olan donemde
uluslararasi ticaretin biiylik oranda daralmis olmasi, ¢ok biiyiik oranda ihracata dayali
Hollandali ¢iftcileri zor durumda birakmis ve bu noktada “Wheat Act” gibi bir ¢ok

tarimsal destek politikasi uygulanmis ve bliyiik anlamda basar1 saglanmistir.

Ancak hiikiimetin tarima en biiyiik destegi 6zellikle XX. yiizyilin ikinci yarisinda
olmustur. 196111999 yillar1 arasinda Hollanda’nin tarimsal net ihracat degeri
yaklagik 45 kat artmistir (Weimin, 2009). Bu artistaki en biiyliik nedenlerden bir
tanesi, tarimin mekanizasyon siirecine ge¢mesi ile birlikte kiigiik capli ¢iftcilerin
bliylik yatirnmlar yapma kabiliyetleri olmadigindan sektdrden ¢ikislarinin
saglanmasidir. Bu ¢ikis devlet kontroliinde ve tesvikleri ile birlikte ¢ok sancilt
olmadan gerceklesmis ve kisa zamanda cogu kiiclik ve orta ciftcilerin yerine daha
bliylik ¢apta tarimsal isletmeler kurulmustur. Bu sayede iiretim maliyetler

disiiriilmiis ve tiretim verimi arttirilmistir.

Hiikiimetlerin bir diger énemli tarim politikas1 ise ihracati dayali tarim sektoriiniin
pazar bulma, ihracatin stirekliligini miimkiin kilma ve arttirma amaciyla bir¢cok
tilkede tarimsal ticari ateseler bulundurmasidir. 2015 yili itibari ile diinyadaki tiim
kitalar1 kapsayacak sekilde 40’dan fazla iilkede Tarimsal ataseleri mevcuttur
(Weimin, 2009). Bu sayede pazar olarak goriilen bu iilkede olan tarimsal gelismeler
ve ihtiyaglar daha yakindan takip edilerek sektor temsilcilerine bilgi aktarimi
saglanmaktadir. Ilgili iilkelerde yasanabilecek biirokratik sikintilarin takibi ve
¢ozlimli noktasinda destek saglanmasi ©n goriilmiistir. Bu da Hollanda

hiikiimetlerinin tarim sektoriine verdigi 6nemi daha fazla ortaya koymaktadir.

2014 yil1 itibari ile Hollanda’da tarim sektoriinde faaliyet gostermekte olan 65.505
adet sirket mevcuttur. Bu sirketlerin iiretim degeri Hollanda’nin sahip oldugu
GSYH’sinin % 9’na tekabiil etmektedir. Ayn1 yil verilerine gdre tarim ve tarim
tirlinlerini isleme sektorlerinde calisan niifus, {ilkenin toplam ¢alisma niifusunun %

8,8’ine denk gelmektedir (www.agrimatie.nl. LEI Wageningen UR). Bu yodnden
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bakildiginda da tarim sektoriiniin ne kadar onemli bir hacme sahip oldugu ve

hiikiimetler i¢in ciddi anlamda 6nem olusturdugu ¢ok agiktir.

4.1.3.8 Hollanda’da akilli tarima gecis

Ozellikle 1960’11 yillarin basindan itibaren baslayan tarimdaki isletmelerin 6lgek
biiylimeleri, beraberinde tarimda 6nce mekanizasyona gegis, sonrasinda teknolojik

tarima gecis ve son olarak da akilli tarima gegis ile devam etmektedir.

Akilli tarim siireci Hollanda tarimina iki acidan c¢ok biiyiikk fayda saglamistir;
bunlardan birincisi is¢ilik maliyetlerini ¢ok biiyiik oranda diislirmiis, ikincisi ise {iriin
verimini ¢ok ciddi oranlarda arttirmustir. Iscilik maliyetleri Hollanda ve bolge
tilkelerindeki en biiyiik faktdr maliyetidir, bu ylizden Hollandalilar yiizyillardir bu
maliyeti hep daha fazla diisiirmenin ¢abas1 igerisinde olmustur. Mekanizasyon ve
teknolojik tarim siireci insan giicline olan ihtiyact % 70’ler oraninda diisiirmiistiir
ancak kalan % 30’luk kisim dahi yiiksek maliyetlerinden dolay1 isletmelerin rekabet
giiciinli zayiflatmaktadir. Akilli tarim sayesinde artik robotik donem baglamistir.
Bilgisayarlar bitkinin ihtiyaci olan su ve mineralleri dl¢er, ona gore insan yerine artik
robotlar aracilig1 ile gerekli olan girdilerin verilmesini saglarlar. Bu sekilde insana
olan ihtiya¢ ciddi anlamda azalmis ve maliyetlerde diisiise neden olmustur. Diger
faydasinin agilimi ise ihtiyaca gore su ve mineralleri zamaninda verilen bitkilerin
verimi, eski sistemlere nazaran ¢ok daha fazla olmaktadir. Bu anlamda en biiyiik
verim artiglarindan biri domateste gerceklesmistir. 1996 yilinda teknoloji kullanimi
sayesinde 47 kg’a kadar yiikselen m2 domates verimi, akilli tarim sayesinde 2016
yili itibari ile 60 kg’a kadar ¢ikarilmistir. Verimlilikteki bu artis nedeniyle Hollandali
isletmeler bu tiir yatirimlarini daha da ileri goétiirerek topraksiz tarima gegis
yapmuslardir. Bitkinin ihtiyaci olan tiim mineraller robotlar aracilig: ile 6zel raflarda
iretimi yapilan bitkilere verilerek, ihtiya¢ duyulan giin 15181 ve 1s1s1 ile birlikte verimi

arttirmaktadir.

4.1.4 Hollanda’mn tarimsal dis ticareti

2015 yili itibari ile 756,4 milyar USD degerinde GSYH’ye sahip olan Hollanda, dis
ticaretinde 567 milyar USD’lik bir ihracat ve 505 milyar USD’lik bir ithalat degerine
sahiptir (OECD E. S.). Bu rakamlar Hollanda’nin biiyiik oranda dis ticaret odakli bir
ekonomik yapiya sahip oldugunu gostermektedir. Biiyilk c¢apta ihracat
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gerceklestirebilmek icin biiyiik capta ithalat yapmaktadir. Hollanda, stratejik olarak
bulundugu konumunu ticari faaliyetler anlaminda ¢ok iyi kullanmistir. Deniz
ticaretini destekle zaman igerisinde karayolu, tren yolu ve havayolu ulasim
imkanlarini arttirarak once bolgesel, sonrasinda da uluslararasi ticaretini siirekli bir

artig egrisine oturtturmustur.

Gegmisten gilinlimiize insanoglu varhigini siirdiirebilmek igin oncelikli olarak gida
ihtiyacim1 gidermenin miicadelesini vermistir. Dolayisiyla, ilk ticari faaliyetlerde
gidanin elde edildigi tarim sektorii iizerinden olmustur. Bu baglamda Hollandali
ciftciler onceleri Rusya ve Ukrayna, sonradan ise Latin Amerika iilkeleri lizerinden
tilkelerine giris yapan ucuz tahil nedeniyle tahil iiretiminden vazgeg¢mis ve tahil
thtiyacin1 agirliklt olarak ithalat yoluyla karsilamistir. Tahil iiretimi yerine katma
degeri daha yiiksek olan siit lirlinlerinin iiretim ve ihracatina agirlik vermislerdir. Bu
durum giiniimiizde Hollanda’nin ithal etmekte ve ihrag¢ etmekte oldugu birgok iiriin

grubu i¢in gegerlidir.

Hollanda, bir¢ok tarimsal {iriinde ihra¢ etmek maksadiyla ya kendine yeterliligin ¢ok
lizerinde bir iiretim degerine sahiptir, ya da ithal etmek maksadiyla kendine
yeterliligin ¢ok altinda bir iiretim degerine sahiptir. Thra¢ etmek maksadiyla kendine
yeterliligin {izerinde liretim yaptig1 tirlinler daha ¢ok teknoloji ve sermaye yogun
yiiksek katma degerli tarimsal iirlinler olurken, ithal etmek maksadiyla kendine
yeterliligin ¢ok altinda olan firlinler ise ya ekimi ic¢in biiylik tarimsal araziler
gerektiren ya da katma degeri diisiik olan tarimsal irlinlerdir. Bu sekli ile
Hollanda’nin dis ticaret hadlerinin karsilastirmal {istlinliikler ve faktor teorisine gore
evirildigi acikg¢a goriilmektedir. Bu tezi destekle Hollanda tarimsal iiretiminin
kendine yeterliligi noktasinda farkl {irlinleri ya kendine yetecek olandan ¢ok daha az
liretmekte, ya da farkli {iriinleri kendine yeterliligin ¢ok iistiinde iiretmektedir. Ornek
olarak, 2016 yil1 itibari ile tiiketiminde kullandigr gida maddelerinin yalnizca %
25’n1 kendi biinyesinde iireterek kalan kismi ithal etme yolunu se¢mistir. Buna
karsilik domuz iiretiminin kendine yeterliligin ¢ok tistiinde % 245, tavuk {iretimini %
161, yumurta iiretimini % 193, peynir tiretimini % 208, patates iiretimini % 175 ve
seker liretimini % 175 oranlarinda iiretmektedir (AHDB MI calculations based on
data from Eurostat, 2017). Bu sekilde karsilastirmali iistiinliiklerini en iyi sekilde

kullanarak uluslararasi ticaretten fayda saglamaktadir.
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2015 yili itibari ile Hollanda’nin tarimsal ihracat degeri 85,54 miyar USD, ithalati ise
56,84 milyar USD’ dir (OECD E. S.). Hollanda sahip oldugu bu ihracat degerleri ile
ABD’den sonra diinyanin en biiyiik ikinci tarimsal ihracat¢i iilkesi konumundadir.
Hollanda ithal etmekte oldugu firiinlerin ¢ogunu gelismis olan tarimsal {irtinleri
isleme sektoriinde kullanarak, katmis oldugu katma deger ile tekrar ihra¢ etmektedir.
Buna 6rnek olarak kakao gosterilebilir, kendi iilkesinde iiretilmeyen bu {iirtin daha
once somiirgesi durumunda bulunan iilkelerden ithal edilerek islendikten sonra ¢ok
daha yiiksek degerlere ihra¢ edilmektedir. Bu sebepten dolay1 bu iilkede calisan
tarimsal is niifusu % 3 civarinda iken, tarimsal iiriinleri isleme sektoriinde c¢alisan is

giicli oran1 yaklasik olarak % 6 civarindadir.

Hollanda’nin tarimsal ihracat sektorii ¢ok ciddi bir pazarlama ve bilgi agina sahiptir.
Diinya genelinde 40’dan fazla iilkede tarimsal ticari ataseleri bulunmaktadir. Bu
atageler, siirekli olarak bulunduklari iilkelerdeki gelismeleri, ihtiyaglar1 ve giincel
bilgileri kendi iilkelerine ulagtirmaktadir. Bu sekilde hem diinyadaki tarimsal gelisim
yakindan takip edilmekte hem de o iilkedeki ihtiyaclara uygun iiriinler gelistirilerek
thracat rakamlar1 arttirilmaktadir. Hollanda “Say Kanunu’nun aksine talebe uygun
olarak iiretim ve iiretim teknikleri gelistirmektedir.’®> Sahip oldugu teknoloji,
verimlilik, urlin kalitesi ve ulagtirma imkanlari sayesinde ihtiya¢ duyulan {iriinii

kolayca hedef iilkeye ulastirabilmektedirler.

Hollanda toprak kiti1 bir iilke olmasi nedeniyle, biiylik tarim arazileri ve iscilik
gerektiren Uriinleri ithal etmekte, sermaye ve teknoloji gerektiren iiriinleri ise ihrag
etmektedir. Sermaye ve teknoloji gerektiren iirlinlerin katma degeri daha fazla
oldugundan Hollanda’nin tarimsal dis ticaret carisi siirekli olarak iilke carisine arti
deger katmaktadir. Bu anlamda Hollanda, 2016 yili itibari ile Brezilya’dan sonra
tarimsal iriinler dis ticaretinde diinyanin en biiyiik 2. net ihracatcis1 pozisyonundadir

(FAO, 2012).

Calismanin bundan sonraki kisminda, kisaca 150001950 yillar1 arast1 Hollanda’nin
tarimsal dis ticaret gelisimine deginilecek, sonrasinda ise uluslararasi ticaret teorileri
cercevesinde, ozellikle 1950 yilindan gilinlimiize kadar olan gelisimi mercek altina

alinacaktir.

52 “Say Kanunu”, Jean Baptiste Say tarafindan ileri siiriilen bu varsayima gére, her arz kendi talebini
olusturur, diisiincesi temeline dayanmaktadir.
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4.1.4.1 1500-1950 Yillar1 Aras1 Hollanda’nin Tarimsal Dis Ticaretindeki Gelisim

1500’11 yillar itibari ile Hollanda tarim sektoriinde 3 tane ciddi problem ile karsi
karstya idi. Tarimsal iiretim yapabilmesi i¢in ya bu problemlerin iistesinden gelecek
ya da tarimsal iiretim terk edilecekti. Bu problemlerin basinda iilke topraklarmin
yaklasik yarisinin deniz suyu seviyesinin 1 m altinda kalmasi geliyordu. Bu durum
tarim yapilabilmesine ¢ok biiyiik engeldi, hem hali hazirda kiigiik olan {iilke toprak
parcasinin kullanilabilir kisimlarimi daraltiyor, hem de geriye kalan kullanilabilir
kistmlarini siirekli sel ve su baskinlari riski ile karsi karsiya birakiyordu. Uciincii ve
son olarak ise Hollanda ve civar bolgelerdeki is¢ilik iicretlerinin ¢ok yiiksek olmast,
o donem icin katma degeri diisilk olan tarimsal iiretimin yapilmasint ¢ok zor
kilryordu. Ozellikle 1600°lii yillardan itibaren Ukrayna ve Rusya’dan bdlgeye giris
yapan daha ucuz tahil iirlinleri zaten diisiik olan fiyatlarin daha da diismesine yol

agcmuistir.

Hollanda tarimsal iiretim ve dis ticaretini yapmak istiyorsa dncelikli olarak yukarida
belirtilen problemlerine ¢6ziim bulmak durumundaydi. Hollandalilar da bunu
yaparak Oncelikli olarak su ile olan savasina baslamistir. Su ile olan savas bir ya da
birkag c¢ift¢inin birlikte yapabilecegi bir is degildi, o yiizden oncelikli olarak iiriin ve
bolge merkezli ¢iftgi birlikleri ve kooperatifleri kurulmaya baslanmigtir. Bu sekilde
suyun 1slah1 Tlizerine ¢alismalar yapilmis ve neticesinde yapilan barajlar ve
olusturulan kanallar ile tarimsal iiretime engel teskil eden su faktorii, tarimsal
liretime avantaj saglayan bir yapiya biirlindlriilmistiir. Bu birliktelik saglanirken
birden fazla taraf bir araya gelerek ortak bir amag¢ dogrultusunda g¢alismistir. Bu
calisma sayesinde Hollandali ciftciler “Polder Modeli” olarak da bilinen ve bugiin
Hollandalilarin tarimsal basarisindaki en biiyiik etkenlerden biri olan ortak hareket
edebilme kabiliyetini kazanmalarina yol agmistir. Bu sayede yalnizca su ile olan
miicadele kazanilmamis, ayn1 zamanda Hollandali ciftcilerin en biiylik gilicii olan

kooperatiflesmenin de temelleri atilmigtir.

Ikinci problem olan kisith tarim arazileri konusunda ise 1500°lii yillarda Ukrayna ve
Rusya’dan ithal edilmeye baslanan daha ucuz tahil, 6nceleri Hollandal: ¢iftgiler icin
bir tehdit olarak tanimlanmis ve toprak kitlig1 bir dezavantaj olarak ortaya ¢ikmustir.
Ancak bu dezavantaj da karsilastirmali stiinliikkler ve faktor teorilerine uygun

hareket edilerek, faktorel olarak zengin olduklar1 verimli tarimsal araziler tahil ekimi
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yerine siit ve siit iiriinlerinin iiretimi gelistirilmis oOncelikli olarak Ingiltere,
sonrasinda Almanya ve Fransa’ya ihra¢ edilerek avantaja doniistiirilmistiir. Artik
daha diistik fiyata daha kaliteli tahil ithal edilmis, bunun yerine ise katma degeri daha
fazla olan siit tiriinlerinin ihracatina agirlik verilmistir. Daha sonralar siit ve siit
tirtinlerine, et, tavuk ve domuz {iretimi de eklenmis ve sermaye agirlikli iiretime
dogru gecilmistir. Boylece tarimsal iiretim ihracat eksenli olarak yonlendirilmeye
baslanmistir. 1800’11 yillarda Latin Amerika iilkelerinden de ithal edilmeye baslanan
tahil triinleri ve endiistri devrimi sayesinde artan gelir diizeyi, ozellikle Avrupa
kitasinda insanlarin biitgelerinin ana gida maddeleri haricinde daha liiks tiiketim
tirtinlerine de biitge ayirabilmelerine imkan saglamistir. Bu sayede yiyecek ihtiyaci
haricinde, siis bitkileri ve bitki soganlar1 gibi katma degeri daha fazla olan {irtinlerin
tiretimi ve ihracatina baglanmistir. Bu tarz iiriinlerin yetistirilmesinde daha az toprak
gereksinimine ihtiyag duydugundan dolay1 toprak kitligi olan dezavantaji ortadan

kaldirtlmistir.

Ucgiincii dezavantaji olan yiiksek iscilik girdileri karsisinda ise yine kooperatiflesme
yoluyla komsu olan ciftcilerin ortak ekipman kullanimi ve yeni iiretim teknikleri ile
makinelesmenin O6nii agilmig ve insana olan ihtiyag giderek azaltilmistir. Siit
tiriinlerindeki ihracat pazarlarinda Danimarka, sonrasinda ise deniz yolu ulagiminin
genislemesi ve maliyetlerinin diismesi nedeniyle Yeni Zelanda ve Avusturalya’nin
rakip olarak ortaya ¢ikmasi, Hollanda’nin dnceleri yalnizca tereyag: iireterek ihrag
ederken, sonradan kurdugu fabrikalarda peynir ve margarin iiretimine ve ihracatina
yonelmesine neden olmustur. Bu sayede fabrikalagsma siireci baglamis ve makineler
sayesinde daha kaliteli iriinler iretilerek ihra¢ edilmeye baslanmistir. Artan
makinelesme ve isleme endiistrisi sayesinde daha fazla tarimsal {iriin ithalati
yapilmaya baslanmis ve islenen iriinler daha fazla katma deger ile ihra¢ edilmeye

baslanmistir.

Yukarida belirtildigi lizere 1500’1t yillardan itibaren Hollanda tarimsal dis ticaret
faaliyetlerine baslamig ve ihracat odakli bir yapiya biiriinmiistiir. Bu yap1 yliksek
kapasitelerde iiretim ve ticaret yapma kabiliyeti kazanan ciftgilerin 1920’lerin
sonundan itibaren baglayarak 2. Diinya Savasinin sonuna kadar devam eden
uluslararas: ticari krizler donemlerinde oldugu gibi, zaman zaman aleyhine de

gelismeler olmasina neden olmustur. 1920°li yillarin sonlarina dogru ortaya ¢ikan
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Biiyiik Buhran sonucunda uluslararasi ticaret durma noktasina gelmis, bunun sonucu
olarak, hem ihracat¢1 yapiya sahip olan giftciler hem de ithalat yoluyla tarimsal

irlinleri islemeye yonelik faaliyet gosteren isletmeler ¢ok zor durumda kalmislardir.

Bu donemde Hollanda’nin tarimsal iirlinler dis ticareti 6zellikle David Ricardo’nun
karsilastirmali istiinliikler ve Heckhser[Ohlin’in faktor teorilerine uygun olarak
gelismistir.S3 Karsilagtirmali iistiinliikler ekseninde Ukrayna, Rusya, Latin Amerika
ve koloni iilkelerden 6nceleri ekimi i¢in biiylik tarimsal araziler gerektiren yalnizca
tahil, hayvan yemi ve sonradan ise tarimsal hammadde olarak da kullanilan kakao
gibi isleme sektorii girdileri ithal edilmis ve bu iirlinlerin isleme sonrasi yiiksek
katma degerle ihracati gergeklestirilmistir. “1870’ler ve 1880°li yillarda New
York’dan Liverpol’a ithal edilen bugdayin fiyati neredeyse yar1 yariya diismiistiir. Bu
da nakliye avantajindan dolay1 maliyetlerin ne denli diisebilecegini gdstermektedir
(Michael Tracy). Ithalat yapilan iilkeler cesitlilik gdstermekte ancak ihracat yapilan
iilkeler biiyiik oranda Avrupa iilkeleri olmustur. Onceleri Ingiltere basta olmak iizere
Almanya, Fransa ve diger Avrupa iilkelerine ihracat yapilmis, sonralari ise Almanya

ilk siraya yiikselmis kendi i¢inde siralamasi degismistir.

4.1.4.2 1950-2000 yillar1 aras1 Hollanda tariminin dis ticaretindeki gelisim

II. Diinya Savasinin sona ermesi ve Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda uluslararasi
ticaretin yeniden canlandirilmasi amaciyla kurulan ve ticaretin kurallarimi belirleyen
GATT isimli kurulusunda etkisi ile uluslararasi ticaret hadleri tekrar canlanmaya
baslamis ve c¢iftciler zorlu siirecten ¢ikmaya baslamislardir. Bu donemde ticareti
canlandirmak ve Sovyetler Birligine karsi batili iilkeleri desteklemek amaciyla
Marshall Yardimi olarak da bilinen yardim paketi sayesinde tekrar tarimsal
yatirimlar yapilmaya baslanmis ve hareketlenme ciftgilerin yiiziinii giildiirmeye
baslamistir. Ayn1 zamanda 1957 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
(AET) da tarim iirtinlerinin 6ncelikli olarak iiye iilkeler lizerinden tedarik edilecek
olma yasasi, Hollanda’nin tarimsal {iriinlerine olan topluluk {tyesi {ilkelerin
taleplerini ciddi oranlarda arttirmistir. AET’nin kurulma anlagmasmin 38.
maddesinde (glinlimiizde Avrupa Birligi’'nin 32. Maddesi olarak ge¢mektedir)

toplulugun ortak tarim politikasin1 benimseyecegi iizerinde durulmustur. Bu

>3 Hecksher Ohlin faktor teorisi, Hecksher Ohlin ve Bertil Ohlin tarafindan ortaya atilan uluslararas
ticaret modelinin adidir. Bu modele gore, iilkeler sahip oldugu faktdr zenginliklerine gore iiretim
yapacaklar1 mallar1 segmelidir.
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maddeye gore tarimsal Triinlerde topluluk tiyesi iilkelerin simnirlart igerisinde
kisitlama olmaksizin ticareti yapilabilecektir. Bu donemde hizla artan mekanizasyon
sonucunda ¢iftcilerin 6lgekleri biiylimeye baslamistir. Ya kiigiik ciftciler daha biiyiik
isletmelerin maliyetlerini diisiirmeleri sonucu onlarla rekabet edemeyerek tarim
arazilerini satip sehre tasinmis ya da kiiciik olgekteki ciftciler ortaklik yaparak, orta
ve biiylik 6lcekli igletmeler haline gelmislerdir. Burada o donemki hiikiimetlerin de
Olcek bliytimeleri ile ilgili tesvikleri ve 6zellikle toprak konsolidasyonlar1 ¢ok etkili
olmustur. Hollandalilar diinya ile rekabet edebilmek, hatta rakiplerinin Oniinde
olabilmek iizere teknolojik gelismeler sayesinde iscilik maliyetlerini diisiirmek ve
aynit zamanda {iriin verimini ve kalitesini arttirmak lizere ¢ift¢ilikten isletmecilige
dogru tarimi evrimlestirmislerdir. Bu degisimin sonucunda Hollandali c¢iftciler
karigik tarimsal iiretimden yogunlagmis ve yliksek uzmanlik gerektiren hassas tarima
gecis saglanmistir. Bunun sonucunda iiretim maliyetleri hizla diiserken, iiriin kalitesi

ve verimi ise hizla artmistir.

Ozellikle 1961 [1999 yillart arasinda Hollanda’min tarimsal ihracati tam 45 kat
artmistir (Bieleman, 2010). Bu artista baslica nedenler arasinda Hollanda’nin
AET’na liye olarak ortak pazarin avantajlarindan faydalanmasi, sirketlerin 6lgek
biliylimeleri, mekanizasyon ve teknolojik gelismeler sonucu artan verimlilikleri,
Hollandali tarimsal isletmelerin uluslararasi alana c¢ikist gosterilebilir. Hollanda
yapmakta oldugu tarimsal ihracatin yaklasik olarak % 80°ni basta sirasiyla Almanya,
Belgika, Ingiltere ve Fransa olmak iizere AB iiyesi iilkelere yapmaktadir (FAO,
2012). Yine ithalatinin da % 60°lik kism1 AB tiyesi lilkeler tizerinden yapilmaktadir
(FAO, 2012). Bu sonu¢ bize Hollanda’nin tarimsal dis ticaretinin agirlikli olarak

6l¢ek ekonomilere sahip iilkeler ile arasinda yapilmakta oldugunu da gostermektedir.
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1967-2016 Yillar1 Arasinda
Hollanda'nin Toplam Dis Ticareti
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Grafik 4.7: 196712016 Yillar1 Arasinda Hollanda'nin Dis Ticareti
Kaynak: https://knoema.com/UNCTADVSMEI2016/merchandise total (frade(and ]
share?location=1001420flow=1000000 I measure=1000000,
https://knoema.com/UNCTADVSMEI2016/merchandise total [trade(and [
share?location=10014201flow=1000000 I measure=1000000, alindig1 tarih: 09.08.2018.

Hollanda dis ticareti sanayilesmenin hiz kazandigr 1960’11 yillardan itibaren
thracatin1 ¢ok ciddi oranlarda arttirmistir. Diinya ticareti i¢in kriz yillar1 olmasina
ragmen 197001980 yillar1 arasinda ihracatin1 58 milyar USD tutarinda arttirmis ve
devaminda 200012010 yillar1 arasinda bu artig tutarin1 280 milyar USD’ye kadar
cikarmustir. Dis ticaret ithalat ve ihracat tizerine kurulu bir yap1 oldugundan dolayz,
thracat1 tek basina degerlendirme ¢ok da dogru olmayacaktir. Hollanda’nin ayni
donemdeki ithalat gelisimi incelendiginde basarinin siirdiiriilebilir oldugu ortaya
ctkmaktadir. 1970 yilinda Hollanda % 6 civarinda dis ticaret acig1 veriyorken, 1990
yilinda % 10 dis ticaret fazlasi vermis, sonraki yillarda kademeli olarak bu orani

arttirmis ve nitekim 2016 yilinda % 22’lik bir dis ticaret fazlasi oranina ulagsmistir.

Hollanda’nin dis ticaretinde yakaladigi bu basarida tarim sektdriiniin rolii asagidaki
cizelge tlizerinden incelenmistir. 196712016 yillar1 arasinda tarim sektoriintin dis
ticaret basarisina verdigi katki ortaya c¢ikmaktadir. Bu verilere gére Hollanda’nin
tarim sektorii baz aliman yildan gliniimiize kadar siirekli olarak dis ticarete pozitif
yonde katki saglamistir. 1967 yilinda 1,7 milyar USD olan tarim sektoriiniin
ithracattaki pay1 2016 yilina gelindiginde tam 55 kat artarak 97 milyar USD’ye kadar
yiikselmistir. 2016 yil1 itibari ile tarim sektorii kendi igerisinde 33 milyar USD dis
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ticaret fazlas1 vermis ve 2016 y1l1 itibari ile Hollanda’nin toplam dis ticaret fazlasina

% 33 oraninda bir katki saglamistir.

1967-2016 Yillari Arasinda
Hollanda'nin Tarimsal Dis Ticareti
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Grafik 4.8: 196212016 Yillar1 Arasinda Hollanda'nin Tarimsal Dis Ticareti
Kaynak: https://knoema.com/UNCTADVSMEI2016/merchandise total (frade(and ]
share?location=1001420flow=1000000 I measure=1000000,
https://knoema.com/UNCTADVSMEI2016/merchandise [fotal frade(and
share?location=10014201flow=1000000Imeasure=1000000 alindig: tarih: 09.08.2018.

Yukaridaki ¢izelgeden c¢ikarilabilecek diger bir 6nemli sonug ise Hollanda tariminin
diger sektorlerde de oldugu ilizere biiyiikk oranda ithalat bagimli oldugudur.
Hollanda’nin 2016 yil1 icerisinde ithal ettigi tarimsal tirlinler toplam degeri 63 milyar
USD’nin iizerindedir. Bu da gosteriyor ki, Hollanda ithal ettigi tarimsal {riinleri

isleyerek onlara art1 deger katmakta ve tekrar ihra¢ etmektedir.

Ayni donem igerisinde Hollanda tariminin toplam dis ticaret igerisinde payinin

gelisimi asagida ki ¢izelge lizerinde ortaya konmustur.
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Grafik 4.9: 19622016 Yillar1 Arasinda Hollanda Tariminin Toplam Mal ihracati
Icerisindeki Pay1 (%)
Kaynak:https://knoema.com/atlas/Netherlands/topics/Foreign [Trade/Import/Food imports,

https://knoema.com/atlas/Netherlands/topics/Foreign[Trade/Import/Goods imports, alindig: tarih:
09.08.2018.

Yukaridaki cizelgeden da anlasilabilecegi ilizere Hollanda’nin tarimsal ihracati,
biliyiik oranda tarimsal ithalata dayanmaktadir. Ancak nihayetinde tiim donem
igcerisinde hi¢bir zaman tarimsal ithalatin toplam ithalat iizerindeki payi, tarimsal
thracatin toplam ihracat icerisindeki payindan fazla olmamistir. Bu da Hollanda
tariminin  Hollanda’nin dis ticaretine pozitif sekilde katki sundugunu ortaya

koymaktadir.

4.1.4.3 2000-2017 yillar: aras1 Hollanda tariminin dis ticaretindeki gelisim

Hollanda’nin 1960’lardan itibaren basladigi tarimsal mekanizasyon siireci, 1980°li
yillarda teknolojik tarim olarak ve 2000°1i yillarda da akilli tarim siireclerine gecerek
tarimsal liretim veriminde ve lriin ¢esitliliginde artis seklinde devam etmistir. Bu
gelisim sonucunda Hollandali isletmeler maliyetlerinde diisiis, Uiriin verimindeki ve
iriin cesitliligindeki artis nedeni ile uluslararasi ticaretteki rekabet olanaklarim
arttirmistir. Bu sayede uluslararas: ticaret hadleri stirekli bir artig grafigi seklinde

ortaya ¢cikmaktadir.

Yukaridaki ¢izelgede goriilen ihracat rakamlarinin iilkelere gore dagilimi asagidaki
cizelgede verilmistir. Buna gore Hollanda’nin ihracattaki en biiyiik pazarii % 25’in
lizerindeki yiizdelik pay1 ile Almanya olusturmaktadir. Almanya’y: ingiltere, Fransa,
Italya ve Ispanya takip etmektedir. Bu sonuca gore AB iiyesi iilkelerin Hollanda’nin

en biiyiik ihracat pazarlar1 oldugunu sdylemek pek de yanlis olmayacaktir.
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Grafik 4.10: 201612017 Yillarinda Hollanda'nin Tarimsal Uriinler [hracati Yaptig
ilk 10 Ulkenin Yiizdesel Dagilimi
Kaynak: https://www.cbs.nl/en(gb/news/2018/03/dutchlagricultural [éxports(at[ |
recordhigh, alindig tarih: 12.07.2019.

AB iilkelerine yapilan ihracata karsin ayn1 donemde Hollanda’nin tarimsal iiriinler

ithal etmekte oldugu tilkeler siralamasi asagidaki ¢izelgede belirtilmistir.

2016 Yilinda Hollanda'nin Tarimsal Uriinler ithalat
Ettigi Yaptig1 Ulkelerin Yiizdesel Dagilimi
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Grafik 4.11: 2016 Y1l itibari ile Hollanda'nin Tarimsal Uriinler Ithal Ettigi

Ulkelerin Yiizdesel Dagilimi
Kaynak: https://www.cbs.nl/engb/news/2017/03/agricultural [éxportsip By over 4 percent, alindigi
tarih: 12.07.2019.
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Hollanda’nin tarimsal ihracatinda en 6nde gelen Almanya’nin ithalatinda da en 6nde
gelmekte oldugu goriilmektedir. Almanya’y: yine ihracatinda oldugu gibi diger AB
ilkeleri takip etmektedir. Bu verilerden ¢ikan sonuca gére Hollanda’nin tarimsal dig
ticaretinde Olgek ekonomisi teoremine gore hareket ettigi de agikga ortaya
cikmaktadir. Yine bu cizelgeden ortaya cikarilabilecek diger bir sonug¢ ise AB
tilkeleri haricindeki tarimsal ihracat oran1 % 27 iken, ayn1 kapsamda tarimsal ithalat
oraninin % 41 oldugu goze carpmaktadir. Bu sonuca goére Hollanda’nin tarimsal
ithalat yaptig1 iilkeler tarimsal ihracat yaptigi iilkelere gore daha fazla cesitlilik
gostermektedir. Bu da Hollanda’nin tarimsal hammadde isleme sektoriiniin ortaya
cikardigr bir sonuctur. Kakao gibi Avrupa’da iiretimi olmayan/ya da kisitli olan
birgcok tarimsal hammadde farkli iilkelerden ithal edilerek islenmekte ve tekrar

tarimsal tiretim tirlinii olarak ihra¢ edilmektedir.

Tam da bu noktada Hollanda’nin tarimsal igleme endiistrisinin tarimsal ihracat

performansina katkisi asagidaki ¢izelgede ortaya konmaktadir.

2017 Yil Hollanda'nin Toplam Tarimsal ihracati icerisinde
Direkt Tarimsal ihracati ve islenen Tarimsal ithal Uriinlerinin
ihracat Paylari (Milyon EUR)
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Grafik 4.12: 2017 Yili Hollanda'nin Toplam Tarimsal Thracati Igerisinde Direkt

Tarimsal ihracat: ve Islenen Tarimsal ithal Uriinlerinin Thracat Paylar1 (Milyon EUR)
Kaynak: https://www.cbs.nl/engb/news/2018/03/dutch [dgricultural lexports(attecordhigh, alindig
tarih: 12.07.2019.

fhra¢ edilmek iizere ithal edilerek islenen tarimsal iiriinlerin tekrar ihra¢ edilmesi

66.200 milyon Euro olan tarimsal ihracat rakamin1 % 27,8 katki ile 91.700 milyon
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Euro’ya ¢ikarmaktadir. Hollanda’daki tarimsal iiriinler isleme endiistrisinin ne kadar

giiclii ve faydali bir hal adlig1 bu veriler ile agikca ortaya konmaktadir.

Asagida yer alan ¢izelgede ise Hollanda’nin ihracatin1 yapmakta oldugu tarimsal
tirlinlerin kendi igerisindeki oransal dagilimini gostermektedir. Cizelge lizerinde de
goriilecegi gibi kakao gibi bazi iirlin gamlarinin Hollanda’da iiretimi yapilmamasina

ragmen, tarimsal ihracatin en 6nde gelen kalemlerinden olabilmektedir.

Hollanda'nin 2016-2017 Yillarinda ihracatini
Yaptig Baslica Tarimsal Uriinler (Milyon EUR)
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Grafik 4.13: Hollanda'nin 201612017 Yillarinda Thracatin1 Yaptig1 Baslica Tarimsal

Uriinler
Kaynak: https://www.cbs.nl/en[gb/news/2018/03/dutch [agriculturalléxports(attecord high, alindigi
tarih: 12.07.2019.

Hollanda, sadece kakao ve kakao preperatlar: lizerinden 4,9 milyar Euro tutarinda
ihracat gerceklestirmektedir. Kakaoda oldugu gibi bazi meyve ve sebze tiirleri de
ithal edilmekte, islendikten sonra tekrar ihrag edilmektedir. Bu meyve ve sebzelerin
islenmesi ve ihra¢ edilmesi ile birlikte hem iilke i¢inde istihdam saglanmakta, hem de

5 milyar Euro tutarinda ihracat getirisi saglamaktadir.

4.1.5 Uluslararas:1 ticaret teorileri kapsaminda Hollanda’nin tarimsal dis

ticaretinin degerlendirilmesi

Hollanda’nin tarimsal dis ticaret ile tamigsmasi XVIII. Yiizyilla dayanmaktadir. O
zamana kadar tarimsal arazileri agirlikli olarak tahil ekimi ile dolu olan Hollanda, bu
yiizyillin sonuna dogru oncelikle Ukrayna ve Rusya’dan, daha sonra ise Latin

Amerika tilkelerinden bulundugu Avrupa kitasina giris yapan ve kiyasla ¢cok daha
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ucuz olan tahilin ekimi yerine ithalatin1 yapmaya baslamistir. Bu sayede ekilebilir
tarimsal arazilerini katma degeri daha fazla olan ve ihracatini rahatlikla yapabildigi
tiitlin, patates ve devaminda hayvancilik ile gelistirmistir. Bu sayede arazi ve emek
yogunlugu fazla olan tahili ithal etmis, buna karsilik sermayesi yogun olan iiriinlerin
ekimine ve bakimina baslamistir. Bu agidan bakildiginda Hollanda ilk etapta
karsilastirmal1 istiinliikler teorisine uygun olarak iistiin oldugu tirlinlerin ihrag etme
yolunu secerken, kiyasla emek maliyeti daha fazla olan tiriinlerin ise ithalat1 yolunu
tercih etmistir. Bu donemde 1. Endiistri Devriminin basta Ingiltere olmak iizere
Almanya ve Fransa gibi komsu iilkelerinde baglamasi ile birlikte, Hollanda’nin bu

tilkelere olan tarimsal iiriinler ihracatini arttirmis ve ¢esitlendirmistir.

XIX. ylzyiln ikici yarisi ile XX. Yiizyiln ilk yarisinda Hollanda Hecksher/Ohlin
Teorisinin gereksinimlerine uygun olarak kendisi agisindan ihra¢ edildiginde katma
degeri diger iriinlere kiyasla daha yiiksek olan hayvancilik, siit ve siir {iriinleri ile
birlikte agirlikli olarak bitkisel {iriinlerin iiretimine yonelmistir. Hollanda, sermaye ve
teknoloji yogun olan bu tarz iirlinlerin iiretimini ve ticaretini segerken, dezavantaji
oldugu toprak ve emek yogunlugu gerektiren iiriinlerin iiretimini zamanla terk
etmistir. Bu sayede toprak ve emek yogun {irlinlerin ithalati yapilirken, sermaye ve
emek yogun irilinlerin ihracati yapilmaya baslanmistir. Bu 100 yillik donem
icerisinde II. Endiistri devrimi baslamis ve yine ilk olarak aym iilkelerde gelisim
gostermistir. Bu sayede bu iilkelerin alim giicii artmis ve gida ihtiyaglarinin yani sira
bitkisel liikks tiikketim iirlinlerine de talep artmistir. Bu sayede Hollanda ihrag ettigi
tarimsal {iriinlerin ¢esitliligini arttirmistir. Deniz ticaretinin gelismesi ile birlikte ayni
pazarlar i¢in Avusturalya, Yeni Zelanda ve Danimarka basta olmak iizere diger
birgok iilkenin de pay sahibi olma girisimleri ortaya ¢ikmistir. Tam da bu dénemde
II. Endiistri devrimi sayesinde tarimsal ihracatini arttiran Hollanda ayni zamanda
elektrik enerjisi ile ¢alisan yeni fabrikalar kurarak iiriin ¢esitliligini ve maliyetlerini
azaltma yoluna gitmis ve genel anlamda bunu basarmistir. Bu sayede kendisinin
hakim oldugu pazarlara olan girisimleri de belli bir seviyede tutabilmeyi basarmistir.
Bu doénem itibari ile de Hollanda’nin tarimsal {iriinler isleme sanayisi gelismeye

baslamistir.

XX. Yiizyiln ikinci yarsinin basinda Hollanda tariminin dis ticareti i¢in iki dnemli

gelisme yasanmistir. Bunlardan birincisi 1958 yilinda Hollanda’nin da iiyesi oldugu
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AT’nin kurulmasi ve tek ortak pazar olusturulmasidir. Bu sayede Hollanda birlik
disindaki rakiplerinin Oniine gegerek topluluk {tiyesi iilkelere daha fazla ihracat
yapmaya baglamistir. Bu donemin ikinci biiyiik gelismesi ise III. Endiistri Devrimi
olan bilgisayar ve elektronik kullanim sisteminin ortaya ¢ikis1 olmustur. Bu sayede
Hollanda iiretim kabiliyetlerini fazlasi ile arttirmis ve hazir olan pazara tarimsal
triinler ihracatin1 hizla arttirmistir. Gilinlimiizde Hollanda’nin tarimsal {iriinler
thracatinin % 80’lik kismi1 giiniimiiz adi1 ile Avrupa Birligi olan toplulugun iilkelerine
yapilmaktadir. Ayni sekilde tarimsal {riinler ithalatinda da bu topluluk iiyesi
iilkelerin payt % 60 civarindadir. Arada kalan % 20°’lik kisim farkli diinya
tilkelerinden genel olarak ihrag¢ edilmek iizere liretim hammaddesi olarak kullanilan

tirlinlerin ithalat1 seklindedir.

Gilintimiizde Hollanda 110 milyar USD’lik tarimsal {irlinler ihracati ile ABD’den
sonra Dilinya’nin en biyiik ikinci tarimsal iriinler ihracatgisidir. Net ihracat
noktasinda ise Brezilya’dan sonra yine diinyanin en biiyiikk ikinci net tarimsal

thracat¢is1 konumundadir.

XVIIL Yiizyildan itibaren siirekli bir yiikselis trendinde olan Hollanda’nin tarimsal
dis ticareti farklt zamanlarda farkli dis ticaret teorileri iizerine konumlanmustir.
XVIIIL. VE XIX. Yiizyillarda karsilastirmali iistiinliikler {izerine kurulan dis ticaret
sistemini XX. Yizyilin baglarinda Hechsher/Ohlin’in emek/deger teorisi iizerine
kurmuslardir. Giiniimiizde ise gelismis iilkelerle olan tarimsal ticaretini endiistri ici
ticaret teorisine, gelismekte olan ve az geligsmis tlkeler ile olan tarimsal ticaretini ise

karsilastirmali {istlinliikler teorisinin ilkelerine uygun olarak siirdiirmektedir.
4.2 Brezilya’min Tarimsal Alandaki Yapisal Doniisiimii

Gelismekte olan bir lilke statiistinde bulunan Brezilya, Tiirkiye’nin de icinde
bulundugu diger iilkelerden farkli olarak tarim sektoriinde son derece basarili
olmustur. Ozellikle son 20 yillik zaman diliminde yiikselis trendini ¢ok daha
hizlandirarak diinyanin en biiyiik 3. tarimsal ihracat¢r iilkesi, net tarimsal ihracat

anlaminda da diinyanin en biiyligli konumuna kadar yiikselmistir.

Brezilya’nin tarimdaki bu basaris1 diinden bugiine elde edilen bir basar1 degildir
elbette. Elinde bulundurdugu faktorleri dogru sekilde kullanmasi bu iilkeyi 2017
yilinda ABD ve Hollanda’dan sonra 96 milyar USD tutarindaki tarimsal ihracati ile
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diinyanin en biiyilk 3. tarimsal ihracat¢i iilkesi olma konumunu siirdiirmesini
saglamistir (FAO, http://www.fao.org/inlaction/agronoticias/detail/en/c/1098433/,
2018).

Brezilya’nin tarimda bu denli biiyiik basarilara ulasabilmesi sahip oldugu sulak ve
genis ekim alanlar1 ile alakali olmak ile birlikte birgok farkli sebebe de
dayanmaktadir. Brezilya’nin toplam yilizolgiimii 8.514.876,5 km2’dir. Bu toplam
alanin 388 milyon hektarlik alani ekilebilir tarim arazisi durumundadir ve heniiz
kullanmadig1 harici 90 milyon hektar daha ekilebilir tarim arazisi mevcuttur. Ayrica
bu kadar biiyiik toprak parcasini besleyebilmesi i¢in de diinyanin %13’liik tatli su
rezervi bu tlilkededir (Lora, An Overview on Agriculture and Agribusiness in Brasil,

2013).

Bu denli biiylik rakamlara ulasilabilmesi icin Brezilya o6zellikle genis ve sulak
topraklarda yetisebilen soya fasulyesi, seker pancari ve misir gibi tahillarin ekimine
oncelik vermis ve bunun yaninda bu topraklardan daha fazla faydalanabilmek i¢in
hayvan yetistiriciligine de agirlik vermistir. Brezilya soya fasulyesi, seker pancari,
misir gibi Uriinlerde diinyanin en biiyiikk ihracat¢isi konumundadir (Lora, An

Overview on Agriculture and Agribusiness in Brasil, 2013).

2017 yili itibari ile Brezilya’da calisan toplam niifusun % 10,322’si tarim sektoriinde
caligmaktadir (WorldBank,https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS?
end=20171locations=BR[start=1991, 2018) ve bu c¢alisma oranina karsilik tarimin
GDP’deki pay1 % 9,2 dir (WorldBank, https://data.worldbank.org, 2018).

Brezilya tarimsal alandaki ihracatin1 daha ¢ok diinyanin farkli kitalarinda bulunan
gelismis ve gelismekte olan iilkelere yaparken, ithalatin1 genel olarak icinde
bulundugu Mercosur Orgiitii>* iiyesi iilkeler {izerinden gergeklestirmektedir. Brezilya
daha ¢ok toprak ve emek yogun bir iiretim modelini benimsemis buna goére tarimsal

dis ticaret pazarini gesitlendirmistir.

> Mercosur, tam iiye olarak Brezilya’nin disinda Arjantin, Paraguay ve Uruguay, ortak iiye olarak ise

Sili, Bolivya, Ekvator, Peru, Kolombiya ve Veneziiella’nin katilimi ile 26 Mart 1991 tarihinde

Uruguay’da kurulmustur. Kurulus amaci iiye iilkeler arasinda serbest ticaret, giimriik birligi ve ortak

pazar hedeflerini gerceklestirmektir. Daha fazla bilgi ic¢in http://www.mfa.gov.tr/guneylortak[]
pazari.tr.mfa ziyaret edilebilir.
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4.2.1 Brezilya’nin giincel ekonomik ve siyasi durumu

Toplamda 8,5 milyon km2 iizerinde bulunan Brezilya’da 2016 sayimlarina gore
206,1 milyon insan yasamaktadir (OECD, OECD Economic Surveys; Brazil 2018,
2018). Brezilya niifusunun % 86,3 liik kismi sehirde, kalan kismi da kirsalda
yasamaktadir (OECD,
https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS?locations=BR, 2018).
2017 yili verilerine gore Brezilya’nin toplam c¢alisma giicii 104.278 bin kisidir
(OECD, https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF. TOTL.IN?locations=BR,
2018). Ayn1 donemdeki issizlik oran1 % 13,32°dir (OECD, https://data.worldbank.
org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=BR, 2018). Yine ayn1 yil verilerine gore
Brezilya’nin GSYH’si 2.056 milyar USD ve satin alma paritesine gore kisi basina
diisen gelir ise 9.821 USD’dir. Ayn1 yil igerisindeki tiiketici fiyat endeksine gore
enflasyon orant % 3,44 olarak gergeklesmistir (OECD, https://data.worldbank.org
/indicator/FP.CPL.TOTL.ZG?locations=BR, 2018).

2017 yil1 sonunda Brezilya’nin toplam mal ihracat1 yaklasik 218 milyar USD, ithalati
ise 158 milyar USD olmustur (WTO, http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDB
CountryPFView.aspx?Country=BR[1Language=,  2018).  Brezilya  belirtilen
yilsonunda yaklasik 60 milyar USD dis ticaret fazlasi1 vermistir. Goriilecegi lizere

Brezilya’nin ihracat rakamlari toplam GSYH’sinin %10’u civarindadir.

2017 yili igerisinde yapilan toplam ihracatin alt kalemlerinde tarimsal ihracat 96
milyar USD ve diger sektorler ihracati ise yaklasik 158 milyar USD olarak
gerceklesmistir. Bu ihracat rakamlarina karsi ayni yil igerisinde tarim sektori 13,7
milyar USD ve diger sektorler ise 144,3 milyar USD tutarinda ithalat
gerceklestirmislerdir  (WTO,  http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountry
PFView.aspx?Country=BR[Language=, 2018).

Yukarida belirtilen veriler lizerinden bakildiginda Brezilya’nin tarim sektori iilke dis
ticareti acisindan son derece Onemlidir. Tarim sektorii iilkenin dis ticaretine 82
milyar USD’nin iizerinde pozitif katki saglamaktadir. Brezilya’nin bu biiyilik
basarilara nasil ulastii, tarim sektoriiniin hangi evrelerden gecerek bu duruma
getirildigi ve ortaya ¢ikacak olan sonuglarin Tiirkiye’nin tarim sektoriine nasil

uyarlanabilecegi gibi konular ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde irdelenecektir.
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4.2.2 Brezilya tarim sektoriiniin tarihsel gelisimi

Brezilya’nin tarimla ciddi anlamda ilk tanismas1 XVI. Yiizyilin baslarinda olmustur.
Ik olarak bu yiizyilda kitaya gelmeye baslayan Avrupali koloni giigleri Brezilya’nin
verimli topraklarin1 ve su yataklarini kesfetmeleri, bu giiclerin buraya yerlesmeye
baslamalarin1 beraberinde getirmistir. Artik tarim ¢iftgilerin  kendi hanesinin

ihtiyacin1 gidermesinin Otesinde ticari bir meslek olarak ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Ik seker kamis1 degirmeni XVI. yiizyillda Portekizliler tarafindan kurulmustur ve
bunun iizerine seker kamisi iiretimine biiyiik agirlik verilmistir. Yine ayni ylizyil
icerisinde biiyiikbas hayvancilik da diger bir Avrupa iilkesi olan Ingiltere iizerinden
gelen ciftciler araciligiyla baslamistir. Somiirgeci Avrupa devletleri Brezilya’nin

modern tarim ile tanismasinda biiyiik katki saglamiglardir.

XVIL Yiizyilin ortalarina dogru bu somiirgeci iilkeler arasina Hollanda’da katilarak
ozellikle seker kamigi liretiminin gelistirilmesine biiyiik katki saglamiglardir. XVIIIL.
ve XIX. yiizyillarda tarimsal bakanliklar ve enstitiller kurulmaya baslanmistir.
Bununla birlikte tarim sektorii daha kontrollii ve planlt bir sekilde gelisimine devam
etmistir. Bugiiniin en 6nemli tarimsal ihracat kalemlerinden olan kahve, kaucuk ve
soya fasulyesinin ilk kez iiretilmeye ve gelistirilmeye baglanmasi bu ylizyillar

arasinda gerceklesmistir.

XX. Yizyilla gelindiginde acilan tarimsal enstitiilerin, okullarin ve aragtirma
gelistirme kurumlarinin da 6nciiliigiinde Brezilya’nin giiglii oldugu tarimsal iirlinlerin
tretim tekniklerinde 1iyilestirmeler ve yenilikler yapilarak iiretim verimlilikleri
arttirilirken bununla birlikte yeni birgok tarimsal {iriin de {iretilerek 1900 yil1 itibari
ile 566 cesit ekilen {irlin sayisina ulagilmistir (Emprapa, 2005). Bununla birlikte
tarimdaki mekanizasyon siireci, Japonlarin Brezilya’ya da ki iiretim verimliligi ¢cok
daha fazla olan soya fasulyesini gelistirme girisimleri ve devaminda soya
fasulyesinin kurulan EMBRAPA isimli enstitii ile birlikte tiretim patlamasi
yapmasina neden olacaktir. Yine bu ylizyill igerisinde Amazon ormanlarinin
uluslararas1 antlagmalara ragmen Brezilyali ciftciler tarafindan isgal edilmesi ve
verimli topraklarmin kullanilmasi Brezilya adina tarimsal verimin daha da artmasina

neden olmustur.
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Bu gelismelere paralel olarak 6zellikle 1990’1 yillardan itibaren Brezilya tarimsal
sektoriine giren biiyiik yabanci isletmeler ile birlikte Brezilya’nin tarimsal verimliligi
bliylik oranda artis gostermis ve buglin itibari ile diinyanin en biiyiikk 3. tarimsal
ihracat¢i iilkesi olmakla birlikte en biiyiik net ihracatg1 lilkesi konumuna tagimistir
(WTO,

http://stat.wto.org/CountryProfile/ WSDBCountryPFView.aspx?Country=BR [ Langu
age=, 2018).

4.2.2.1 1500-1900 yillar: arasinda Brezilya tarim

Avrupali gii¢ler “Amerindians™ olarak da bilinen Hindistanlilar1 ilk olarak 1500°lii
yilarda Brezilya’ya getirmis 6zellikle Amazon ve Cerrado®® bolgelerinde gesitli
tarimsal iriinlerin yetistirilmesine baslatmistir. Baglica bu {iriinler cassava’’, misr,
kabak, tathh patates, biber, muz, papaya ve ananas gibi sebze meyvelerden
olugmaktaydi (Cardim, 2009). Avrupali koloni giiclerin Brezilya’y1 isgal igin
yaptiklar1 kiy1 saldirilart nedeniyle bu bolgelerde yasayan halk i¢ bolgelere dogru goc
etmeye baslamislardir. Go¢ eden bu topluluklar arasinda Paleo [Indians®® olarak da
bilinen Hindistanlilar da var idi. Ozellikle bu topluluk Amazon bolgesindeki meyve
agaclarmi ve diger verimi yiiksek tarim tirlinlerinin ekimini ve hasadini dikkatle

secerek bu bolgelerde ¢ifteilige baglamislardir (Reifschneider F. J., 2012).

Bu dénemde en ¢ok ekilen tarim {irlinleri cassava, misir ve tatli patates olmustur.
Bunlarin i¢in de 6zellikle cassava ekmek yapiminda kullanilmaya baslanmis ve ¢ok

farkli alternatif ekmek ¢esitleri ortaya ¢ikarilmistir (Emprapa, 2005).

Aym yiizyil igerisinde Brezilya Hindistan cevizi ile de tamsmustir. Ozellikle Amazon
bolgesinde bulunan Hindistanlilar, kendi iilkelerinde ekildiginde 20 yildan Once
kaliteli Hindistan cevizi veremeyen agaglarin Brezilya’nin Amazon bdlgesinde
ekildiginde 5(6 yil igerisinde vermeye basladigini gormiis ve bunun lizerine bu

tiriiniin ekim(bi¢cimine agirlik vermislerdir (Sousa, 1879). Yine ayn1 dénem igerisinde

> «Amerindians”, Amerika kitasinda yasamaya baslamus olan ilk Hindistanlilardur.

*% Cerrado, Brezilya’nin orta kisminda bulunan verimli topraklarla ortiilii biyiik tarim vadisidir.
Giiniimiiz Brezilya’sinin en biiyiik tarim geliri bu bolge iizerinde iiretilmektedir.

°7 Ozellikle Brezilyalilarin ekmek yapiminda kullandig1 bir gesit un tiiriidiir. 1500l yillarda Amazon
bolgesinde yasayan Tulipsler tarafindan ekilmeye baslanmis ve sonrasinda tiim Brezilya’ya
yayilmistir.

>% “paleo(Indians”, Amazon bdlgesinde yasamaya baslayan ilk Hindistan orijinli topluluktur, XVI
yiizyilda bolgedeki sayilar1 300.000 civarinda idi.
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Brezilya’ya ismini de vermis olan “Pau(Brasil””’ isimli agacin Ozellikleri
Portekizliler tarafindan kesfedilmis ve ticret karsiliginda bolgede bulunan
Hindistanlilardan satin almaya baglamislardir. Brezilyanin en biiyiik ihracat
tirinlerinden olan hayvancilik konusunda ise Brezilya’nin ilk tanisikligi yine bu
yiizyilla dayanmaktadir. P. Bertran’a gore ilk sigirin Brezilya’ya getirilmesi 1549
yilina dayanmaktadir (Bertran, 1994). Bu andan itibaren sigircilik iizerinden et, deri

ve tagimacilik seklinde fayda saglanmaya baslanmistir.

163711644 yillan1 arasinda Hollandali bir entelektiiel asker olan Joao Mouricio de
Nassau yanindaki 3.000 kadar asker, 800 gemici ve 600 kole ile birlikte o donem
Brezilya’nin seker pancari iiretim merkezi olan Recife’yi isgal etmistir
(Reifschneider F. J., 2012). Bu bolgede {iretilen seker pancarlart iizerinden
Avrupa’nin % 70 seker ihtiyaci karsilanmakta idi. Nassau’nun ¢alistigi Dutch Wet
Indies Company’nin de asil amaci bu idi, Brezilya’nin bu verimli topraklarinin
kontrol altina alinarak tretimin gelistirilmesi ve daha fazla ihracatin kendileri
lizerinden yapilmasidir (Emprapa, 2005). Bunu belirtilen zaman dilimi igerisinde
nispeten basardilar, Nassau’nun Hollanda’da 6grendigi tarimsal yenilikleri
Brezilya’da uygulamasi verimin artmasina neden olmustur. Hollandalilar devaminda
Pernambuco’yu da kontrol altina almis ve Bahia’ya kadar uzanmaya g¢alismistir.
Ancak Brezilya’'nin en verimli topraklarindan olan Bahia’ya ulagmay1

basaramamuislardir.

Brezilya’nin bu verimli topraklarindan faydalanmak isteyenler yalnizca Hollandalilar
degil aym zamanda Portekizliler, Ispanyollar da olmustur. Bu Avrupali koloni
devletler Hindistanli ve Afrikali koleleri bu iilkeye getirerek kontrol aldiklar
topraklarda calistirmislardir. Koloni doneminde kassava ile birlikte 6zellikler seker
pancart ve misir dretimi olmustur. SOmiirgeci giiclerin modern {iretim teknikleri
Brezilyanin sonradan iiretiminde diinya birinciligine kadar gidecek olan bu tarimsal

tiriinlerin gelisimine biiyiik katki saglamistir.

Bu gelismeler ile birlikte XVIII. ve XIX. ylizyillarda Hindistan cevizi, kahve, kauguk
ve soya fasulyesinin lretimlerine baslanmistir. Bunlar arasinda o donemde en

onemlisi ilk olarak kahve {iretiminin baslamis olmasidir. Kahve ilk olarak o donemde

> “Pau(Brasil”, dzellikle kirmizi renkli tekstil {iriinleri igin kullamlmaya baslanan bir agag tiiriidiir.
Portekizlile tarafindan yogun ilgi gosterilmis ve yine kendileri ilizerinden Avrupa’ya ticaretine
baglanmugtir.
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Fransa Guyana’sinda aslen Portekizli bir asker olan Francisco De Mello Palheta
tarafindan Brezilya ile tanistirilmistir (Reifschneider F. J., 2012). Bu siirecten sonra
Brezilya sonraki donemde diinyanin en biiylik kahve ihracat¢ist konumuna kadar
yiikselecektir. Ozellikle 1900°1ii yillarin basinda Brezilyali seker kamis1 iireticilerinin
diinya pazarinda Hollandali tliccarlar ile fiyat anlaminda basa ¢ikamamalar1 ve d
donemin kendine ait diger tarimsal sorunlari nedeniyle biiyiik bir ekonomik kriz
yasanmaya baslamistir. Bunun sonucunda yalnizca kahve iiretimine agirlik verilmek
ile kalinmamis ayni zamanda 64 farkli tarimsal iiriin ve 133 farkli bahge bitkisi

iiretilmeye baslanarak tarimsal ekonomi gelistirilmeye caligilmistir.

Yine ayn1 donemde sanayi devrimi ile birlikte otomobillerinde tiretilmeye baslanmasi
tekerleklerde kullanilan kauguga olan ihtiyaci arttirmistir. Bu noktada Brezilya’nin
amazon ormanlarinda bulunan kauguk agaclar1 gelistirilmeye baglanmis ve bu yonde
yatirnmlar yapilmigtir. O donemde bu anlamdaki ilk yatirimi 186371947 yillar
arasinda yagamig olan Henry Ford yapmistir (Reifschneider F. J., 2012). 1928 yilinda
Amazon Ormani sinirlart igerisinde bulunan bolge hiikiimetinden kiralanan yarim
milyon hektarlik alan {izerinde yatirnm yapilmistir. Ancak bu agaclarin ekimi
kaynakli olarak agaclarin {izerinde ve bdlgede zararli mantarlar ortaya ¢ikmig ve tiim
ekim alanlarina zarar vererek hem dogal yasami hem de yatirirmi olumsuz
etkilemistir. Bunun sonucunda proje sona erdirilmistir, ancak projenin aktif
kullan1ldig1 donemde Brezilya bu tarimsal {irlinlin ihracati {izerinden biiyiik gelirler

elde etmistir.

XIX. yiizyilin ortalarindan itibaren arastirma enstitiileri ve tarimsal kooperatiflerin
kurulmasina baglanmistir. Bu anlamda ilk enstitii 1860 yilinda kurulan ‘Rio De
Jenerio State Imperial Agricultural Institute’ olmustur. Bu enstitiiniin amaci1 sanayi
devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan makinelesme siirecinin Brezilya’nin tarim sektoriine
adapte edilebilmesi ve bu sektorde c¢alisan is giiciiniin de bu anlamda egitilmesi

yoluyla liretim veriminin ver iirlin ¢esitlendirilmesinin arttirilmasidir.

Bu denem igerisinde kooperatiflesme stireci ise ilk olarak 1847 yilinda Brezilya’nin
Parana bolgesinde yasayan Fransizlar tarafindan baslatilmistir. Tarimsal anlamda ilk
bliyiik kooperatiflesme ise 1911 yilinda Carambei bolgesinde yasayan 459 Hollandali
tarafindan baslatilmistir ve bu siire¢ 1925 yilinda ‘Batavo Dutch Dairy Products

Cooperative  Society’ adindaki kooperatifin kurulmast ile tamamlanmistir.
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Sonrasinda giiniimiize kadar uzanan COAMA (Cooperativa Agropecuaria
Mouraoense Ltda. ve Sociedade Cooperativa Uniao Rural Ltda. gibi bir ¢ok basarili

kooperatifin kurulmasi ile devam etmistir (Reifschneider F. J., 2012).

4.2.2.2 1900-1990 yillar: arasinda Brezilya tarim

XX. Yiizyilin baglarina gelindiginde diinyada yasanan ekonomik kriz ve Hollandali
tiiccarlarin Ozellikle seker tedariki ile Pazar payini kapmasi ile birlikte Brezilya
tarimi biiylik darbe almis ve buna karsilik farkli {riinlerin iiretilmesine kayarak
tarimini tekrar toparlamaya calismistir. Bu anlamda kahve iiretimi ve ihracati ile
birlikte kaucuk sanayisinin gelistirilmesi, Amazon Ormanlarimin kullaniminin
arttirllmasi, teknolojik gelismeler sonucu ortaya ¢ikan yeniliklere adapte olunmasi

gibi etkenler ile Brezilya tarim sektorii tekrar toparlanma siirecine girmistir.

Yine 6zellikle bu donemde Brazil’s National Center of Agricultural Training and
Research (CNEPA) ve Brazilian Agricultural Research Carporation (Emprapa) gibi
tarimsal arastirma merkezlerinin kurulmasi Brezilya’nin tarimsal {iriin ¢esitliligi ve
verimliligini biiyiik 6lgiide arttirmasina neden olmustur. Ozellikle Brezilyanin
verimli topraklarinda {iretim yapmak isteyen Japonya gibi diger diinya iilkelerinin de
destegi ile birlikte bu merkezler araciligi ile yeni tarimsal iiretim bolgeleri
olusturulmus ve buna paralel olarak pazarlara ulasan yollar ve yeni limanlar da insa

edilmistir.

Iki biiyiik diinya savasi ve bunlarin arasinda ortaya ¢ikan Biiyiik Buhran’dan biiyiik
Olclide zarar géren Brezilya tarim sektorii, II. Diinya Savasi sonras1 mekanizasyon ve
kimyasal devrimler ile birlikte tarimsal iiretim verimliligi ve c¢esitliligini arttirmaya
calisirken yasanan siyasi sikintilar nedeniyle ortaya ¢ikan darbe sonucu tekrar bir
girdaba diigmiistiir. 1964 yilinda yonetimi eline alan askeri yonetim Brezilya
ekonomisini kendi iginde ticari faaliyetleri yapmasi yerine disa acarak daha ¢ok dis
ekonomiye bagli bir ekonomik modele dogru siiriiklemistir. Bu baglamda tarim
sektorlinliin  gelistirilmesi, stirdiiriilebilir olmast ve verimliligin arttirilabilmesi
amaciyla daha 6nce CNEPA olarak faaliyet gosteren ve tarim bakanligina bagli olan
enstitiiyi National Agricultural Research Departmant (DNPEA) adiyla yeniden
sekillendirmistir. Bu yeni yapiya bagl alt birimler de olusturarak enstitliniin merkezi
sistemini bodlge merkezlerine (disa dogru) kaydirmistir. Bu sekilde daha ¢ok

planlama, kontrol, koordinasyon gibi yetkinlik ve etkinliklerin arttirtlmasi
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planlanmistir. Bu siirecin devaminda planlama ve kontrol gibi islevler ile birlikte
iiriin gelistirmenin de ayni paralelde ele alinmasi gerekliliginin fark edilmesi ile
birlikte 1972 yilinda ‘Agricultural Research System’ (SBPA) ve 1973yilinda da

‘Brazilian Agricultural Research Carporation’ (Embrapa) kurulmustur.

Calismanin ilerleyen kisimlarinda Embrapa i¢in ayri bir baslik acilacak ve bu
kurumun genel yapisi, basaris1 ve basarisinin altinda yatan nedenler haricen ortaya

konacaktir.

4.2.2.3 Embrapa

1973 yilinda kurulan Embrapa, DNPEA’nin devami niteliginde kurulmus ve 11
enstitll, 70 tane istasyonu, 1040’dan fazla yiiriittiigii proje ve 130 tane devlet ve 6zel
sektor ile yapmis oldugu anlagsmasi olan bir kurumdur (Emprapa, 2005). Arastirma
merkezlerini {ilke geneline yayarak her bolgenin ayr1 ayr1 verimli olacag: iirlinleri
sistematik ve modern kimyasal, biyolojik ve mekanik anlamlarda inceleyerek iiriin

verimi ve kalitesini arttirmaya yonelik ¢calismalar yapmaya baslamistir.

Embrapa, calisan sayisi ve biit¢esi ile Latin Amerika’da ki en biiylik AriGe
kurulusudur. Merkezi Brezilya sehrinde olmak {izere iilke genelinde toplamda 47
arastirma merkezi mevcuttur. Bunlardan 15 tanesi ulusal tematik merkezleri, 16
tanesi ulusal {irtin merkezleri ve diger 16 tanesi ise bolgesel/tarimsal ormancilik
merkezleridir (Lopes, 2011). 2009 yili itibari ile 1571’1 PhD/DSc derecelerinde,
429°u MSc derecelerinde ve yalnizca 20’si BSc derecelerinde olmak {iizere lisans ve
lisansiistii olarak 2020 ¢alisani vardir (Lopes, 2011). 2009 yil1 itibari ile bu kurulusun
kullanimina verilen biitce 1 milyar 705 milyon USD’dir (Lopes, 2011). Embrapa
sahip oldugu bu imkéan ve kabiliyetler sayesinde Brezilya’nin tarim sektoriinii
kuruldugu gilinden bugiine yeni tarimsal teknolojilere adaptasyon, yeni teknolojiler
gelistirme ve transfer etme yoluyla diinya ¢apinda 6nemli bir tarimsal giic olma
konumuna tagimistir. Kuruldugu giinden itibaren 9.000’in {izerinde tarimsal teknoloji
gelistirmis ya da transfer etmistir. Embrapa’nin kendisine ait olmak tizere 200’den
fazla patenti mevcuttur ve bununla birlikte bugiine kadar 350°den fazla yeni bitki

gelistirmistir (Paulo Correa, 2014).

Asagidaki cizelgede de goriilecegi lizere Embrapa’nin kuruldugu 1973°den

giinimiize c¢alisanlarinin egitim diizeylerinin donemsel gelisimi agik¢a ortaya
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konmustur. Bu ¢izelgeye gore PhD ve listii egitime sahip olan daha bilgili ve egitimli

kisilerin hizla sayisinin arttig1 goriilmektedir.

a. Arastirmacilarin egitim b. Isgiicii: arastirmacilar, destek
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Grafik 4.14: Embrapa’nin Kurulusundan itibaren Calisan Arastirmacilarin Egitim
Diizeyindeki Degisim
Kaynak: CONAB.www.conab.gov.br, alindig1 tarih: 15.07.2019.
Embrapa’nin basarisindaki anahtar rollerin basinda Brezilya topraklarinin % 22’sini
olusturan Cerrado bolgesinin asidi fazla oldugundan iiretime elverisli olmayan ekim
alanlarin1 6zel gelistirdigi kirecli kimyasallar sayesinde {ilkenin en verimli topraklar
haline getirmesi olmustur. Bununla birlikte tohumlarin genleri tizerinde gelistirdigi
teknikler sayesinde ekimden hasada kadar olan siireci 12 hafta kadar azaltarak
ozellikle soya fasulyesinin yilda bir yerine iki kez hasadinin yapilmasina olanak
saglanmistir (Paulo Correa, 2014). Son olarak ise tropikal bolgelerdeki topraklar
tarima elverigli hale getirebilecek teknikler gelistirilmis ve bunlar en kiigiik ciftci
ailesine kadar ulagtirilmistir. Embrapa, tarimsal sektor icerisinde bilgi ve iletisim
araglarint ¢ok 1iyi kullanarak paydaslar arasinda bilgi ve haber akiglarinin da
saglanmasinda Onemli bir rol dstlenmistir. Bu hizmetleri yaparken internet
sayfalarindan,  sosyal = baglantilardan,  dijital  kiitliphanelerden,  egitim
platformlarindan, multimedyadan, kendine ait TV yaymlarindan, egitim
merkezlerinden, fuarlar ve organizasyonlardan faydalanmis ve hala da arttirarak

faydalanmaktadir.

1970’11 yillarda tarimsal ihtiyaglarimi agirlikli olarak dis iilkelerden temin eden bir
ilke konumundan, kahve, soya fasulyesi, seker, portakal suyu, et {irlinleri gibi can
alic1 tirlinlerde diinyanin en biiyiik tarimsal ihracatg¢ilart arasina kadar girmistir. Bu
derece 1iyilestirmeler beraberinde uluslararasi bliylik yatirimcilarin llkeye ve

Ozellikle de toprak verimi bu kadar yiiksek olan Cerrado bolgesine ¢ekmistir. Bu
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sayede bolgede biiyiikk Olcekli isletmeler kurulmus ve fliretim verimi artarken

maliyetlerde ciddi oranlarda diisiis saglanmustir.

Bu basarilarin saglanmasinda Brezilya devlet katkilarinin da payr ¢ok biiyiik
olmustur. Gelismekte olan bir iilke statiisiinde bulunan Brezilya’nin son 20 yilda
Embrapa i¢in ayirdigr ortalama tarimsal GSYH’sinin % 1’1 tutarindaki biitce ile
Kanada, ABD ve Avusturalya (sirastyla % 1,2, % 1,4 ve % 0,8) gibi gelismis
iilkelerin kendi benzer kuruluslar1 i¢in ayirdiklar1 biitgeler ile benzer diizeydedir
(Paulo Correa, 2014). Bu o6zellikleri ile birlikte Embrapa toplam biit¢esinin %22’sini
blinyesinde bulundurdugu kalifiye personel icin kullanmaktadir. Uluslararasi
anlamda farkli tiniversitelerden personel transferleri gergeklestirerek farkli {iretim
modellerinin birlestirilmesi sonucu kendi topraklarina uygun farkli {iretim
tekniklerinin gelistirilmesine katki saglanmistir. Son olarak Embrapa’nin en biiyiik
katkilarindan biri tarimsal ticaretin gelisebilmesi i¢in daha once belirtilen bilgi ve
iletisim teknolojilerinden faydalanarak tiim paydaslarin en hizli ve dogru sekilde
bilgilendirilmesini saglamistir. Bu sayede tarimsal ticaretin ulusal ve uluslararasi

anlamda gelisimine biiylik katk1 saglamistir.

1991 ile 2013 yillar1 arasinda soya fasulyesinin iiretim verimliligi artig1 asagidaki

cizelge lizerinde gosterilmistir.
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Grafik 4.15: 199112013 Yillar1 Arasinda Brezilya’nin Soya Fasulyesinin Verim
Artist
Kaynak: CONAB.www.conab.gov.br, alindig1 tarih: 15.07.2019.
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Yukaridaki sekilde de goriilecegi lizere 1991 yilindan 2013 yilina kadar olan dénem
icerisinde ekilen alan 1 kat artarken, soya fasulyesinin tiretim verimliligi 3,5 kat artig

gostermistir. Bu bagar1 biiyiik oranda Embrapa’nin Ar(Ge ¢alismalar1 sonucu ortaya

¢ikarilan bir sonu¢ olmustur.

Benzer bir iiretim verimliligi artis siireci de pamuk {iretiminde yaganmustir.
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Grafik 4.16: 19762011 Yillar1 Arasinda Brezilya’nin Pamuk Uretimindeki
Degisimi
Kaynak: CONAB.www.conab.gov.br, alindig1 tarih: 15.07.2019.
Embrapa’nin ilk kuruldugu dénemlerde pamuk tiretimi 4/1 iken, 2011 yili itibari ile
1/5’den fazla bir konuma kadar yiikselmistir. Pamuk ekili alanlar azalirken, yapilan

Ar[Ge galismalar1 sonucu verimlilikte ciddi artislar meydana gelmistir.

Embrapa’nin kuruldugu dénemden 201012011 yilina kadar olan donemde ekilebilir
tarimsal arazilerin hektar bazinda ve buna karsilik bu tarim arazileri iizerinde

yetistirilerek hasat edilen toplam {irlinlerin tonaj bazindaki artis1 asagidaki cizelge

lizerinde gosterilmistir.
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1976-2011 Yillar1 Arasinda Ekilen Tarimsal Alan ve Tahil
Uretimi
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Grafik 4.17: 197612011 Yillart Arasinda Ekilen Tarimsal Alan ve Tahil Uretimi
Kaynak: CONAB.www.conab.gov.br, alindig tarih: 15.07.2019.

Embrapa’nin kuruldugu dénemden 2011 yilina kadar olan donemde ekilebilir tarim
arazileri yatay bir seyir izlerken, liretim ¢izgisi genel olarak yukar1 yonlii bir egilimle
birlikte ozellikle 1990’lardan itibaren dikey sayilabilecek bir sekilde artis
gostermistir. 1976 yilinda 39 milyon hektar civarinda ekim alan1t mevcut iken, tiretim
miktar1 55 milyon ton civarindadir. 2012 yilindaki ekilebilir arazi 53 milyon hektara,
aynt yil igerisindeki iiretim miktar1 ise yaklagik 185 milyon tona g¢ikmistir. Bu
verilere gore ayni yillar igerisindeki ekilebilir arazideki artis % 36 iken, iiretimdeki

art1s oran1 % 336 olmustur.

Embrapa’nin calismalari1 temel olarak karsilagtirmali istiinliiklerinin bulundugu
tirlinleri daha da gelistirerek faktor listiinliiglinii daha da arttirmasi seklinde olmustur.
Bu da tarimsal iriinlerin dig ticaretinde Brezilya’nin rakiplerine gore daha basarili

olmasini beraberinde getirmistir.

Embrapa gelistirdigi ve transfer ettigi yeni teknolojiler ve teknikler hem iiriin
verimliliklerini arttirmis hem de yeni ekim alanlar1 ortaya c¢ikarmistir. Bu sayede
Brezilyali ciftciler daha fazla ekim yapabilme olanagina kavusmus, artan verimlilik
ile birlikte daha fazla hasat yapabilmistir. Gelistirilen {riinler ¢ogunlukla ihracat
odakl1 oldugundan tarim sektoriiniin ihracati gitgide artarak Brezilya’y1 net tarimsal

ithracatta diinya birinciligine kadar tagimistir.

105



II. Diinya Savasindan 1970’11 yillara kadar olan donemde Brezilya genel olarak yatay
bir tarimsal genisleme siireci yasamistir. Uretim artis1 ekilebilen arazi artisina paralel
olarak artis gostermekteydi. Bu siire¢ ekilebilen tarimsal arazilerin verimliligindeki
distis ile birlikte teknik ve yenilik¢i ¢alismalar1 beraberinde getirmis, 1990
yillarindan itibaren tiretimdeki artis ekilen arazilerden ziyade iiriin verimliligindeki
artiglardan kaynaklanmaya baslamistir. Bu diislinceyi destek ile asagidaki ¢izelgede

bu gelisim net olarak ortaya konmustur.

1975-2011 Yillari Arasindaki Tarimsal Uretim, Ekilebilir
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Grafik 4.18: 197512011 Yillar1 Arasindaki Tarimsal Uretim, Ekilebilir Alan, iscilik
ve Toplam Faktor Verimliliginde Yasanan Evrim

Kaynak: Gas ties, Bastos, Valdez ve Bacchi (2012).
1991 yillarindan baslayarak devam eden siire¢ icerisinde iiretim ve iiretim
verimliliginin, ekilebilir alan ve is¢ilige gore nasil bir artis icerisinde oldugu agikca
goriilmektedir. Belirtilen siire icerisinde ekilebilir alan ve is¢ilik yatay bir seyir
izlerken, tiretim ve verimlilik oram1 dikey bir seyir izleyerek, 6zellikle 1990’lardan
sonra baglayan artisla yaklasik 20 yillik bir zaman dilimi igerisinde % 300’{in
lizerinde artig gostermistir. Bu basarida teknik ve yenilik¢i calismalarin yani sira bol
su kaynaklari, kredi kullanim imkéanlarindaki kolayliklar, teknolojik ve altyapidaki

gelismeler etkili olmustur.
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Brezilya yenilenebilir su kaynaklari ile diinyanin en zengin su yataklarina sahiptir.
Oyle ki sahip oldugu su kaynaklari en yakin takipgisi olan Rusya’nin sahip
oldugunun yaklasik iki kat: kadardir (Bernardo Mueller, 2014)%.

Yine aym1 donem igerisinde hiikiimetlerin tarima olan miidahalesi iyice azaltilmig
bunun yerine 6zel sektoriin yerel, ulusal ve uluslararasi tarimsal ticaret faaliyetleri
hizlanmistir. Yine bu siirecin gelisimine paralel olarak Brezilya’nin verimli
topraklar1 yabanci yatirimeiy1 da iizerine ¢ekmeyi basarmustir. Oyle ki 200512007
yillar1 arasinda Cin ve Malezya’dan sonra Brezilya en fazla dogrudan yabanci
yatirimi (FDI)61 ¢eken iilke olmustur (Bernardo Mueller, 2014). Bu FDI yatirimlari
ile birlikte tarimsal alanlarda faaliyet gdsteren isletmelerin Slgekleri biiyiimiis ve
verimlilikteki artis daha da arttirilabilmistir. Bu diisiinceyi destekle asagidaki
cizelgede belirtilen verilere gore Navarro ve Campos bolgelerinde 2 kisiye kadar
calisan1 bulunan kii¢iik isletmeler topragin % 66’n1 kullanirken, bu bolgelerdeki
toplam gelirin yalnizca % 3,27’sini olusturabilmektedir. Buna karsilik topragin
yalnizca 0,62’sini kullanarak 200 ve iizerinde calisan1 olan isletmeler ise toplam
gelirin % 51°ni, topragin % 11°ne yakiini kullanan 100 ve 200 arasi galisani

bulunan isletmeler ise toplam gelirin %35’inden fazlasin tiretmektedir.

Cizelge 4.8: Navarro ve Campos Bolgelerindeki Isletme Olgeklerine Gére Toplam

Gelir (2006)
Calistirilan Ciftci sayisi % orani Toplam gelir ~ Ciftlik basina
personel orami % toplam gelir
sayisi
0-2 1.904,769 % 66.01 % 3.27 0.52
2-10 995.750 % 22.63 % 10.28 4.66
10 - 200 472.702 % 10.74 % 35.46 34.49
> 200 27.306 % 0,62 % 51.19 861.91
Toplam 4.400.527 % 100 % 100 10.45

Kaynak: Alves ve Rocha (2010) using IBGE data, cited in Navarro and Campos (2013: 15).

100 ve fazla calisani bulunan isletmeler topragin %]11’inin az fazlasim1 kullanirken

buna karsilik toplam gelirin % 86’sindan fazlasini liretmektedir.

502014 yil1 verilerine gore Breziya’nin sahip oldugu yenilenebilir su kaynaklarinin toplami 8.233 m3
km, en yakin takipgisi Rusya’nin ise 4.508 m? km’dir.

' FDI, dogrudan yabanci yatirim ya da dogrudan yabanci sermaye yatirmi, portfoy yatirmmlar
disinda kalan, bir veya birden fazla uluslararasi yatirnmcinin tamamina sahip olarak veya yerli bir veya
birkag firma ile ortaklik halinde gerceklestirdigi yatirilabilir kaynaklarin bir bagka iilkeye tasimasidir.
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II. Diinya Savasindan 1970 yilina kadar olan donemde ithal ikameci bir sanayilesme
(ISI)62 politikas1 uygulanmistir. Bu stire zarfinda ihracat kanalli doviz giriginin biiyiik
boliimii tarim sektoriinden olmasina ragmen, yatirimlar genel olarak ISI stratejisine
uygun olarak siirdiiriilmiis ve tarim geride birakilmistir (Bernardo Mueller, 2014).
Siirecin devaminda liberal bir partinin iktidara gelmesi ve muhafazakar olan toplumu
acmaya caligmasinin sonucu olarak 1964 yilinda 21 yil siirecek bir askeri darbe
gerceklestirilmistir. 1985 yilina kadar baskict bir askeri yOnetim siireci hakim
olmustur. Bu siire zarfinda yliksek enflasyon ve beraberinde biiyiik dis borglar ortaya
cikmigtir. Agirlikli olarak ithal ikameci bir siire¢ izlenmis ancak nihayetinde halkin
diisiincelerinden ve gergeklerinden soyut, bunun yerine elit kesimin ¢ikarlari tizerine

kurulmusg bir sistem ortaya ¢ikmistir (Bernardo Mueller, 2014).

Askeri yonetim donemi icerisinde tarim sektorii i¢in bakis acist minimum fiyat
politikas1 i¢in kredi desteklerinin olusturulmasi, yollarin gelistirilmesi i¢in
yatinmlarin yapilmasi, tasra bolgelerindeki depolama kapasitelerinin arttirilmast,
tarimsal halk kesiminin yeniden kurgulanarak bu toplumun yeniden olusturulmasi
tizerinde durulmustur. Bu donemde tarimsal politikalar agi ile makrolékonomik
tekno biirokrasi arasinda minimum fiyat politikas1 ve doviz kur degisimleri lizerinden

tartismalar ve ikilemler ortaya ¢ikmugtir.

Askeri cunta rejiminin bu donemdeki en basarili yatirimi tarimsal teknolojilerin ve
tekniklerin gelistirilerek sahada uygulanmasi adina kurulan ar(ge merkezleri
olmustur. Bunlarin basinda da Embrapa gelmektedir. Devaminda kirsaldaki
ciftcilerin bu teknikleri kullanabilmesi i¢in gerekli olan finansmani saglamak {izere
NSRC (National System of Rural Credit) kurulmustur. Saglanacak olan kredi sistemi
ile kirsaldaki ciftcilerin verim artist i¢in ihtiyact olan ve o donemde disaridan ithal
edilen gilibre, tarimsal makinalar ve tarimsal ilaglar gibi girdilere ulagimim

kolaylastirilmasi hedeflenmistir.

Ozellikle 1980 yilindan itibaren tarimsal iiriinlerin pazara ¢ikarilmasinda minimum
fiyat politikas1 uygulanmaya baslanmistir. Bu fiyat politikasina gore devlet taban
fiyat lizerinden ¢iftciden iiretmekte oldugu {iriinii satin alma garantisi vermektedir.

Tarimsal bilisim yelpazesini gelistirmek i¢in devlet 6zendirici tesvikler saglayarak

52 ISI, (import substitution industrialization strategy) bu stratejiye gore sanayilesme ithalat1 yapilmakta
olan iiriin muadillerinin iiretiminin iilke icerisinde yapilmasi ve bu yolla ithalatin minimize edilmesi
planlanmistir.
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tarimsal ticaret merkezleri olusturmaya baslamistir. Bu sayede dinamik ve girigimci
bir tarimsal sinifin olugturulmasi hedeflenmis ve genel anlamda basarili da olmustur.
Ayni donem igerisinde toprak dagilimi i¢in yasalar cikarilmis olsa da isleme
konulamamistir. Bunda ragmen tarimda modernizasyon siireci genel anlamda

basarilmistir.

Destekli tarimsal krediler 1970’11 yillarin basindan 1987 yillarina kadar olan siire
igerisinde etkili olmustur. Bu kredi faiz oranlar siirekli olarak enflasyon oraninin
altinda tutularak c¢iftci i¢in cazip olmasi hedeflenmistir. Farkli adlar altindan farkh

krediler saglanmistir. Bunlardan bazilar sdyledir;

[ Kursal krediler; giibre, tarimsal ilaglar ve ¢alisanlarin 6demesi gibi amaglar
i¢in kullanilan kredilerdir.

[J Yatirim kredileri; tarimsal makinalarin ve ¢iftlik ekipmanlarinin temini gibi
amaclar i¢in kullanilan kredilerdir.

[ Ticari krediler; bu krediler ise adindan da anlagilabilecegi ilizere tarimsal

ticaret yapmak isteyen girisimcilerin kullanimi i¢in verilen kredilerdir.

Yukarida belirtilen krediler haricinde bir de 6zel krediler vardir, bunlar da genel
olarak yeni tarim alanlarinin olusturulmasi ve yeni tarimsal {iriinlerin ortaya

c¢ikarilmasi gibi amaglar i¢in saglanmistir.

Yukarida belirtilen kirsal kredi imkanlar1 sonucu 197001982 yillar1 arasinda tarimsal

sektorde kullanilan kredilerdeki artis asagidaki ¢izelge lizerinde belirtilmistir.
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Cizelge 4.9: 197011982 Yillar1 Arasinda Kullanilan Kirsal Krediler ve Faiz Oranlari

Yillar Kredi Faiz oram
(Milyar (%)
USD)
1970 6,2 3,9
1971 7,3 4,0
1972 9,0 1,5
1973 12,8 1.4
1974 15,9 15,1
1975 23,1 11,5
1976 23,7 21,9
1977 21,2 16,7
1980 25,6 37,7
1981 22,2 27,0
1982 21,5 28,7
1983 16,2 23,4
1984 9,9 (3,1
1985 14,2 2,3
1986 21,1 33,3
1987 16,6 7,0

Kaynak: Central Bank of Brazil. Data worked by Goldin [1 Rezende, 1993

1970 yilindan baslayarak artis gosteren kredi kullanimi, 1972 yilindan sonra ¢ok
daha fazla artarak devam etmistir. Kullanilan krediler ile {iretim teknikleri
gelistirilmis, yeni teknolojik yatirimlar yapilmis ve kabiliyetler arttirilmistir. Bu
sayede artik yalmizca ekimi yapilan iriinlerin satis1 degil, bunun yaninda bi¢imi

yapilmis olan tarimsal iirlinlerin islenerek direkt olarak satisina da baslanmistir.

Kredilerin kullanilarak kabiliyetlerin gelistirilmesi sonucu ortaya ¢ikan ekilen alan ve

tiretim miktar1 asagidaki ¢izelgede net olarak gortilebilmektedir.
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Grafik 4.19: 197311987 Yillar1 Arasinda Ekilen Tarimsal Arazi ve Tahil Uretimi
Kaynak: Brazil, IBGE, 1990 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisca (IBGE), Estatiscas
Historicas do Brasil, 2a, edicao, Rio de Jenerio, IBGE). Products included: cotton seed, peanuts, rice,
beans, corn (maize), soybeans and wheat. The aggregates of data on area cultivated and production of
this group are commonly used as proxies fort he state of agricultural production in Brazil. Due to the
data difficulty, coffee, sugar cane, oranges and other fruits were not included. Similarly with min6r
crops of local importance, such as oats and barley.

Ekimi yapilan arazilerdeki artiga gore iiretim verimliligindeki artis ¢ok daha fazladir.
Buna gore kredi kullanilarak finansman kolayligi saglanmasi sonucu tarimsal

modernizasyonda son derece basarili olunmustur.

1990 yillarda Cerrado bolgesinde yetisen iiriinlerin ve ozellikle soya fasulyesi,
pamuk, misir gibi irlinlerin teknik, teknolojik ve alt yapisal gelismelerden dolayi
maliyetlerinin diigmesi nedeniyle artik diisiik fiyat politikas1 islevini yitirmistir.
Ciftgiler artik iirtinlerini markete direkt olarak ya da yurt disina ihracat olarak
gonderebiliyordu. Tabi bunda ticari tarim sinifinin olusmasinin da biiyiik katkis1 var
idi. Diistik fiyat politikast yerine artik daha modern ve dinamik bir tarimsal sisteme
gecis ve kacinilmaz olmustur. Yalnizca diisiik fiyat politikas: degil, ayn1 zamanda
kirsal kesim kredileri de islevselligini yitirmis ve yerine yeni bir sistemin kurulmasi
gerekmistir. Artik ¢iftciler kendi kredilerini tarimsal arag¢ aldiklar1 firmalar tizerinden
ya da hasatlarini sattiklar1 firmalar {izerinden karsiliyor duruma gelmislerdi. Bunun
tizerine 1990’11 yillarin ortasina dogru Federal Yatirim Bankasi (The Banco National
de Desonvoleimento Economico e Social BNDES) devreye girmis ve tarimsal
isletmelere ¢cok daha uzun vadeli krediler saglamaya baslamistir ve bu sayede tarimin
finansman sorunun ¢6ziilmesi ile tarimdaki {iretim performansinin artig1 saglanmistir

(Bernardo Mueller, 2014).
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Bu politika degisiklikleri beraberinde hiikiimetin fiyat politikasi ile stoklar arasinda
dengeyi kuracak bir organin da gerekliligini beraberinde getirmistir. Taban ve tavan
fiyatlar1 arasinda dengeyi kurmak, gerektiginde miidahale etmek ve stoklar1 piyasaya
sirmek, ya da iirtin fazlasim1 stoklara ¢ekmek tiizere federal hiikiimetlere yetki
verilmigtir. Bununla birlikte federal hiikiimetlerin ticari krediler kullanarak
miudahalelerindeki manevra kabiliyetleri kuvvetlendirilmistir. Bu iki yeni politika
arasindaki baglantiy1 saglayarak yiiriitmeyi tistlenmesi iizerine CONAB® isimli bir
organizasyon kurulmustur. Bu kurumum gorevi piyasadaki fiyatlar1 takip ederek
federal hiikiimetlerden aldig1 yetkiyi kullanarak gerektiginde fiyatlara miidahale
etmektir. Yeni fiyat politikasina gore ireticiler liretilen mallarint minimum fiyat
politikas1 {izerinden devlete satarak alabilecekler, ayn1 zamanda tarimsal iiriin
kullanarak {iiretim yapan isletmeler ve ticaret erbaplar1 ise market fiyatindan satin
alabilecektir. Diisiik fiyat politikasi lizerinden belirlenen fiyat ile market fiyatlari
arasindaki fark ise federal hiikkiimet tarafindan ciftcilere ddenebilecektir. Bdylece
tarimsal lireticinin finansman sorunu ile birlikte {iriiniinii degerinde satamama sorunu

da biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirilmistir.

19002000 yillar1 arasinda Brezilya’nin tarim sektoriindeki en biiyiilk degisim
yiizyilin ikinci yarisinin ortalarinda meydana gelmistir. Bu degisimle birlikte gelen
basarinin en 6n saflarinda tropikal alanlardaki arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
kurulmasi ve islevsel bir sekilde merkezden sahaya dogru yayilmasi, bu yolla yeni
iriin cesitlerinin ortaya c¢ikarilmast ve modern teknik, ara¢ ve gereclerle
verimliliginin arttirilmas1 gelmektedir. Bu gelisimleri destekle sorumluluk sahibi
bilin¢li bir girisimei ¢ift¢i sinifinin ortaya ¢ikarilmasi teorik gelisimlerin pratik ile
uyumlu bir sekilde sahaya yansimasina neden olmustur. 1950 yillarinda tarim genel
olarak toprak agalar tarafindan yapilirken, 1990’11 yillara gelindiginde girisimci bir
tarim sektoriinlin ortaya ¢ikmasi ile bilimsel ve ticari tarim yapilmaya baslanmustir.
Embrapa’nin onciiliigiinde atil durumdan iilkenin en verimli tarimsal alani haline
getirilen Cerrado bolgesinin ucuz topraklarinin iireticiye temini, tegvikler ve bununla
birlikte yeni teknolojiler ile tarimsal gelisimin basarist pekistirilmistir. Son olarak
dinamik bir tarim sektorlinlin ortaya ¢ikarilmasi ile birlikte tarimsal gelisimin

hizlanmasinin 6niindeki tiim engeller kaldirilmistir. Bu yolla sirketler ve aktiviteleri

5 CONAB, federal hiikiimetlerce bolgesel tarimsal fiyat politikalarini takip ve kontrol ederek belli bir
votalite i¢erisinde tutmak iizere 1991 yilinda kurulan devlet organidir.
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ciftgilere girdi saglar, giibre, kimyasal, ilag, traktdr ve bicerddver gibi imkanlara
kavusarak daha etkili ve verimli liretim yapmasi saglanmistir. Bunu destekle kurulan
kooperatifler araciligi ile ciftcilerin ve sirketlerin etkilesimi saglanmis ve basariya
kavusturulmustur. Son olarak, nakliye, satis, isleme gibi hizmet aglariin kurulusu ve
gelisimi uluslararasi sirketlerin de bu {ilkedeki tarima olan istahin1 kabartmis ve

biiyiik bir FDI akimin baglamasina neden olmustur.

Brezilya’nin 1970’11 yillardan 2000°li yillara kadar olan donemde diger iilke ve
bolgelere gore toplam faktor verimliliginde nasil bir basar1 sagladigr asagida

cizelgede acgikca ortaya konmustur.

Toplam Faktor Verimliliginin Ulke ve Bolgelere Gore
Gelisimi
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Grafik 4.20: Toplam Faktér Verimliliginin Ulke ve Bolgelere Gére Gelisimi
Kaynak: Compiled with data from USDA[Economics Resarch Service: International
Agricultural Productivity. http://www.ers.usda.gov.data [products/international [agricultural ]
productivity.aspx.UsVs67SzSJ .

Yukardaki ¢izelge {lizerinde de gorilebilecegi ilizere 1970°1i yillardan itibaren
Brezilya diger iilke ve bolgelerden ayrisarak biiylik bir tarimsal verimlilik bagarisina

kavugmustur. Bu basarinin 6ykiisii bu boliimiin i¢inde ayr1 ayr1 belirtilmistir.

Brezilya bu basariy1 saglarken katma degeri daha fazla olan bazi iirlinlerin {liretimine

agirlik vermis ve o iirlin iizerinden diinyadaki en biiyiik {ireticileri arasina girmistir.
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1970-2000 Yillar1 Arasinda Brezilya’nin Uretiminde ilk 10’da
Oldugu Tarimsal Uriinlerin Gelisimi
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Grafik 4.21: 197012000 Yillar1 Arasinda Brezilya’'nin Uretiminde ilk 10°da Oldugu

Tarimsal Uriinlerin Gelisimi
Kaynak: FAOSTAT (http://faostat.fao.org), alindig: tarih: 15.04.2019.

Brezilya 2012 il itibari ile 10 tarimsal {irliniin iiretiminde diinyadaki en biiyiik
tireticiler siralamasindadir. Bunlardan Kahve i¢cin 1900°li yillarin basindan beri
birinci olmasinin yaninda portakal suyu, seker kamigi gibi iirtinlerde de birinciligi ele
gecirmis, biiylik bas hayvancilik ve soya fasulyesi iiretiminde ikincilige kadar
yiikselmis, misir, kiimes hayvanciligy, piring ve siit gibi iiriinlerde de ilk bes icerisine

girmeyi basarmistir.

Brezilya’nin kendi i¢indeki tarimsal iiretimin dagilimi ise asagidaki ¢izelge lizerinde

belirtilmistir.
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2012 Yih itibari ile Brezilya’daki Baglica Tarimsal

Portakal Uriinlerin Uretim Dagilimi
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Grafik 4.22 : 2012 Y1l itibari ile Brezilya’daki Baslica Tarimsal Uriinlerin Uretim

Dagilimi
Kaynak: CNA, 2015 verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Yukaridaki ¢izelge tlizerinde de goriilebilecegi gibi Brezilya’nin tarim sektériindeki
tiretiminin % 76,2’lik kism1 2012 yili itibari ile yalnizca 7 iirlin lizerinden elde

edilmektedir. Bunun anlam1 uzmanlasma ve yogunlagma olarak tanimlanabilir.

4.2.2.4 1990-2015 yillar: arasinda Brezilya tarimm

Brezilya tarim alaninda sahip oldugu faktor zenginliklerini 6zellikle 1990’11 yillardan
baslayarak daha verimli sekilde kullanmaya baslamistir. Onceki dénemlerde yiiksek
enflasyon nedeniyle bir tiirlii ekonomik istikrar saglanamiyor, bu nedenle de yatirim
ve modernlesme siireclerine girilemiyordu. 1993 yilinda uygulamaya konulan ‘Real
Plan’ ile birlikte yiiksek enflasyon kontrol altina alinabilmis ve akabinde ekonomik
istikrar ile birlikte yatirnmlarin onii acilmistir. Ar(ge calismalari, modern iiretim
teknikleri, alt yapi, enerji ve iletisim alanindaki gelismeler, ekonomik istikrar,
yiiksek tarimsal iriin fiyatlar1 ve bununla birlikte gelen yabanci yatirim ile birlikte
artan sermaye ve teknolojik yatirimlar sonucunda isletme Olceklerinde biiylime ve
beraberinde her triin verimliliginde hem de c¢esidinde kayda deger gelismeler

olmustur.

Ozellikle Embrapa’nin énderliginde arastirma kuruluslar ve iniversiteler ile genis ve
sik1 bir iletisim ag1 kurulmustur. Bu sayede iiriin verimi arttirildigi gibi ¢esitliligi de

arttirabilmistir. Arlge ¢alismalart ile birlikte 6l¢ekte biiylime de tarimin modernize
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edilmesinde biiyiik katki saglamistir. Uluslararasi firmalarin bilgi, birikim, sermaye
ve modern ekipmanlar1 sayesinde hem kendi {iretim yaptiklari araziler de, hem de
sozlesmeli ¢iftgilik ya da diger sekillerde etkilesim halinde olduklar1 diger

ciftcilerinde gelisimlerinde pay sahibi olmuslardir.

Yukarida belirtilen gelismeler sonucunda tahil, canli hayvancilik ve seker pancari

tiretiminde meydana verimlilik artislarin1 agsagidaki cizelge lizerinde gosterilmistir.
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Grafik 4.23: 199122012 Yillar1 Arasindaki Tahil ve Uretim Alanlar

Kaynak: Food and Agriculture Orgnization of the United Nations, Expert Round Table “Best
Practices in Latin America, Eastern Europe and Central Asia”, 24(25.05.2016, Seale, Almanya.

1991 yilindan 2012 yilina kadar olan donem igerisinde tahil liretim alanlar1 % 30

oraninda artig gosterirken, liretim verimliligi % 136 oraninda artig géstermistir.
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Grafik 4.24: 19912012 Yillar1 Arasinda Seker, Seker Kamis1 ve Etanol Uretimi

Kaynak: Food and Agriculture Orgnization of the United Nations, Expert Round Table “Best
Practices in Latin America, Eastern Europe and Central Asia”, 24(25.05.2016, Seale, Almanya.

1991 yilindan 2012 yilina kadar olan dénem icerisinde seker kamisi ve etanol i¢in
tiretim alanlar1 % 95 oraninda artig gosterirken, seker kamiginin tiretim verimliligi %

388, etanoliin ise % 100 oraninda artis gdstermistir.
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Grafik 4.25: 19942011 Yillar1 Arasinda Et Uretimi
Kaynak: Biiyiikbas Forum Nacional Permanente da Pecuaria de Corte da CNA, Tavuk [Ubabef,
Domuz[Abipecs.
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1994 yilindan 2011lyilina kadar olan donem igerisinde tonaj bazinda domuz eti
tiretimi % 148, dana eti iiretimi % 74 ve kiimes hayvanlari et iiretimi ise % 278

oraninda artig gostermistir.

Yukaridaki ¢izelgelerde gosterilen bu artislar Brezilya halkini ihtiyacindan ¢ok daha
fazlasidir. Bunun nedeni ise Brezilya’nin tarimsal {retimini ihracat odakli

yapmasindan kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak, Brezilya tarimi 6zellikle son 2025 yillik donem igerisinde ¢ok biiytlik
bir gelisim igerisinde olmustur. Elbette bu basariy1 birkag¢ sebep ile aciklamak ¢ok
mimkiin olmayacaktir. Brezilya hiikiimetleri, kooperatifler, Ar(ge merkezleri ile

tiniversiteler ve 6zel sektoriin birlikte caligsmasi ile ortaya ¢ikan bir basar1 olmustur.

4.2.3 Brezilya’nin tarim sektoriindeki basarilarinin sirlari

Brezilya tarimi rakamlara yansiyan en biiyiik gelisimini 1990 yillarindan itibaren
gerceklestirmistir. Oncesinde tarimsal iiriinler ithalatgis1 pozisyonunda olan iilke, bu
donemden sonra hizla tarimsal ihracatini arttirmis ve gliniimiizde diinyanin en biiyiik
tarimsal net ihracate1 lilkesi olmay1 basarmistir. Bu basarinin altinda iiriin verimini ve
cesidini arttirmak i¢in arastirma ve gelistirme caligmalari, alt yapisal iyilestirmeler,
dogrudan yabanci yatirim igin zemin olusturma, tarim sektoriinde ticaret piyasalarin
olusturulmasi, sektérdeki calisanlarin egitim ve gelisimine 6zel dnem verilmesi ve
son olarak da isletmelerin ihtiyaci olan finansman desteginin saglanmas1 gibi birgok
sebep yatmaktadir. Calismanin bu kisminda sirasiyla bu sebepler irdelenecek ve

rakamlarla birlikte basarinin sirlari ortaya konacaktir.

4.2.3.1 Arastirma ve gelistirme ¢alismalari

Brezilya tariminda XX. ylizyilin bagindan itibaren ilk kahve i¢in baslatilan arastirma
ve gelistirme ¢alismalari, 6zellikle 1970’1i yillardan itibaren genele yayilmis ve {iriin
verimliligi ile birlikte {riin c¢esitliligini arttirilmasina yonelik ¢aligmalara hiz
verilmistir. Calismanin bundan Onceki kisminda detaylar1 ile islenmis olan
Embrapa’nin ¢aligmalari ile {iriin verimliligi ve ¢esitliliginde biiyiik artis yaganmustir.
Daha 6nce de belirtildigi izere Embrapa’nin kendisine ait olmak tizere 200°den fazla
patenti mevcuttur ve bununla birlikte bugiine kadar 350°den fazla yeni bitki

gelistirmistir (Paulo Correa, 2014).
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1976 yilindan 2012 yilina kadar olan donem igerisinde Brezilya’'nin tahil iiretim
verimi % 36 oraninda artis gostermistir (Paulo Correa, 2014). ArlGe caligsmalari
sonucunda diisen maliyetler ve artan iiretim verimi sonucunda ortaya ¢ikan ticari
firsatlar sektore olan yatirimin artmasina neden olmustur. Bu ¢aligmalara ilave olarak
Savannah bdlgesinin de tiretime kazandirilmis olmasi verimi arttirdigr gibi limanlara
ve pazarlara olan yakinligi ile lojistik maliyetlerini diistirerek firmalarin kar

oranlarini arttirmistir.

4.2.3.2 Altyapisal iyilestirmeler

Brezilya hiikiimetleri ticaret yollari, limanlar, havalimanlar1 ve tren yollar1 gibi
ulagim yatirirmlarin1 hizlandirmis, bununla birlikte enerji ve iletisim imkanlarmi da
tyilestirerek hem maliyetlerinin diisiiriilmesi hem de siireclerin hizlandirilmasina

katkida bulunmustur.

Ulasim imkanlarindaki kolayliklarin yani sira, iilkede {iiretilen alternatif bioenerji,
etanol ve devaminda Ozellikle kara sularinda bulunan petrol rezervleri sayesinde
tiretimde kullanilmakta olan enerji girdi maliyetleri de distirilmiistiir. 1970’li
yillarin sonuna dogru yasanan petrol krizi nedeniyle artan enerji maliyetleri bu

sayede azaltilmis ve liretimdeki enerji maliyetleri diigiirilmiistiir.

Iletisim sektdriindeki iyilestirmeler ile ve 6zellikle Embrapa’nin kirsal kesimlere
kurdugu genis ag sayesinde bilginin ¢iftciye ulastirilmasinin hizi ve kalitesi
arttirtlmistir. Bu sayede hem {iretim ve {iretim maliyetleri, hem de satis ve satis
kanallarinda paydaslarla olan iletisim de kolayliklar saglanmistir. Bunlarin yani sira
arastirma ve gelistirme calismalari sonucu ortaya cikan yeni bilgiler ve {iretim

teknolojilerinin ¢iftgilere ulagtirilmasinda 6nemli asamalar kaydedilmistir.

4.2.3.3 Dogrudan yabanci yatirim (FDI)

Arastirma ve gelistirme calismalar1 ve altyapisal gelismelere ek olarak 1980l
yillarin sonuna dogru baslatilan ticaretteki radikal liberallesme siireci ile birlikte
Brezilya tarimi 6zellikle tarimsal dis ticaret anlaminda biiyiik bir atilim kaydetmistir.
[1 1987 yilinda firmalarin ihracat yapabilmesi i¢in gerekli olan lisans
zorunlulugu kaldirilmastir.
(1 1989 yilinda basta soya fasulyesi olmak iizere bazi tarimsal iiriinlerin

thracatindan uygulanan miktar kisitlamasi kaldirilmistir.
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[ 1990192 yillarinda makroekonomik hedefler dogrultusunda uygulanan ithalat
kisitlamalar1 ve bununla birlikte devlet miidahalesi kaldirilmistir.

1994 yilinda ‘Real Plan’® ¢ercevesinde déviz kuru politikas1 degistirilmistir.
1995 yilinda Mercosur kurulmus ve tiye iilkelerden yapilan giimriiksiiz
ithalatlar ile tarimsal ithalat 2/3 oraninda diismiistiir. Thracat tesvikleri ve yerli
iireticiye yapilan destekler ile ihracatin arttirilmasi hedeflenmistir. Seker
thracatindaki kisitlamalar kaldirilmastir.

[l 1996 yilinda ‘Kandir Law’ kanunun ¢ikarilmasi ile ihracat yapmak tiizere ithal
edilen hammadde ve ara mamullerin ithalatindaki glimriik vergileri
kaldirtlmistir.

1) 1997199 yillarinda etanol ticaretindeki devlet tekeli ortadan kaldirilmistir
(OECD, OECD Review of Agricultural Policies, 2005).

Yukarida belirtilen liberallesme siireci ile birlikte ozellikle yabanci dogrudan
yatirimin 6ni agilmig ve biiylik dl¢lide iilkeye girisi saglanmistir. Tarim sektorii bu

siirecten en fazla pay alanlardan olarak 6ne ¢ikmuistir.

Dogrudan yabanci yatinm sonucu iilkeye giris yapan uluslararasi firmalar,
getirdikleri sermaye, bilgi ve teknoloji birikimleri, modern ekipmanlari ve
uluslararasi ticari pazarlar ile birlikte hem tarim sektoriinii hem de paydaslarinin
gelisiminde 6nemli pay sahibi olmuslardir. Bu firmalar teknolojik yatirimlari, kolay
ulagilabilir hammadde temini, giibre ve ila¢ gibi girdilerdeki kolayliklar: ile birlikte
kurduklar1 tarimsal isleme tesisleri ile de yalnizca tarimsal hammadde iiretimi ve
thracatt degil ayn1 zamanda islenmis tirlinler ticareti ile de tarim ekonomisine ve

oOzellikle ihracatinin gelisimine biiylik katki saglamiglardir.

Brezilya 1990 yilinda 37 milyar USD’lik bir dogrudan yabanci yatirim rezervine
sahipken, liberallesme siireci ile birlikte bu rakam 2000 yilinda 122 milyar USD’ye
ve 2008 yilinda ise 288 milyar USD’ye kadar yiikselmistir (Nascimento, 2011).

1980 ve 1990’1 yillarin baglarinda yillik ortalama FDI girisi 1,5 milyar USD iken,
199512000 yillar1 arasinda bu rakam yillik ortalamada 24 milyar USD’ye kadar

64 ‘Real Plan’ 1994 yilinda Brezilya’nin ekonomik istikrari yakalayabilmesi i¢in dénemin hiikiimeti
tarafindan uygulanan ekonomik programin adidir. Ozellikle Rusya’da yasanan ekonomik kriz
nedeniyle Brezilya’nin ihracatinda eksilme meydana gelmis, bu da doviz rezervinde eksilmeye neden
oldugundan faiz oranlar1 ve enflasyonda artislar meydana gelmistir. Bu durumu diizeltmek adina ‘Real
Plan’ uygulamaya alinmstir.
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yiikselmistir. Asagidaki ¢izelgede de goriilecegi lizere Asya, Rusya ve Brezilya’nin
kendi i¢indeki ekonomik krizlerden dolay1 bu ortalama 200’li yillarin basinda diislise
gecmis olsa da 2005°1i yillardan itibaren 10 milyar USD’lik bir ortalamaya

oturmustur (Nascimento, 2011).

FDI stok girisi (GSYH'ye % oranla)

5
4,5

11105 1 gg

0,7 0,6
1 0,2 0303503 %

Grafik 4.26: GSYH’ye oranla FDI Yiizdelik Girisi
Kaynak: World Developmanet Indicators, World Bank, alindig: tarih: 07.03.2019.

Bu FDI yatirimlarinin ¢ogunlugu dzellestirmeler ile iilkeye giris yapmisladir. Ulkeye
giris yapan FDI’larin % 64’°liik kismi {iretim sektoriine, % 33,7’lik kismi hizmet
sektdriine giris yapmistir. Uretim sektdriine giris yapan FDI'larin biiyiik ¢ogunlugu
gida, icecek endiistrisi ve otomotiv endistrisine yatirim yapmislardir. 20012006
doneminde FDI girisleri iiretimden hizmete dogru kaymaya baslamistir. 2006 yili
itibari ile tretimin FDI icerisindeki payr %38,5’e kadar gerilemistir. Bu dénemde
tarim ve madenciligin toplam FDI igerisindeki pay1 ise % 7,1 olmustur (Hiratuka,

2008).
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2009 Yilina Kadar Olan FDI Girisinin Sektorel
Dagilimi (Milyar USD)

Tarim sektori;
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100.146,76

Grafik 4.27: 2009 Yilina Kadar Olan FDI Girisinin Sektorel Dagilimi (Milyar USD)
Kaynak: Brezilian Central Bank, 2010), alindig1 tarih: 07.03.2019.

Yukaridaki ¢izelgede de goriilecegi tizere FDI 2009 yilina kadar olan donemde tarim
sektoriine giris yapan FDI tutar1 yaklagik 35 milyar USD civarindadir, bu da toplam
FDI girisinin yaklasik olarak % 10’nuna tekabiil etmektedir.

Tarim sektoriiniin kendi igerisinde ise 1996 yili itibari ile en fazla FDI girisi olan
tiriin kalemleri tiitiin, tekstil, yiyecek ve icecekler iken, 1996 yilindan 2009 yilina

kadar olan donemde bu tablo orman iriinleri, balik¢ilik ve canli hayvanlar olacak

sekilde degismistir.
2009 Yilina Kadar Tarim ile ilgili Endiistrilere Giris
Yapan FDI Stoklari (Milyon USD)
Kagit Tiitiin
hamuru, mamulleri; Tekstil
kagitve Griinleri;
UrUnIerT; Orman 1.992,68
5'560'030r0n|er1;
924,85
Deri, baglantili
urlnler ve
ayakkabilar; Yiyecek ve
587,02 icecek
trdnleri;

Grafik 4.28 : 2009 Yila Kadar Tarim ile Ilgili Endiistrilere Giris Yapan FDI

Stoklar1 (Milyon USD)
Kaynak: Brezilian Central Bank, 2010), alindig1 tarih: 07.03.2019.
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2009 yilina kadar tarim ve baglantili sektdrlere olan FDI girisinin 21 milyar USD
oranindaki tutar ile % 61’lik kism1 yiyecek ve igcecek kalemlerine giris yapmuistir.

Sonrasinda 6,5 milyar USD’lik FDI girisi ile orman ve orman iiriinleri gelmektedir.

FDI girisi ile iilkeye yerlesen uluslararasi firmalar Brezilya’da iiretilen hammaddeleri
kurduklari modern isletmelerde isleyerek yarim yada tam mamul olarak hem
Brezilya pazaria hem de ihracat yoluyla diinya pazarlarina sokmaya baslamislardir.
Uluslararasi firmalar, 2000 yil1 itibari ile 17 milyar USD civarinda olan Brezilya’nin
toplam tarimsal ihracatinin yaklasik 5 milyar USD’lik kisminmi kendi baslarina
gerceklestirmislerdir, (Nascimento, 2011). Uluslararas1 firmalarin getirmis oldugu
degisim ve modernlesme ile birlikte tarim sektorii emek ve toprak faktorlerinden
sermaye faktoriine dayali bir siirece dogru yol almaya baglamistir. FDI’larin iilkeye
girisi ile birlikte cok siki bir tedarik zinciri olusturulmustur. Ciftciler ihtiyaglari olan
giibreye, tarimsal ilaglara, modern tarimsal araglara ve benzeri girdilere daha ucuza
ve daha hizli bir sekilde ulasilabilme imkanina kavusmuslardir. Bu sayede {iretim
verimliliklerini arttiran bu girdilerin iilke icerisinde iiretilmesine baglanmistir. Yollar,
hizmetler, ara¢ gerecler, isleme, depolama, pazarlama ve nakliye kalemlerindeki
iyilesmeler tarim sektoriindeki karlilig1 arttiran etkenlerden olarak 6n plana ¢ikmaya

baslamislardir.

Uluslararas1 firmalarin Brezilya’ya olan katkilar1 ekonomik, ¢evresel ve sosyal

olmak tizere ii¢ kategoride incelenebilir.

1- Ekonomik faydalar

[l Yerel tedarikgiler ile baglantilar kurarak, onlardan aldiklar {iriinleri isler, ya
da daha etkin ve teknolojik yontemler ile yeni tesisler kurarak ekonomiye
katk1 saglarlar,

Yerel sermaye girdisi saglarlar,

Uretim verimliligini arttirict yontemler gelistirirler,

Yeni modern ekipmanlarin iilkeye girigini saglarlar,

Y 6netim kabiliyetlerinin arttirilmasini saglarlar,

Devlete vergi geliri saglarlar,

Istihdama katki saglarlar,

Uriin giivenliligi saglanir ve enflasyonu baskilar,

I S I A O A O

Sozlesmeli ciftcilik ile kiigiik ciftcilere is imkani saglarlar.
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2- Cevresel faydalan
] Genel anlamda iilkenin ve uluslararasi toplumun belirledigi ¢evre koruma
standart ve normlarina uymak durumunda olduklarindan dolayi, g¢evresel
stirdiiriilebilirligin doganin kirlenmesinin ve ormanlarin yok edilerek erozyon
olusumuna engel olduklar1 sdylenebilir.
3- Sosyal faydalan
7] Insana yatinmi arttirarak egitime daha fazla nem verirler. Bu sayede
tecriibeli bir sektor istihdami olusturarak taleple birlikte gelir seviyelerinin ve
refahlarinin artmasina yol acgarlar.
Toplu ¢alisanlar1 oldugundan c¢alisanlarin haklar1 korunur,
Genel olarak calisanlarinin  ¢ocuklarinin  saglik, egitim ve kiiltiirel
gelisimlerine katk: saglarlar.
FDI’larin yukarida belirtilen ekonomik, cevresel ve sosyal faydalar1 Brezilya’daki
tarim sektdriiniin gelisimine ve modernlesmesine biiyiik katki saglamistir. Ozellikle

199012015 yillart arasinda iiretim ve ihracatindan biiylik bir atilim gerceklestirmistir.

4.2.3.4 Ticaret piyasalarmin olusturulmasi

1990’11 yillarin baslarinda ortaya konan liberallesme siirecinin hemen akabinde 1994
yilinda bagartyla uygulamaya konulan ‘Real Plan’ ile birlikte piyasalarda
makroekonomik istikrar saglanmaya baglamistir. Bu plan sayesinde enflasyonun
kontrol altina alinmasi ile birlikte is¢ilere 6denen maaslarin artig oran1 yavaslamis ve
iretim maliyetleri diigmiistiir. Tarim sektoriinlin kar edilebilir rekabetci bir yapiya
kavugmasi sonucunda, bu sektor iizerinden kar elde etmek i¢in kurulan ticari

sirketlerin kurulmasi ile birlikte genis bir tarimsal ticari piyasa ortaya ¢ikmuistir.

Bu sayede Brezilya’nin faktor zengini oldugu dogal kaynaklari, tiretim verimi ytliksek
insan kaynaklar, rekabetci fiyatlar1 ve diigiik iiretim girdileri yabanci yatirimei
ilkeye c¢ekmis ve tarim sektoriiniin karlilik oranlarini arttirmistir. 1980’lerin
sonlarina dogru uygulamadan kaldirilan tavan fiyat politikas1 sonrasinda iireticiler
tirtinlerini diinya fiyatlarina gore belirlemeye baslamiglardir. Bu noktada diinya
fiyatlar1 ile olan eslestirme ve kur farklarindan dolay1 ortaya ¢ikan ticaret firsatlarin

kullanarak kar elde etmek iizere kurulan bir¢ok ticari firma ortaya ¢ikmistir. Bu
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firmalar sozlesmeli ¢ift¢ilik®® ve benzeri sekillerde ¢iftcilere iiretim yaptirmis ve
kendilerinden satin aldiklar1 tirtinleri yurt i¢i ve yurt digindaki pazarlara satarak ticari
kar elde etmeye baslamislardir. Sozlesmeli ¢iftgilik sayesinde kiigiik c¢iftciler
sozlesme yaptiklar1 miisterileri {izerinden diisiik faizlerle iiretim finansmanini
saglayarak, hem iiretim Oncesi sermaye sorununu hem de sonrasindaki pazarlama ve
satig slireclerini bastan ¢Ozmiis oluyorlardi. Yine bu sayede c¢iftgi miisterisi
uluslararast bir firma oldugu takdirde onlar {izerinden alacagr modern ekipmanlar,
iiretim girdileri ve kalite kontrol siirecleri sayesinde kendisini de gelistirmistir. 2009
sonuna kadar 25.000 c¢iftci sozlesmeli ciftcilik yoluyla 457.000 hektar orman
arazisini islemistir. Buna ek olarak kiimes hayvanciliginin % 75’lik kismi ve soya
fasulyesi tretiminin % 35°lik gibi biiylik bir kismi sozlesmeli ciftgilik yoluyla

tiretilmistir (Nascimento, 2011).

4.2.3.5 Tarimsal egitimin gelisimi

Embrapa gibi arastirma gelistirme kurumlart zaman igerisinde biinyesinde
bulundurduklari ¢alisanlarini ve arastirma gorevlilerinin egitimine ¢ok 6nem vermis
ve bu yolla bircok yeni Tlriin gelistirmekle birlikte, var olan iiriinlerinde
verimliliklerini arttirmiglardir. Daha 6nce de belirtildigi {izere yalnizca Embrapa’nin
2009 yil1 itibari ile biinyesinde bulundurdugu PhD/DSc seviyesindeki ¢alisanlarinin

sayist 1571°1 bulmustur. Giinlimiizde bu say1 ¢ok daha fazlasiyla artmistir.

Yalnizca arastirma ve gelistirme siireclerinde degil, ayni zamanda uluslararasi
firmalarin sektore girmesi ile karliligt ve devaminda gelir diizeyi artan tarim
sektoriindeki ¢iftcilerinde egitim seviyeleri artmaya baslamistir. Bu sayede iletisim
imkanlarinin da artmasi ile hem var olan ¢ift¢ilerin yeni teknolojilere adaptasyonu
daha rahat olmus, hem de girisimci bir tarimsal yapiin ortaya ¢ikmasi miimkiin

olmustur.

4.2.3.6 Tarimda finansal destekler

Brezilya hiikiimetlerinin liberallesme siireci ile birlikte ciftcilere sagladigr kredi

imkanlar1 yeterli olmasa bile enflasyon oranlarimin altinda tutulmasindan dolay:

65 Sozlesmeli cifteilik (contract farming), bu yolla yatirimcilar (genelde uluslararasi firmalar) kendileri
ugragmak yerine direkt olarak ya da bir acente araciligi ile giftgiler ile yilsonunda kendilerine teslim
edilmek iizere belli bir {irlinlin belli bir miktarda ve belli bir fiyat {izerinden s6zlesme yapilmasina
denir.
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ciftcilerde karsilik bulmustur. Bu kredilere ek olarak tarim sektoriine yatirim yapan
yabanci yatirimcilarinda iilkeye getirdikleri doviz sermayeleri sayesinde ¢iftciler cok
daha uygun faiz oranlar ile sermayeye kavusmuslardir. Bununla birlikte teknolojik
ekipmanlara ulasim, giibre ve ila¢ gibi girdilerin temini ve son olarak da egitim
diizeyi artan giftcileriyle iiretim kabiliyetleri ve verimliliklerinde artiglar meydana

gelmistir.

Hiikiimetin 1990’11 yillarin  ikinci yarisindan itibaren Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) isimli bankasi araciligi ile ¢iftgilere
sundugu uzun vadeli kredi imkanlart modern tarimsal genislemenin Oniinii
acilmasinda 6nemli bir rol oynamistir (Bernardo Mueller, 2014). Verilen bu krediler
cogunlukla bankanin maliyetlerinin altinda kalmistir, ancak buna ragmen devletin

ac181 kendi hesabindan kapatarak tarima destek verilmesine devam edilmistir.

4.2.4 Brezilya’min tarimsal dis ticareti

Diinyanin agik ara en biiylik tarimsal net ihracat¢isi konumunda bulunan Brezilya,
tarim1 yalnizca halkinin gida ihtiyacini karsilayan bir sektdr olarak degil, ayni
zamanda cari agigin kapanmasina en biiylik katkiyr yapan lokomotif sektor olarak

gormustur.

Tarim sektoriintin 2016 yili iginde iirettigi deger Brezilya’nin GSYH’si icerisinde %
3,5’lik bir paya sahip iken, bu oran ihracat kaleminde toplam ihracatin % 46’lik oram
ile neredeyse yarisina tekabiil etmektedir. Buna karsilik tarimsal ithalati tarimsal
thracatinin yalnizca % 15°1 kadardir. Brezilya tarim sektorti 2016 yilinda cari tilkenin
dis ticaretine 71,5 milyar USD pozitif katki saglamistir (https://data.
worldbank.org/indicator/nv.agr.totl.zs, 2017), (https://wits.worldbank.org/Country
Profile/en/Country/BRA/Year/LTST/Summarytext, 2017).

Brezilya’nin toplam mal ve hizmet ihracatinin toplam mal ve hizmet ithalatim
karsilama oran1 2015 yili itibari ile % 92 civarinda olmustur. Bunun anlami toplam
ithalat yapilan toplam ihracattan daha fazladir. 1960 yilindan 2015 yilina kadar olan

toplam ihracat ve toplam ithalat rakamlar1 asagidaki ¢izelgede gdsterilmistir.
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Grafik 4.29: Brezilya’nin 19602015 Yillar1 Arasindaki Toplam Ihracat ve Toplam

Ithalat Rakamlar1 (Milyon USD)
Kaynak:https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.CD?locations=BR,
https://data.worldbank.org/indicator/NE.IMP.GNFS.CD?end=2018 [
locations=BR [Ustart=1960]view=chart, alindig1 tarih 03.03.2019.

1960 yilindan 2015 yilina kadar Brezilya’nin toplam mal ihracati, toplam mal
ithalatindan hep daha fazla olmustur. Ozellikle 2000’li yillardan itibaren Brezilya
hem ihracatta hem de ithalatta biiylik bir atilim gostermistir. Bu atilim da ve bu dis
ticaret rakamlarinin ortaya ¢ikmasinda tarim sektoriinlin payr asagidaki cizelgede

ortaya konmustur.
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Grafik 4.30 : Brezilya Tarim Sektoriiniin 196012015 Yillar1 Arasindaki Toplam

Thracat ve Toplam ithalat Rakamlar1 (Milyon USD)
Kaynak:https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.CD?locations=BR,
https://data.worldbank.org/indicator/NE.IMP.GNFS.CD?end=2018[Ilocations
=BR[Istart=1960[]view=chart, alindig: tarih: 23.03.2019.

Brezilya’nin gelismekte olan bir iilke olarak bu denli biiylik tarimsal ihracat

rakamlarina nasil ulasabildigi, hangi {irlinler ve hangi iilke/bdlgeler ile ticaret
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yaparak bu basariy1 saglayabildigi bu boliimde yanitlanacaktir. Brezilya’nin tarimsal
dis ticaretinde uyguladig stratejinin hangi ticaret teorisi kapsaminda agiklanabilecegi

yine bu boliimiin devaminda yer alacak olan konu basliklarindandir.

Brezilya’nin uluslararasi tarimsal dis ticaretinin baslangic1 XVI. ylizyila kadar
dayanmaktadir. Somiirge iilkelerinin kendi ihtiyaglarini karsilayabilmek iizere
kullandig1 Brezilya topraklari, siirecin devaminda tropikal ormanlarinda yetisen
agaclarindan elde edilen kaugugun, kahvenin ve 6zellikle XX. ylizyilda iiretimine
agirlik verdigi seker kamisi, soya fasulyesi, misir ve canli hayvanciligin dis ticareti
ile bugiinkli konumuna kadar gelmistir. Bu siireclerdeki gelisimi daha iyi anlayarak
bugiine gelebilmek icin Brezilya’nin tarimsal dig ticaretinin gelisimi 150001900,
195001990 ve 199012015 yillar1 arast olarak ii¢ alt baglikta incelenecektir.

4.2.4.1 1500-1950 yillar: arasi1 Brezilya’nin tarimsal dis ticaretindeki gelisimi

XVL yiizyillda basta Ispanya ve Portekiz olmak iizere bazi Avrupali somiirge
giiclerinin Brezilya’nin kiy1 kesimlerini isgal etmeye baslamasi ile kiyilarda yasayan
Brezilyali halk i¢ bélgelere dogru gd¢ etmek zorunda kalmistir. Isgal edilen bu kiy:
kesimlerinde dnce Ispanyol ve daha sonra Hollandali giicler topragin verimini fark
etmis ve buralarda kasava, misir, kabak, patates, biber, muz ve ananas gibi meyve/
sebzeleri iiretmeye baslamislardir (Reifschneider F. J., 2012). Uretimi yapilan bu
triinler i¢inde Ozellikle seker kamisi onceleri hammadde olarak sonrasinda ise
Hollandalilar tarafindan 1532 yilinda Brezilya’da kurulan degirmenlerde islenerek
seker haline getirilmis ve Avrupa’ya sevk edilmistir. XVIIL. yiizyilda Avrupa’nin
seker ihtiyacinin % 70’lik boliimii Brezilya iizerinden karsilanmaya baslanmistir
(Reifschneider F. J., 2012). Bugiin Brezilya’nin ihracatinda 6énemli paylardan birine
sahip olan canli hayvancilik i¢in ilk adim yine bu yiizyilda atilmis ve yine 1532
yilinda Hollandalilar tarafindan ilk biylikbags hayvancilik ¢iftligi, hayvanlarin
Hollanda’dan getirilmesiyle Brezilya’da kurulmustur (Reifschneider F. J., 2012).
Bugiin itibari ile Brezilyanin diinyanin en biiytik lreticisi ve ihracat¢ist konumunda
bulundugu kakao yine aymi yiizyil igerisinde ispanyollar tarafindan kesfedilmis ve
tilkedeki yetistiriciligine baslanmis olsa da kakaonun asil ihracat patlamas1 XIX. ve

XX. ylizyillarda meydana gelmistir.

XIX. yiizyilin sonlarma dogru sanayi devrimi ile birlikte ortaya cikan kauguk

ihtiyacina yonelik Amazon bolgesinde kauguk agaglar yetistirilmis ve basta ABD
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olmak {iizere bircok iilkeye ihracati yapilmistir. Ayni donemde soya fasulyesi
tohumlarinin gelistirilmesi i¢in kurulan enstitiilerde ¢alismalar yapilmis ve bugiin
Brezilya’nin tarimsal ihracatinda ilk sirada yer alan soya fasulyesinin iiretim ve

ihracatina baglanmaistir.

XIX. ylizyilin sonlarina dogru diinyada yasanan ekonomik krizler nedeniyle tarimsal
tiriinlere olan ihtiyaclar diistiigiinden Brezilya’nin tarimsal iriinler ihracatinda
distisler meydana gelmistir. Buna istinaden yapilan arastirma ve gelistirme
caligmalar1 sonucu bazi iirlinlerin liretiminde maliyeti diisiiriicli ve uluslararasi ticaret
anlaminda rekabet giiciinii arttirici 6nlemler alinmistir. Bu baglamda seker kamisi ve
kakaonun iiretimindeki girdilerde maliyetler azaltilmis ve bununla birlikte verimi
arttirllmistir. Buna ilaveten XX. yiizyilin ilk yarisinda soya fasulyesi i¢in de benzer
calismalar yapilmis ve yilda bir yerine iki kez hasat etme olanagina kavusularak

biiyiik oranda uluslararasi rekabet {istiinliigii ele gecirilmistir.

1950 yilina kadar olan donemde Brezilya uluslararasi ticaret anlaminda birkag
tiriinde rekabet iistiinliigli saglamis ancak biiyiik ticaret gelirleri elde edememistir. Bu
donemde sonra agirlik verilen arige calismalari ve mekanik gelismeler sonucu
Brezilya faktor zengini oldugu verimli tarimsal arazileri daha iyi kullanabilir duruma

gelecektir.

4.2.4.2 1950-1990 yillar1 arasi Brezilya’nin tarimsal dis ticaretindeki gelisim

Brezilya’nin tarim sektoriinlin alt yapisal gelisimi ve diger lilkelerden siyrilmasi
ozellikle bu donemde baglatilmistir. 1970’11 yillara kadar toprak genislemesi yoluyla
yatay olarak tarimsal iiretimini arttiran Brezilya, 1970’11 yillardan itibaren yapilan ar(
ge calismalar1 sonucu tarimsal iiretim verimini arttirarak dikey bir tarimsal iiretim
artts modeline gecis yapmistir. Embrapa basta olmak {izere arge kuruluslarinin
verimi arttirict ve maliyeti diisiiriicii ¢alismalar1 6zellikle 1970 ve 1980’11 yillarda
uluslararas: firmalarin {ilkeye girisini hizlandirmistir. Bu firmalar 6zellikle orta ve
bliyiik 6lgekli tarimsal isletmeleri daha karli olan ihra¢ edilebilir tarimsal {iriinler
iiretmeye tesvik etmistir. Ozellikle Cerrado bolgesinde “Yesil Soya Fasulyesi
Sozlesmesi” adi altinda firmalar ile anlagsmalar yapilmis ve bu firmalara finansal
olarak ya da iiretim i¢in gerekli olan girdilerin temini seklinde yardimlar yapilmistir.
Bu sayede yalnizca uluslararas: firmalar degil, orta ve biiyiik 6lgekli isletmeler de

ithracata yonelik iiretim yapmaya baslamiglardir (MacLennan, 2015).
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Ozellikle Cerrado bélgesinin yerlesim ve lojistik merkezlerine yakin olmasi alt yap1
calismalarinin da hizlanmasi ile birlikte tarimsal ihracatin arttirilmasinda biiyiik pay
sahibi olmustur. 1950’1i yillardan itibaren iiretim gibi tarimsal ihracatta yatay bir
seyir iizere hareket etmistir. 1960’11 yillarin sonuna kadar tarimsal ihracatin % 55°1ik
kismini kahve, kaucuk, kakao ve pamuk kapliyordu (Pedro A Arraes Pereira, 2012).
Bu yillardan itibaren iiretime agilan yeni verimli topraklar, arige calismalar1 ve
finansman kolaylig1 tarimsal iiretimin ve 6zellikle ihracata yonelik tarimsal iiretimin
artmasina ve ¢esitlenmesine imkan saglamistir. Bu ¢esitlilik basta soya fasulyesi,
mistr, seker, portakal suyu, kirmiz1 et ve kiimes hayvancilig1 gibi iiriinlerde diinyanin

ihracat birinciligine kadar ilerlemesine imkan saglamistir.

196011980 yillar1 arasinda hizli bir sanayilesme siirecine giren Brezilya’da sehre goc
eden niifusun enflasyon olgusu ile miicadele etmemesi i¢in tarimsal iirlinlerin
fiyatlar1 stirekli olarak bu donemde baskilanmistir. Bu baski da tarimsal iirlinlerin

daha ¢ok ihracata yonelik ayrismasina neden olmustur.

4.2.4.3 1990-2017 yillar: aras1 Brezilya’nin tarimsal dis ticaretindeki gelisim

Brezilya’nin tarim sektoriindeki ihracat atilimi 1990’11 yillardan itibaren en parlak
donemini yasamistir. 1970°1i yillardan itibaren hiz kazanmis olan ar(ge
calismalarinin pozitif sonuglart ve daha kolay elde edilebilir finansman imkanlar ile
birlikte 1990’l1 yillarin basindaki ekonomik liberallesme siireci tarimsal ihracatin
Oniinli acan en biiyiik faktorlerden olmustur. Bu siirece 1993 yilinda ‘Real Plan’in da
dahil edilmesi ile kontrol altina alinan hiperenflasyon siireci de desteklemis ve
yabanci yatirnmin iilkeye girisinin hizlanmasinda pay sahibi olmustur. Bu donem
itibari ile artik Brezilya’nin tarim sektorii ihracat alaninda dikey bir seyir izlemeye

baslamistir.

Tarim sektoriinlin  Brezilya’min dig ticareti igerisindeki Oneminin daha net
anlasilabilmesi i¢in Oncelikli olarak Brezilya’nin toplam mal ve hizmetler
kapsamindaki dis ticaretinin evrimini gormek dogru olacaktir. 1990’11 yillarin
basindaki ekonomik liberallesme siireci ve devaminda Real Plan’in ortaya
konmasindan sonra Brezilya'nin toplam ihracat ve ithalatinda orantili olacak sekilde

dikey yonlii bir ¢ikis s6z konusu olmustur.
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Grafik 4.31: 199512017 Yillar1 Arasi1 Brezilya’nin Toplam Mal ve Hizmet ihracat ve

Ithalat1 (Milyon USD)
Kaynak:https://data.worldbank.org/indicator/NE.IMP.GNFS.CD?locations=BR,
https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.CD?locations=BR, alindig1 tarih: 10.04.2019.

1990’11 yillarin sonuna kadar yatay yonlii bir artis sergileyen toplam ihracat ve ithalat
kalemleri, Ozellikle 2000’li yillarin basindan itibaren dikey yonli bir gelisim
igerisine girmistir. 2008 yilinda Amerika’da ortaya ¢ikip kisa zamanda tiim diinyaya
yayilarak global bir ekonomik kriz seklini alan Mortgage Krizi nedeniyle kisa asagi
yonlii bir dalgalanma yasamis olsa da Brezilya dis ticareti kisa zamanda kendini

toparlamis ve tekrardan yiikselise gegmistir.

Brezilya’nin dis ticaretinin ozellikle 2000’li yillardan itibaren fazla vermesinde
tarimin pay1 daha fazlasiyla 6n plana ¢ikacaktir. Cilinkii Brezilya tarim sektoriiniin
2017 yili itibari ile 96 milyar USD’ye kadar yilikselmistir ki bu toplam ihracatinin
yaklasik olarak % 46’lik oranini teskil etmektedir. Buna kargin ayni yil igerisindeki
tarimsal ithalati ise yalmizca 14 milyar USD ile toplam ithalatin yalnizca % 6’s1
kadardir (FAO, www.fao.org/inldction/agronoticias/detail/en/c/1098433/, 2018).
Bunun anlami Brezilya tarimi 2017 yil1 itibari ile iilkeye 81 milyar USD tutarinda net
thracat girisi saglamistir. Bu tarimsal net ihracat tutar1 ile Brezilya diinyanin en
bliyiik tarimsal net ihracatgi lilkesi konumundadir. Brezilya’nin bu basariy1 nasil elde
ettigini daha onceki boliimlerde parca parca agiklanmis idi. Ortaya ¢ikan bu tarimsal
net ihracat rakamlar1 parca parga olusturulan bu sistemin ne denli basarili oldugunu

cok farkli bir agidan ortaya koymaktadir.
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Grafik 4.32: 197012017 Yillar1 Arasi1 Brezilya’nin Tarimsal Thracat ve Ithalati
(Milyon USD)
Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.CD?locations=BR, FAO, 2013, The
Brezilian Economy, Oxford University Press,2018, alindigi tarih: 10.04.2019.

Brezilya’nin tarimsal ihracati, 6zellikle 2000’li yillarin basi itibari ile toplam
thracatin ¢ok iizerinde bir yiikselis trendi yakalamistir. Buna karsin tarimsal ithalati

yatay bir yiikselis i¢erisinde olmustur.

Brezilya tarimda bu basariy1 verim artisi ile birlikte iiretimine agirlik verdigi baglica
tarim {riinleri lizerinden yakalamistir. Asagidaki cizelgede de goriilecegi lizere
tarimsal ihracatin basinda % 32’lik pay ile soya fasulyesi gelmektedir. Soya
fasulyesini takiben % 14’liik pay ile ikinci sirada seker, % 8’lik pay ile iigiincii sirada
et liriinleri, %6’lik pay ile dordiincii sirada soya yagi ve % 5’lik pay ile besinci sirada
misir yer almaktadir. Boylece Brezilya 5 c¢esit tarimsal iiriin ile toplam tarimsal

thracatinin % 65°lik kismini karsilamaktadir.
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Grafik 4.33: 2017 Y1l Itibari ile Brezilya nin Thracatin1 Yaptig: {1k 5 Tarimsal Uriin

ve Yiizdelik Dagilimlar
Kaynak: (WTO, stat.wto.org/CountryProfiles/BRe.htm, 2018), alindig tarih: 11.04.2019.

Brezilya 2012 yil1 itibari ile tarimsal ihracatinin % 18’lik kismimi Cin’e yapmaktadir.
Cin’1 % 6,3’liik pay ile tarimsal hammadde ithal ederek diinyanin en biiyiik ikinci
tarimsal ihracatgi iilkesi konumunda bulunan Hollanda takip etmektedir. Sonrasinda

ise sirastyla ABD, Rusya ve Japonya gelmektedir.
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Grafik 4.34: Brezilya’nin Baslica Tarimsal ihracat Yaptig1 Ulkeler
Kaynak: (BrezilianAgriculturalForeignTrade, 2012)

Brezilya’nin tarimsal dig ticaretinin ithalat kisminda ise 2017 yili itibari ile 1.149
milyon USD ile un ilk sirada yer almaktadir. Unu takiben alkol, malt ve dondurulmus

sebzeler gelmektedir.
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Grafik 4.35: 2017 Y1l Itibari ile Brezilya’nin Ithalatin1 Yaptig: ilk 5 Tarimsal Uriin

ve Yiizdelik Dagilimlari
Kaynak: (WTO, stat.wto.org/CountryProfiles/BR[e.htm, 2018), alindig1 tarih: 11.04.2019.

Brezilya ihracatin1 diinya geneline yaparken, ithalatinda da benzer bir ¢esitlilik s6z
konusudur. En biiyiik ihracat ortagi olan Cin, 2017 yil1 itibari ile % 19’luk pay ile
aynt zamanda en biiyiikk ithalat ortagidir. Cin’i % 15’lik pay ile ABD takip
etmektedir. Iginde bulundugu bélgede ise ihracatinda ilk siralarda yer almayan %

6,6’l1ik pay ile Arjantin, % 2,8’lik pay ile Meksika, % 2,4’liik pay ile Sili ve digerleri

gelmektedir.
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Grafik 4.36: Brezilya’nin 2017 Y1l Itibari ile Baslica Ithalat Yapti1 Ulkeler ve

Yiizdelik Dagilimlari
Kaynak: (https://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/bra/[ Tmports, 2018).

Brezilya’nin ihracat yaptig1 baslica iilkeler arasinda yer almayan Arjantin, Meksika
ve Sili gibi bazi Latin Amerika {ilkeleri ithalat yaptigi iilkeler siralamasinda ilk
baslarda yer almaktadir. Brezilya bu iilkelerden genel olarak kendi iilkesinde

tiretmeyerek faktdr zenginligi sebebiyle farkli {riinleri iireterek ihrag etmesi
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nedeniyle, un ve benzeri tarimsal hammaddeleri ithal etmektedir. Genel olarak

tarimsal ihracat yapmadig bu iilkelerden tarimsal ithalat yapmaktadir.

4.2.5 Uluslararas: ticaret teorileri kapsaminda Brezilya’min tarimsal dis

ticaretinin degerlendirilmesi

Genis ve verimli topraklara sahip olan Brezilya XVI. Yiizyildan itibaren donemin en
biiyiik giicleri olan Avrupali llkelerin ugruna biiyiik savaslar verdigi bir iilke
konumunda olmustur. O zamana kadar tarimi yalmizca kendi gecimleri igin ilkel
yontemler ile saglamaya calisan Brezilyali ¢iftciler, o zamandan sonra Avrupali
giiclerin kendi iilkelerinde ellerinde tuttuklar1 topraklari isleme tekniklerini 6grenmis
ve hem yeni iiriinlerin ekimini hem de verim artisini elde etmislerdir. Giiniimiizde
diinyanin en biiyiik kahve ihracatcist konumunda bulunan Brezilya’y1 kahve ile ilk
olarak bu donemde Ispanyollar tanistirmistir. Devaminda Hollandalilarin genis ve
verimli bu topraklarda ilk seker kamist degirmenini kurarak seker kamisini iglemeye
baslamasi ve o donemde Avrupa’nin seker ihtiyacinin % 70’e yakin kisminin bu
yolla karsilanmasini saglamistir. Brezilya, Avrupali giicler sayesinde uluslararasi

ticaret ile tanistirilmastir.

Genel olarak toprak ve emek faktoriine sahip olan Brezilya bu faktor zenginliklerini
kullanarak uluslararasi ticaretini sekillendirmeye baslamistir. Kahve ve seker
thracatinin sonrasinda, genis Amazon Ormanlarinda kauguk agaclart ekerek XIX.
yiizyilin sonlarina dogru otomobil endiistrisi i¢in gerekli olan kaugugun ihracatina
baslamistir. Devaminda ihra¢ etmek amaciyla yilda 203 kez hasat yapabildigi soya
fasulyesi, misir ve diger bitkisel {irlinlerin iiretimini ve verimini arttiran Brezilya,
birgok tiriinde diinyanin en biiyiik ihracat¢ist konumuna kadar yiikselmistir. Brezilya
2017 yili itibari ile toplam ihracatinin % 46’k kismint tarim {izerinden elde
etmektedir, bu {ilkenin elinde bulundurdugu faktorel zenginlikleri kullanarak
uluslararas: ticarette basar1 sagladigini gostermektedir. Bu da uluslararasi ticaret

teorileri igerisinde en ¢ok Heschker(Ohlin Faktor Zenginligi Teorisine uymaktadir.

Brezilya yukarida belirtilen tarimsal {irlinlerin ihracatin1 yaparken, ithalatin1 ise yilda
bir kez hasat yapma imkani oldugundan {iiretim katma degeri diisiikk olan tahil
triinleri lizerine yogunlagtirmistir. Brezilya’nin en biiylik tarimsal ithalati tahil
tirlinleri lizerinden gercgeklestirilmektedir. Bu tarz iiriinleri ise ¢cogunlukla igerisinde

bulundugu Latin Amerika iilkeleri {izerinden gerceklestirmektedir. Bu da

135



Brezilya’nin karsilastirmali istiinliikler teorisine uygun olarak katma degeri daha
fazla olan iirlinlin iiretimini ve ihracatini, diisiik olan {iriiniin ise iretiminin terk

edilerek ya da minimize edilerek ithalatini se¢tigini gostermektedir.

Brezilya’nin tarimsal ihracat yaptigi iilkeler diinya genelinde gesitlilik gdsterirken,
tarimsal ithalat yaptig1 llkeler kendisinin de iginde bulundugu BRIC iilkeleri
tizerinden gerceklestirilmektedir. Brezilya’nin tarimsal ihracatinda sirasiyla Cin,
Hollanda, ABD, Rusya ve Japonya ilk beste yer alirken, ithalatinda yine sirasiyla
Cin, ABD, Arjantin, Meksika ve Sili gibi lilkeler yer almaktadir. Brezilya tarimsal
ihracatin1  diinya geneline yaparken ithalatini daha ¢ok bolgesel olarak

gerceklestirmektedir.

Diger o6nemli bir nokta ise Brezilya, Cizelge 02’de de goriilebilecegi iizere
iiretiminde diinya birincisi ve ikincisi oldugu 5 firiin ¢esidi ile toplam tarimsal
ihracatinin %65°lik kismini karsilamaktadir. Bu Brezilya’nin rekabet iistiinligiini

acik bir sekilde kullandigini géstermektedir.
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5. YAPISAL DONUSUM VE DIS TiCARET TEORILERI KAPSAMINDA
TURKIYE, BREZILYA VE HOLLANDA TARIM POLITIKALARININ
KARSILASTIRILMASI

Tirkiye, son 30 yildir sahip oldugu tarimsal dis ticareti ile Brezilya ve Hollanda’nin
cok gerisinde kalmistir. Bu iki iilke tarimsal dis ticaretlerinden onlarca milyar USD
net ihracat fazlasi saglarken, Tiirkiye genellikle tarimsal dig ticaretini basa bag
gotliirme egiliminde olmustur. 2018 itibari ile Hollanda 110 milyar USD tutarinda
tarimsal ihracat ile ABD’den sonra diinyanin en biiyiik ikinci tarimsal ihracatgisi
konumundayken, Brezilya ise 2018 yili itibari ile 67 milyar USD tutarindaki net
tarimsal ihracati ile diinyanin en biiyilik net tarimsal ihracat¢isi konumundadir (FAO,

The Brezilian Economy, 2018), (CBS, 2017).

Tiirkiye 2018 yilin1 % 20,30’luk (TCMB, 2019) bir enflasyon oram ile kapatmistir.
Enflasyon sepetindeki en biiyllk pay sliphesiz gida fiyatlarindaki artiglardan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye sahip oldugu topraklarda iiretim yaparak hem kendi
kendine yeterlilik hem de ihracat yoluyla tarimdan gelir saglayabilecegi yerde, neden
tarimdaki liretim veriminin azalmasi ile karsi karsiya kalmaktadir? Arzdaki bu
azalisin fiyatlara yansimasini dizginlemek i¢in siirekli olarak yeni tarimsal {iriinlerin
ithalat kotalar1 kaldirilmakta ve enflasyon dizginlenmeye calisilmaktadir. 2019 yili
Tiirkiye’sinde devlet eliyle tanzim satis noktalar1 kurulmakta ve halk uzun kuyruk
siralarinda  beklemek durumunda kalarak ucuza sebze alma gayreti igerisine
girmektedir. Brezilya ve Hollanda tarimda ne tiir adimlar atarak bu denli basarili
olabilmistir? Ya da baska bir deyisle Tiirkiye, Brezilya ve Hollanda’nin yaptig1 neleri
yapmayarak tarimda disa bagiml bir duruma diigsmiistiir? Brezilya ve Hollanda’nin
bu denli biiylik tarimsal ihracat yapabilmelerinde tarimdaki yapisal doniisiimlerinin
katkist ne orandadir? Tarimda gercgeklestirilen bu yapisal doniisiimiin alt
kirilislarinda hangi kalemler 6n plana ¢ikmaktadir? Uluslararasi ticaret baglaminda,
Brezilya ve Hollanda’nin tarimsal dis ticaretlerinin bu kadar basarili olmasinda
uygulanmakta olan uluslararasi ticaret teori ve politikalar1 nelerdir ve bu basarida ne

derecede paylari vardir?
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Yukarida belirtilen tiim sorularin yanitlart calismanin devaminda yanitlanacaktir.
5.1 Yapisal Doniisiim Cercevesinde Karsilastirma

Tirkiye’nin tarimsal anlamdaki yapisal doniisiimiiniin, bu alanda biiyiik basari
saglamis olan Brezilya ve Hollanda ile karsilastirildiginda ne derece basar1 sagladigi
irdelenecektir. Bu karsilastirmalar tarimda g¢alisan niifus oranlarindan, tarimsal
ciktinin GSYH’ye oranina, igletmelerin 6lgek biiyiikliiglinden TFV’ndeki artisa, Ar[
Ge yatinnmlarindan bu yatirimlar yoneten kurumlara kadar bir¢ok farkli degisken

tizerinden yapilacaktir.

5.1.1 Tiirkiye, Brezilya ve Hollanda’nin makroekonomik goriiniimleri

Tiirkiye, Brezilya ve Hollanda’nin tarim sektorlerindeki yapisal doniisiimlerinin daha
iyl analiz edilebilmesi adina Oncelikli olarak bu ii¢ iilkenin makroekonomik

gostergelerine gbz atmakta fayda olacaktir.

Cizelge 5.1: Tiirkiye, Brezilya ve Hollanda’nin 2017 Y1ili Makro Ekonomik

Gostergeleri

Tanim Birim Tiirkiye Brezilya Hollanda

(2017) (2017) (2017)
GSYH Milyar USD 851 2.054 830
GSYH
Buyume Hiz1 % 7,4 1 2,87
Niifus Bin 80.745 209.288 17.131
Kisi Basina
Diisen Gelir USD 10.592 8.610 48.482
Enflasyon % 11,10 3,40 1,40
Issizlik % 10,90 12,50 3,90

Kaynak: https://data.worldbank.org/country/Turkey/Netherlands/Brazil, alindigi tarih:
07.05.2019.

Brezilya, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler kategorisinde iken, Hollanda gelismis
tilkeler kategorisinde yer almaktadir. Bunu destekle Cizelge 5.1.1°de de goriilecegi
tizere 2017 yil1 itibari ile kisi basina diisen milli geliri 48 bin USD’nin iizerindedir.
Brezilya kisi basina diisen milli gelir ve igsizlik oranlar1 agisindan Tiirkiye’den daha
kotii bir performans sergilerken, 6zellikle giiclii tarim sektorii sayesinde gelismis
iilkelerdekine yakin bir enflasyon ylizdesine sahiptir. Niifus bakimindan
karsilastirildiginda Brezilya en biiyiik niifusa sahip iken Hollanda en az niifusa sahip

olan iilke konumundadir. Ancak Hollanda, Tirkiye’den yaklasik 5 kat daha az bir
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niifusa sahip iken GSYH bakimindan Tiirkiye ile ¢ok yakin seviyelerdedir. Bunun

nedeni 6zellikle dig ticaret karsilagtirmalar yapilirken ortaya ¢ikacaktir.

5.1.2 Tiirkiye, Brezilya ve Hollanda’min tarim sektorlerinin genel yapisi

Tirkiye sahip oldugu 24 milyon hektar ekilebilir tarim arazisi ile bélgede ¢ok biiyiik
bir tarimsal tiretim kapasitesine sahiptir. 2017 yil1 itibari ile Tiirkiye’de 5 milyondan
fazla c¢alisan tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu da toplam c¢alisma

niifusunun % 17,7 sine tekabiil etmektedir.

Cizelge 5.2: Tiirkiye, Brezilya ve Hollanda’nin Baglica Tarimsal Gdstergeleri

. Tiirkiye Brezilya Hollanda
Gostergeler 2017 2017 2017
Toplam tarim alani 24 milyon ha 388 Milyon ha 1,8 Milyon ha
Ekilen Alan 20,5 milyon ha 298 milyon ha 1,7 Milyon ha
Tarim Sektoriinde ¢alisan niifus
(Bin Kisi) 5.036 10.076 158
Tarimin Toplam istihdam payi1 % 17,7 % 10,32 % 2,2
Tarimim GSYH igerisinde pay1 % 6,1 % 9,50 % 1,86
Isletme basina diisen ortalama ha 10 63 24

Kaynak: FAO, TUIK, WorldBank, 2018 yil1 verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan
derlenmistir.

Tiirkiye’deki c¢aligma niifusunun yaklasik olarak % 18’ine denk gelen tarim
sektoriiniin, 2017 yili itibari ile GSYH nin yalnizca % 6’s1 kadar katma deger
saglayabilmektedir ki bu oransal olarak yalmizca 0,33 katma degere tekabiil
etmektedir. Tiirkiye’de bu sekilde bir ¢ikarsama var iken, Brezilya ve Hollanda’da
daha farkli sonuglar ortaya c¢ikmaktadir. Brezilya tarim sektdriinde yer alan
%10,32’lik istihdam pay1 karsiliinda GSYH’sinin % 9,50’si oraninda iiretim degeri
saglamaktadir ki bu oransal olarak 0,92’ye katma degere tekabiil etmektedir.
Hollanda 6rneginde ise % 2,2 tarimda g¢alisan niifus ile GSYH’ye % 1,86 katki
sunmaktadir ki bu oransal olarak 0,85 katma degere tekabiil etmektedir. Tiirkiye bu
katma deger oranmi ile diger iki lilkenin c¢ok gerisinde kalmaktadir. Gostergeler
tizerinden degerlendirme yapildiginda Tiirkiye’de isletme basina 10 hektarlik bir
tarimsal arazi diiserken, Brezilya’da 63 ve Hollanda’da ise isletme bagina 24
hektarlik araziler diismektedir. Bu Brezilya’nin tarim sektdriinde dlgekte ne kadar

biiylik oldugunu gosterirken Hollanda’nin ise iki iilkenin ortasinda bir noktada
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oldugunu gostermektedir. Tiirkiye isletme basma diisen tarim arazisini arttirarak

tarimin GSYH’ye olan katma degerini arttirabilir.

5.1.3 Tarimsal isletme olcekleri

Tarimsal isletmelerin Glgekte biiylimeleri toplam faktér verimliligini arttiran
nedenlerden biridir. Isletme dlgegi biiyiidiikge sermayesi ve yatirrmi da biiyiiyecektir.
Sermaye ve yatirimin biiyiidiigii isletmede kaginilmaz olarak daha teknolojik arag ve
geregler ile birlikte ArlGe g¢alismalarina oOncelik verilecektir. Daha az maliyetli
girdilerden, {liretim asamasina, hasattan Uriinlerin lojistik ve pazarlama asamalarina
kadar pek cok siire¢ daha profesyonelce yonetilecek ve iiretim verimliligi ve karlilig
arttirillacaktir. Tiirkiye’de isletme basina diisen ortalama tarimsal alan Brezilya ve
Hollanda’dakinden c¢ok daha gerilerdedir. Bu dagilim asagidaki ¢izelge iizerinde
daha net olarak goriilmektedir. Bu nedenle Tirkiye’nin toplam iiretim faktor

verimliligi diger iki lilkeye nazaran ¢ok diisiiktiir.
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Grafik 5.1: Tiirkiye, Brezilya ve Hollanda’daki Tarimsal Isletme Olgekleri (2006)
Kaynak: TUIK, Say1 24869, 19.04.2018, CBS/LEIDLO, Brazilian Agriculture: Is all about the
Large Farms?, Steven M., University of California.

Tiirkiye, tarim sektoriinde diinya liderlerinden olan diger iki {ilke ile
karsilagtirildiginda yukaridaki ¢izelgedeki verilere gore en ¢ok goze ¢arpan farklilig
015 hektar aras1 arazi biiyiikliigiinde olan isletmelerin diger iki iilkede % 30 bandinda
iken Tirkiye’de % 63 gibi yiiksek bir oranda olmasidir. Bu sonug¢ Tiirkiye’deki
ciftcilerin ¢ogunlugunun ciftciligi gec¢inmek i¢in yaptigmmi gostermektedir. Bu da
tarimsal isletmelerin toplam faktdr verimliliginin ¢ok diisiik kalmasmna neden
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olmaktadir. Tiirkiye’yi diger iki iilkeden ayiran diger bir farklilig1 ise 200100 hektar
aras1 Olcekte olan igletmelerin oraninin diger iki iilkeye gore ¢ok diisiik olmasidir. Bu
da tarimda gerekli yatirnmin yapilmamasina neden olmakta ve eski yontemler ile

iiretim yapilmaya ¢alisilmasina neden olmaktadir.

Hollanda’da isletmeler orta Olcekte goriinmektedir. Bunun en biiyiikk nedeni
Hollanda’nin tarimsal analizinin yapildig1 bolimde detayli olarak belirtildigi lizere
yaygin kooperatif agidir. Hollandali ¢iftgiler isletme olceklerini en optimal sekle
getirmis ve kredi saglama asamasindan, liretim girdilerine, Ar(Ge g¢alismalarindan
devlet tesviklerine, hasattan iriiniin son kullaniciya ulagmasima kadar olan tim
asamalarda kooperatif destekleri sayesinde orta Olgekli igletmeleri ile bagari

saglamaktadirlar.

Brezilya ise diger iki {lilkeden farkli olarak 100 hektar ve iizeri tarimsal isletmeler,
toplam isletmelerin % 10’u kadardir, Tiirkiye ve Hollanda’da bunun karsiligi % 1

civarindadir.

Cizelge 5.3: Brezilya’da Tarimsal Isletme Bagina Diisen Uretim Dagilimi (2006)

Calistirilan Ciftci sayisi % orani Toplam gelir  Ciftlik basina
personel orani % toplam gelir
sayisl
0-2 1.904,769 % 66.01 % 3.27 0.52
2-10 995.750 % 22.63 % 10.28 4.66
10 - 200 472.702 % 10.74 % 35.46 34.49
> 200 27.306 % 0,62 % 51.19 861.91
Toplam 4.400.527 % 100 % 100 10.45

Kaynak: Alves ve Rocha (2010) using IBGE data, cited in Navarro and Campos (2013: 15).

2006 yili verilerine gore 200 hektar ve lizeri tarimsal alanlarda iiretim yapan
Brezilyali biiyiik isletmeler, sektdrde yer alan tiim isletmelerin yalnizca %0,62’si
kadar olmasina ragmen toplam tarimsal iretimin yaklasik % 52°lik kismini

olusturmaktadir. Yukaridaki ¢izelge bu detaylari net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Tarimsal isletme Olgeklerinin biiyiiyebilmesi i¢in ticari isletmelerin tarim sektdriine
yatirim yapmalar1 gerekmektedir. Bu yatirimlarin yapilmasi i¢in ise isletmelerin kar
etme firsatini gormeleri gerekmektedir. Kar edebilmek i¢in iiretim girdilerine
erisimin kolay ve daha az maliyetle olmasi, liretim veriminin de arttirilarak ¢iktinin
hak ettigi bedelle yurt icine satilmasi ya da yurt disina ihrag¢ edilmesi gerekmektedir.

Bu noktada toplam faktor verimliligi 6n plana ¢ikmaktadir.
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5.1.4 Toplam faktor verimliliklerinin karsilastirilmasi

Verimlilik, bir {iretim ya da hizmet sisteminin iirettigi ¢ikt1 ile bu ¢iktiyr yaratmak
icin kullanilan girdi arasindaki iligkidir (Prokopenko, 1998). Toplam faktor
verimliligi ise girdi ile ¢iktr arasindaki iliskinin belli bir zaman dilimi igerisinde
oransal olarak ol¢limii seklinde adlandirilmaktadir. Toplam faktér verimliligindeki
degisme; teknik etkinlikteki degisme (TED) ve teknolojideki degisme (TD) olmak
tizere ikiye ayrilir (Pinar Kaya, 2011).

2011 yilinda Akdeniz Universitesi arastirma gorevlilerinden Pmar Kaya ve Hande
Erdogan Aktan’mn yapmis ve aym yil icerisinde Uluslararast Alanya Isletme
Fakiiltesi Dergisi’'nde yayimladiklar1 veri zarfi analizinde 200012009 yillar1 arasinda

Tiirkiye’nin tarim sektoriindeki TFVD 6l¢iilmiistiir.
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Grafik 5.2: 200012009 Yillar Arasi Ortalama TEFVD, TD ve TED Degerleri
Kaynak: (Pinar Kaya, 2011).

Yukaridaki cizelgeye gore TD’in yiiksek oldugu yillarda TFVD’de yiikselmis,
diistligii yillarda benzer oranlarda diislis gézlemlenmistir. TED’in TFVD {izerindeki

etkisi TD’ye kiyasla ¢cok daha az olmaktadir.

TD’in TFVD iizerindeki etkisi Akdeniz Universitesi akademisyenlerinden Ali Kog,
Ahmet Bayaner, Peyman Uysal ve Sedat Subagsi tarafindan aragtirilarak, Siileyman
Demirel Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Béliimiiniin diizenledigi

XII. Ulusal Tarim Ekonomi Kongresinde yayimlanan ‘Tiirkiye Tarim Sektoriinde
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Faktor Talebi ve Toplam Faktor Verimliligi’ isimli makalede bir kez daha ortaya

konmustur;

“TFV degisiminin belirleyicilerini ortaya koymak i¢in tahmin edilen ekonomik
model sonuglar1 tarimsal Ar(Ge, tarimsal kredi kullanimi, yillik yagis miktari, tarim
sektorlinde sabit sermaye yatirimlar: ve tarimsal desteklerin TFV biiylime hizindaki
degisimin Onemli kismmi (% 65’ini) agiklamaktadir. Ekonometrik modelin
parametre tahminlerinden elde edilen esnekliklere gore TFV iizerinde etkili olan en

onemli degisken tarimsal Ar[Ge harcamalaridir”.
Yukarida ortaya konan tezin rakamsal karsiliklar1 asagida ayr1 verilmistir.

“Tarimsal Ar[Ge biit¢esinde % 1 oranindaki bir degisimin TFV artis hizin1 %0,67
arttiracagl goriilmektedir. Artis % 10 oldugunda TFV artis hizt %6,7 artacaktir.
GSYH’nin orami olarak tarimsal kredi kullaniminda %1 artis TFV biiylimesini %
0,16 yiikseltecektir. Birim alana (hektara) diisen yagis miktarindaki %1 artis TFV
bliylime oranini yaklasik olarak %0,12 civarlarinda arttiracaktir. Ayrica tarim
sektoriine yapilan sabit sermaye yatirimlarinin %1 artmasi TFV biiylime oranini
%0,06 civarinda arttiracaktir. Tarimsal desteklerin TFV {izerinde pozitif etkisi
olmasina ragmen, tarimsal destekleme harcamalarinda %1 reel artisin TFV biiyiime

oranini sadece %0,062 arttirmaktadir”.

Yukaridaki TFV detaylarinda da goriilecegi lizere Tiirkiye Orneginde isletme
Ol¢eklerini biiylitebilmek i¢in TFV arttirilmasi ve tarimin kar edilebilir bir noktaya
cekilmesi gerekmektedir. Bunun da yapilabilmesi i¢in TFV igerisinde en biiyiik

katma degere sahip olan Ar[Ge yatirimlarina agirlik vermek gerekmektedir.

Subast ve Oren’in 2013 yilinda yapmus olduklar1 ¢alismada Tiirkiye’nin Ar[Ge
harcamalarinda uzun dénemde yukar1 yonlii bir nedensellik iligkisi saptanmig ancak
kisa donemde ise uzun donemde saptanan iliski ortadan kaybolmustur (Bayaner,

2016).

Brezilya 6rneginde ise 1970’11 yillardan itibaren Embrapa ile tarim sektoriinde Ar(Ge
yatirimlarma agirlik verilmis ve bunun sonucunda hem {iriin ¢esitliligi hem de verimi

arttirtlmistar.
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Toplam Faktor Verimliliginin Ulke ve Bolgelere Gore
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Grafik 5.3: 196112010 Yillart Arasinda Brezilya’nin Tarim Sektoriindeki TFV Artist
Kaynak: Compiled with data from USDA (Economics Resarch Service: International
Agricultural Productivity. http://www.ers.usda.gov.data[products/international [dgricultural []
productivity.aspx.UsVs67SzSJ .

Bu gelisimi daha net algilayabilmek i¢in yukaridaki grafige bakmakta fayda
olacaktir. Tiirkiye’deki TFV 0,5(2,0 bandinda inisli ¢ikisl bir seyir izlerken, Brezilya
orneginde TFV 1961011970 yillar1 arasinda yatay bir ¢ikis izlemis, 1970’lerin
basindan itibaren dikey bir ¢ikisa gecmistir. 1980’lerdeki ekonomik sikintilar
nedeniyle bir ara diisiis yasanmigsa da 1990’larin basindan itibaren tekrar dikey
cikisa gegmis ve 2010 yili itibari ile 3,5’in lizerinde bir TFV artis1 yasanmistir. Bu da
Ar[Ge’ye yapilan yatirrmin TFV’ye nasil yansidigimi agik¢a gosteren delillerden

birisi olmustur (daha fazla detay i¢cin Embrapa boliimiine bkz.).

Hollanda ise 2010 y1l1 itibari ile Brezilya ile benzer bir TFV sahip olsa da, gegmiste
Brezilya’dan farkli olarak dikey bir ¢ikis degil siirekli paralel bir artis iizere
olmustur. Hollanda’nin 2010 y1l1 itibari ile TFV 1961 yilina gore 3,8 kat civarinda

artmis durumdadir.
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1961-2010 Yillar1 Arasinda Hollanda’'nin Tarim
Sektoriindeki TFV Artisi (1961=100)
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Grafik 5.4: 196112010 Yillar1 Arasinda Hollanda’nin Tarim Sektoriindeki TFV
Artist
Kaynak: USDA/FAOQO, 2011y1l verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
Brezilya’nin tarimsal alandaki TFV donemsel olarak keskin bir sekilde inisli ¢ikish
bir seyir izlerken, Hollanda orneginde TFV siirekli paralel bir artis seyrinde
olmustur. Bu da Hollanda’nin gelismis bir iilke olarak dig etkenlerden bagimsiz
giiclii bir ekonomi ile TPV’yi etkileyen faktorleri siirekli olarak 6n planda tuttugunu

gostermektedir.

ABD Tarim Bakanligi tarafindan 20012010 yillarin1 kapsayacak sekilde bir
caligmada Tiirkiye, Brezilya ve Hollanda’nin da iginde bulundugu bazi iilkelerin
TFV’ndeki artiglar oransal olarak ortaya konmustur. Bu calismaya gore belirtilen
yillar igerisinde Tiirkiye’deki TFV artis1 ortalamasi %2 iken, Brezilya’da %#4,3,

Hollanda’da ise %5 seviyelerinde oldugu goriilmiistiir (Bayaner, 2016).

Tirkiye, Brezilya ve Hollanda’nin TFV asagidaki grafik {izerinde ortaya konmus ve

Tiirkiye’nin diger iki lilkeden nasil ayristig1 net olarak goriilmektedir.
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Grafik 5.5: 198012013 Yillar1 Aras1 Tiirkiye, Brezilya ve Hollanda’nin Tarim

Sektoriindeki TFV Oranlar1 (1980=100)
Kaynak: OECD, FAO 2015 yili verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

1980 yil1 taban yil olarak ele alindiginda Tiirkiye TPV yukari yonlii bir seyir izliyor
olsa da, Brezilya ve Hollanda’nin ¢ok gerisinde kalmaktadir. TFV ve Isletme
Ol¢egindeki biliylime birbirine bagli iki etkendir. TFV’ni arttirmak i¢in Ar(Ge
yatinmlarina agirlik vermek gerekmektedir ki bu agirlik da ancak isletme
Olceklerinin biiylimesi etkenine baglidir. Ahmet Bayaner’in 2016 yilinda yayimlanan
Turktob dergisinin 19. Sayisindaki makalesinde “Teknolojik degisim teknik etkinligi
arttirir. Basabas noktasini asagi kaydirir. Yani tiretim maliyetlerini azaltir. Ancak,
teknolojik degisim sermaye yogunlugu gerektirir ve isletme biyilikligi ile
iliskilidir”. Isletme &lcekleri biiyiidiikce bu isletmelerin kendi ihtiyaclari
dogrultusunda yapacaklari Ar(Ge yatirimlart kamu kurumlart ya da {iniversiteler

araciligiyla yapilacak olan calismalardan ¢ok daha fazla verimli olacaktir.

Tarimsal alandaki TFV’ni en ¢ok etkileyen Ar[Ge faktoriine Tiirkiye ile birlikte
Brezilya ve Hollanda’nin GSYH’lerinin ne kadar1 oraninda yatirim yaptiklarina ve
bu yatirimi yoneten lokomotif kurumlar1 bir sonraki boliimde detayli olarak ele

alinacaktir.

5.1.5 Ar-Ge yatirnmlarimin Karsilastirilmasi

TFV artisinda en biiyiik etkiye sahip olan Ar[Ge yatirimlari tilkeden iilkeye degisim
gosterse de genel olarak kabul edilen deger Ar(Ge’ye % 2 ve lizerinde yatirim yapan

iilkeler gelismis tilkeler, % 2’nin altinda kalanlar ise gelismekte olan ve az gelismis
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tilkeler olarak siniflandirilmaktadir (Mizrak, Tarimsal Ar(Ge Destekleme Sistemi ve
Tohumculuk Sektort, 2018). Tarimdaki TFV’ni arttiran en biiylik faktoriin Ar(Ge
yatirimlar1 oldugu bir 6nceki boliimde ortaya konmustu. Bu kisimda ise veriler ile
birlikte Tiirkiye, Brezilya ve Hollanda ekseninde tarimdaki Ar(Ge yatirimlarinin

1980’li yillardan glinlimiize nasil bir seyir izledigi incelenecektir.

Ozellikle 1980’li yillardan itibaren hizla artan bilim ve teknoloji alanindaki
gelismeler kiiresellesmenin hizla ilerlemesine neden olmustur. Bu gelismelere paralel
olarak iilkeler arasi bilim ve teknoloji transferleri artmis, bu da Ar(Ge yatirnmlarinin
hizlanmasina ortam saglamistir. Bu sayede hem var olan {irlin verimliliklerinin artig1

icin hem de yeni iirlinlerin ortaya ¢ikarilabilmesi i¢in yatirimlar yapilmigtir.

Uriin gesitliligi ve veriminin arttirilmasinda Ar(Ge yatirrmlarinin pay1 kadar énemli
olan diger bir konu ise bu yatirnmlarin kamu, ticari ve yiiksekdgretim kurumlari
arasindaki dagilimidir. Tiirkiye’deki tarimsal Ar[Ge yatirimlarinin gelisimini daha
dogru degerlendirebilmek icin oncelikli olarak, 2012 il itibari ile tiim sektorleri

iceren Ar/Ge yatirimlarina bir g6z atmakta fayda vardir.

Ar-Ge Harcamalarinin
Sektorlere Gore Dagilimi,
2012

% 11
% 45,1

_\
B Ticari Kesim
% 43,9 ‘
\ Yikseko gretim

B Kamu

Grafik 5.6: Tiirkiye’deki Ar[Ge Harcamalariin Sektorlere Gore Dagilimi, 2012
Kaynak: TUIK, 2012 yili verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan derlenmistir.

Tiirkiye’de 2012 yil itibari ile Ar[Ge i¢in yapilan yatirrm GSYH nin % 0,83’ne denk

gelmektedir. Bu pay igerisinde ticari kesim %45 civarinda bir orana sahipken,

yiiksekdgretim yaklasik %44 ve kamu da %11 civarinda bir paya sahiptir.

Buna karsilik 2012 yilinda tarim sektdriiniin toplam GYSH’s1 yaklagik olarak 122
milyar TL civarinda iken, ayni yil igerisinde tarimsal Ar[Ge i¢in harcanan toplam
tutar 598 milyon TL civarinda olmustur. Bunun anlami tarimsal Ar/Ge harcamalari

tarimsal toplam GSYH igerisinden % 0,05 pay almaktadir.
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Grafik 5.7: 2012 yili Itibari ile Tiirkiye, Brezilya ve Hollanda’daki Tarimsal ArGe

Yatimlarmin Devlet, Universiteler ve Ticari Kesim Arasindaki Dagilimi (%)
Kaynak: TUIK 2014, Tarim ve Orman Bakanlig1 2018, Worldbank, OECD.

2012 yili itibari ile Tiirkiye’de tiim sektorlerin toplami i¢in yapilan Ar(Ge
harcamalarinda Ticari kesim %45°lik pay ile ilk sirada iken, tarim sektorii igin
yapilan Ar(Ge harcamalarinda %2’lik pay ile son siradadir. Tiirk tarim sektoriiniin
Ol¢ek problemi nedeni ile ticari kesim Ar(Ge yatirimlarina girememekte, bunun

yerine kamu bu boslugu doldurmaya calismaktadir.

Brezilya’daki Ar(Ge harcamalar1 2012 yili itibari ile toplam GSYH’nin %1,13’i
kadarken, tarimsal alandaki Ar(Ge harcamalar1 toplam tarimsal iiretimin %2,6’s1
civarindadir (WorldBank D. , 2019). Brezilya’nin tarimsal Ar(Ge harcamalarinda
devletin ve devlet destekli kuruluslarin pay1 %80, {iniversitelerin pay1 %10 ve ticari

kesimin pay1 yine %10 civarindadir (N. Beintema, 2010).

Hollanda’daki 2012 yili Ar[Ge harcamalarinin GSYH’ya oranm1 %1,92 ile diger iki
ilkenin ¢ok daha iizerinde seyretmistir (OECD D. , 2019). Ayn1 donemdeki tarimsal
Ar(Ge harcamalarinin toplam tarimsal iretime oran1 ise %3,6 olmustur.
Hollanda’nin, diger iki iilkeden ¢ok farkli olarak tarimsal Ar(Ge harcamalarinin
%55’lik kismi ticari kesim tarafindan karsilanmaktayken, kalan %45°lik kisim ise
devlet ve tniversiteler tarafindan karsilanmaktadir (OECD, https://www.oecd.org/
newsroom/the metherlands(shouldlinvestlin/thelong/term(sustainability ‘oflthe[food [’
and(agricultural [System.htm, 2015).
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Grafik 5.8: 2012 Y1l Tiirkiye, Brezilya ve Hollanda’nin Toplam Ar(Ge ve Tarimsal

Ar[Ge Harcamalarinin Kendi Icerisindeki GSYH’lerine Oranlar1 (%)
Kaynak: TUIK, Worldbank, OECD 2013 yil1 verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan
derlenmistir.

Gelismis iilkeler kategorisinde bulunan Hollanda’nin Ar(Ge harcamalar1 Tiirkiye’nin
Ar[Ge harcamalarinin iki katindan fazla iken, tarim alanindaki Ar(Ge harcamalari
yedi katindan fazla durumdadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler (GOU)
kategorisinde bulunan Brezilya’nin ArlGe harcamalar1 Tiirkiye’'nin  Ar(Ge
harcamalarindan yalnizca %30 daha fazla iken, tarim alanindaki Ar(Ge harcamalari
bes katindan fazladir. Bu c¢izelge tarimm TFV artisindaki en fazla paya sahip olan
Ar[Ge yatirnmlaria Tirkiye’nin ne kadar az 6nem verdigini gostermektedir. Diger
iilke Orneklerinde Ar[Ge TFV’ndeki artisi, TFV’ndeki artis isletmelerin Slgekte
biiyiimelerini ve kooperatiflesmelerini, Olgekte biliylime ve kooperatiflesme ise
tarimsal hasilayi, tarimsal hasila ise GSYH’nin ve dolayisiyla tarimsal ihracatin

artisini tetiklemektedir.

Diger taraftan bu ii¢ iilkenin sahip oldugu teknik ekipmanlar kategorisinde bulunan
traktor sayilarinda ise tersi bir durum s6z konusudur. Hollanda’nin 200012009 yillar
arasindaki ortalamasinda sahip oldugu traktor sayist yaklagik 145 bin adet,
Brezilya’nin ki yaklasik 789 bin adet iken Tiirkiye’nin ki yaklasik 942 bin adettir
(FAO, The State of Food and Agriculture, 2012). Bu farklilik Tiirkiye’nin Ar(Ge

caligmalar1 yerine hala teknik ekipmanlara yogunlastigini gostermektedir.
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5.1.6 Ar-Ge ve inovasyon yatirimlarimin lokomotifleri

Tarim alanindaki Ar[Ge yatirimlarmin TFV iizerindeki en biiyiik etkiye sahip olmasi,
bu yatirnmlara ayrilan biitge kadar biitceyi kullanarak inovasyon ¢alismalarini
gerceklestirecek olan kurumlarinda 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kurumlar
zaman icerisinde kabiliyetlerine goére hem yeni tarimsal iiriin gesitleri ortaya
cikarabilecek, hem de var olan {irlinlerin liretim verimliliklerini arttirilmasina ve

stirdiiriilebilirligin saglanmasina onciiliik edeceklerdir.

Bu baglamda, tarimsal Ar(Ge ve Inovasyon ¢alismalar1 Tiirkiye’de agirlikli olarak
Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirligi (TAGEM)66, Brezilya’da
Embrapa ve Hollanda’da da Wageningen Universitesi iizerinden siirdiiriilmektedir.
Bu kurumlarin organizasyon yapisi ve etkilesimde bulundugu kurumlar ¢ok biiyiik

Onem arz etmektedir.

TAGEM’i